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PROPOSICION AY

Modifique el articulo 3 del Proyecto de Ley N° 007 de 2022 Camara “Por el cual se
prohiben las practicas taurinas en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo 3°. Prohibicion. Se prohibe el desarrollo de las actividades de corridas
de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, encierros y suelta de vaquillas,
festivales comicos taurinos y de aficionados practicos, asi como los procedimientos
utilizados en estos espectaculos, tanto en el ambito publico como en el privado de
toros de lidia.

Paragrafo. El incumplimiento de la prohibicidn prevista en el presente articulo, dara
lugar a la imposicidn de las sanciones establecidas en el articulo 10 y 11 de la Ley
84 de 1989 modificados por el articulo 4 y 9, respectivamente, de la Ley 1774 de
2016 o las normas que la modifiquen, deroguen o sustituyan.

Mz h%eﬁ@m%
JAIME ROPRI TRERAS QA,SJ\N N

Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA - 1

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 007 De 2022 Camara “Por el cual se prohiben
las prdcticas taurinas en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré
asi:

Articulo 4. El Ministeria drnhie Z ; —-CORfiRto—-con—e
Ministerio del T rabajo—eHﬂmsteraHie—Eduecm y el Mmsterm de Agrlcultura 4
Desarrollo Rural del-Interior y garantizando la participacion de los sectores que tengan
intereses, en el marco de sus competencias, tendrd un plazo de seis (6) meses contados a
partir de la expedicion de la presente ley para elaborar, diseftar e implementar un Plan de
Adaptacion Laboral con el cual se garantizan programas efectivos de reconversion
economica para las personas que demuestren que sus ingresos y sustento econdmico
principal, se derivan de las actividades de las que trata el articulo 3.

JUSTIFICACION

Ante la importancia que tiene el “Plan de Adaptacién Laboral”, se incluye entre las acciones que
se deben realizar la obligacion de su disefio € implementacién, para lograr que el Plan se materialice
y no se quede Unicamente como una promesa en una ley y en el “papel”’.

Cabe sefialar que la decision de excluir a los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Educacion e Interior y de incluir al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se logra después
de una conversacién y revision de las funciones de cada uno de los ministerios.

En consecuencia, la presente propuesta de ajuste sobre el articulo 4 de la proposicién versa
en las competencias de las entidades y con el objetivo de no realizar duplicidad de funciones
y avanzar en la consolidacion del Plan de Adaptacion Laboral de la comunidad taurina.

En este sentido, el articulo 2.13.3.5.4 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural No. 1071 de 20135, sefiala que:

[...] Definiciones. Para efectos del presente capitulo, se adoptan las siguientes
definiciones:
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1. Animal de produccién. Designa a los vertebrados e invertebrados destinados a la
produccion comercial, que incluye los siguientes pasos: reproduccion, crianza, levante, y
el periodo final de engorde [...]

Por lo que al analizar el Decreto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se observa que
en sus categorias y competencias se incluye responsabilidades frente a la produccion de los toros
de lidia. Asi las cosas y de la mano con la aplicacién de la Politica Nacional previamente
mencionada. el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural junto con sus entidades adscritas y
vinculadas, se encuentran en la obligacion de ser vinculada a la discusion, dado que este debe
desarrollar y ajustar las condiciones de proteccion, sanidad y bienestar animal para cada una de las
especies de produccidn como lo son los toros de lidia.

Cordialmente,

Partido Alianza Verde

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B. Teléfonos: 3823000 - correo electronico:
duvalier.sanchczia'camara. gov.co
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PROPOSICION DE 2022 P;

Proyecto de ley nimero 007 de 2022 camara. “Por el cual se prohiben las
practicas taurinas en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”

Adicidnese un paragrafo nuevo al articulo 4 del Proyecto de ley 007 de 2022, e cual
quedara asi:

Paragrafo Nuevo: El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, a partir de la expedicion de
la presente Ley, debera realizar capacitacionesien aspectos socioempresariales a las
personas que demuestren que sus ingresos y sustento econdmico principal, se
derivan de las actividades de las que de las que frata el articulo 3. Asi mismo, debera
organizar programas péara.estas personas.

Atentamente,

JAMES H. MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara

Circunscripcién 6 Transitoria Especial de Paz
Chocé -Antioquia
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PROPOSICION MODIFICATIVA

De acuerdo a lo establecido en el articulo 114 numeral 4 de la ley 5 de 1992, me
permito de la manera mds respetuosa proponer «Proposicién de adiccién» en el
sentido de adicionar un articulo del proyecto de ley 007/2022 Cémara:

TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES

(..) Articulo 5. Disposicién de los
escenarios. Autorizar a los municipios
donde actualmente exista
infraestructura para la realizacion de las
actividades prohibidas en el articulo 3°
de la presente ley, para que en
coordinacién con el  respectivo
Departamento o los Ministerios del
Interior, Cultura o Deporte dentro dei aiio
siguiente a la promulgacion de esta ley,
elaboren un plan donde se determine las
acciones urbanisticas y paisajisticas a
tomar sobre dichas construcciones,
determinando [0 mas conveniente sobre
las mismas, evitando que los terrenos se
conviertan en focos de insequridad e
insalubridad

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley

rige a partir de la fecha de su|El articulo 5° del texto original se
expedicion y deroga la Ley 916 de | convertira en el articulo 6°
2004, Reglamento Nacional Taurino,

asi como las expresiones “corridas de
toros, rejoneo, novilladas, becerradas y
tientas”, contenidas en el articulo 7 de
la Ley 84 de 1989.

Lavo






JUSTIFICACION

La finalidad de esta proposicion es ordenar a los entes territoriales la obligacién de
estudiar y analizar la nueva utilizacién de los inmuebles donde se venian
desarroliando estas practicas, y que sean estos los que determinen que uso
distinto puede darsele a estas infraestructuras existentes, (usos deportivos,
centros de eventos gastronémicos, culturales) evitando que estas queden en el
abandono estatal. generando dafios paisajisticos y focos de inseguridad y
salubridad en los distintos municipios.

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Cdmara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 007/2022 Camara “Por el cual se
elimina las practicas taurinas en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asf:

ARTICULO NUEVO. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de los
seis (06) meses siquientes a la expedicidon de la presente ley, disefiara con la
participacion de los sectores que tengan interés, un_programa_de bienestar v
proteccion animal, en el gue se establezcan las medidas para garantizar el cuidado de
los animales retirados de estas practicas, los cuales no podran ser sometidos a nuevas
formas de explotacion animal a partir de la aprobacién de la presente ley.

JUSTIFICACION

Es pertinente atendiendo al objeto del proyecto y el desarrollo de los postulados de
bienestar y proteccién de los animales que son sometidos a espectaculos crueles, que
se especifigue el deber del Estado de disefiar en articulacidon con los sectores
interesados de acciones que permitan garantizar el bienestar y cuidado de todos
aquellos animales que ya no haran parte de estas practicas crueles.

Cordialmente,

Partido Alianza Verde

F
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PROPOSICION >

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992 y
demas disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion:

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 007 de 2022 de Camara, el cual quedara
asi:

Articulo Nuevo. Permisos, autorizaciones y licencias. Las autoridades administrativas
no podran otorgar ningdin permiso, autorizacién o licencia para la realizacion de cualquier
evento que contrarie las disposiciones de la presente ley.

Presentada por,

/)

———
——

Cristian D Avendaiio Fino
Representante a la Camara por Santander
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£+ En virtud del articulo 112 de la Ley 5 de 1992, me permito someter a consideracion

la siguiente proposicion motificativa al articulo 3 Proyecto de Ley nimero 007 de
2022 Camara “Por ef cual se eliminan las practicas taurinas en el territorio nacional

y se dictan otras disposiciones”,

PROPOSICION

HERNAN

B CADAVID
poT 3

Articulo 3°. Prohibicién. Se prohibe el
desarrollo de las actividades de
beeeuadas_ y tl,entas ERSIShies 3’.5"'.6"'3
pe vagtitias .!ESE”E'IES . .EB'“,'BBS.
tauunels y-de alierlsilladles pia.rslslesl Sast

= - tanto en el ambito
publico como en el privado.

Articulo 3°. Prohibicidon. Se prohibe el
desarrollo de las actividades taurinas,
donde tenga como consecuencia ei
sacrificio animal.

Cordialmente,

|
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Hernan Dario Cadavid Marquez
Representante a la Camara

Departamento de Antioquia
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Adiciénese un Paragrafo al articulo tercero del Proyecto de Ley N° 007 de 2022 C&mara, “por el cual
se prohiben las practicas taurinas en el territorio nacional y se dictan ofras disposiciones”

PARAGRAFO: Queda exceptuado de la aplicacion del presente articulo, el deporte del Coleo dado su
reconocimiento por el Comité Ofimpico Colombiano, el team penning y demas expresiones culturales
asociadas a la tradicién llanera como la vaqueria.

ey P W0 S
epresentante a la Camara por el Meta —
Partido Alianza Verde Q\;— A N
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de 007 de 2022 Camara “Por el
cual se prohiben las practicas taurinas en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi;

Articulo 4. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto
con el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Educacién y el Ministerio del
Interior y garantizando la participacion de los sectores que tengan intereses,
en el marco de sus competencias, tendra un plazo de seis (6) meses contados
a partir de la expedicién de la presente ley para elaborar un Plan de
Adaptacién Laboral con el cual garantizan programas efectivos de
reconversion econdémica para las personas que demuestren que sus ingresos
y sustento econémico principal, se derivan de las actividades de las que trata
el articulo 3.

Los Ministerios aqui sefialados y las autoridades _territoriales
garantizardn el derecho al trabajo de las personas que derivan su
sustento directo de las actividades prohibidas en esta ley, generando
exenciones, beneficios tributarios y fiscales para el desarrollo de las
nuevas actividades de reconversién econémica durante un periodo no
menor de cinco (5) aiios.

9 0 SEP\ 222






Dt &

Bogota, D.C. 27 de septiembre de 2022

PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 007 de 2022 Camara “Por medio del cual se eliminan las practicas
taurinas en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de Ley No. 007 de 2022 Camara, “Por medio del cual
se eliminan las practicas taurinas en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asf:

Articulo 4. El gobierno nacional, en el marco de sus competencias, tendra un plazo de dos (2)
afios contados a partir de la expedicién de la presente ley para disefiar e implementar
programas efectivos de reconversién econémica para las personas que demuestren que sus
ingresos y su sustento econémico se derivan de las actividades de que trata el articulo 3.

Dentro del mismo término y en desarrollo del deber de proteccion animal, los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico, de Ambiente y Desarrollo Sostenibie, y de Agricultura y Desarrollo
Rural, destinaran los recursos necesarios para la creacién de reservas de conservacion
ambiental destinadas a la preservacion de la especie del toro de lidia a las que seran
trasladados todos los ejemplares rescatados como efecto de Ia prohibiciéon de que trata la
presente Ley.

Cordialmente,

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON 27 )
Representante a la Camara

Departamento Norte de Santander 4 Q?[p
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odifiquese el arficulo 5 del Proyecto de Ley 007 de 2022 Camara Por medio de la cual se prohiben las
racticas taurinas en el temitorio nacional y se dictan ofras disposiciones el cual quedara asi:
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ARTICULO 5°. Vigencia: La presente Ley rige a partir de la expedicion del Plan de
adaptacion laboral de aque trata el articulo 4, y deroga la Ley 916 de 2004
Reglamento Nacional Taurino, asi como las expresiones “corridas de toros, rejoneo,
novilladas, becerradas y tientas”, contenidas en el articulo 7 de la Ley 84 de 1989.

Cordialmente,

Centro Democratico
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PROPOSICION: Qf‘

LA CUALSE PROHIBEN LAS PRACTICAS TAURINAS EN EL TERRITORIO NACIONAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SIGUIENTE

MANERA:

3130~
/< /MODIFICACION AL ARTICULO SEGUNDQ DEL PROYECTO DE LEY 007 DE 2022 “POR

“Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente ley serdn
de aplicacién nacional y los entes territoriales, por intermedio de los Concejos
municipales o distritales, concurririn para decidir si los especticulos taurinos serin
considerados 0 no como una manifestacién cultural, periddica e ininterrumpida”.

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B
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PENUELA '

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARING

JUSTIFICACION:

El Proyecto de Ley 007 de 2022 CAMARA “Por el cual se prohiben las pricticas taurinas en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, es una prohibicién absoluta y definitiva de
las précticas taurinas, con lo cual estoy de acuerdo. Sin embargo, es importante tener en
cuenta las decisiones de la Corte Constitucional en donde ha sefialado unas reglas juridicas
para su procedencia, con el fin de evitar posibles declaratorias de inconstitucionalidad.

Mencionaré tres sentencias en donde se han definido las reglas juridicas para la prohibicion
de la tauromaquia. La primera, Ja Sentencia C 666 de 2010, la Corte Constitucional admite
que la tauromaquia es una actividad constitucionalmente permitida en virtud del derecho
fundamental a la cultura y también sefiala que existe un deber de proteccién para con los
animales que se deriva de la Constitucion. Esa regla tiene una doble interpretacion, por un
lado, la Corte Constitucional afirma que el Estado tiene un deber de proteccién con los
animales. Ello implica deberes y responsabilidades de los humanos hacia ellos. Sin embargo,
la tauromaquia es un escenario en el cual es constitucionalmente permitido infringir dafios
al animal pues estos estin protegidos en el concepto de acto cultural. Por ello, la
ponderacion de intereses que sugiere el fallo varia: el fallo permite que los derechos y
deberes de los humanos respecto de los animales cedan frente a un fin mayor que, en
principio, es la cultura. Ahora bien, diferencia la cultura nacional -propia de toda la Naci6n-
y las manifestaciones culturales -propias de una poblacién minoritaria-, sin embargo, sefiala
que estas ultimas se encuentran en condiciones de igualdad y exigencia ante el
ordenamiento juridico.

Adicionalmente, sefiala que la restriccién a la cultura no puede tener limitaciones ilegitimas,
es decir, est4 decision debe ser legitimada por las poblaciones minoritarias que consideran
las practicas taurinas como propias de su cultura.

En ese sentido, las expresiones culturales ni el deber de proteccién de bienestar animal son
absolutos, sin embargo, si deben estar en armonia con los otros preceptos constitucionalesy
adicionalmente, interpretarlos desde el sistema democratico que significa una
interpretaci6n en sentido inclusivo y pluralista, esto significa que su prohibicién o anulacién
absoluta de uno o del otro seria una vulneracién a derechos fundamentales y deberes
constitucionalmente protegidos. Asi mismo, sefiala que no es el juez constitucional el que
debe establecer qué es y qué no es parte de una manifestacién cultural, sino que son los
competentes: el legislador y la administracién local.

De acuerdo a lo anterior, la primera conclusién que se extrae es que el legislador no puede
limitar el derecho a la cultura déndole una jerarquia de derecho absoluto al deber de
proteccién de bienestar animal, pues si se restringe totalmente las practicas taurinas se esta

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B _
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PENUELA

REPRESENTAMTE AIACAMARA POR NARING
vulnerando el derecho a las manifestaciones culturales de las poblaciones minoritarias.
Adicionalmente, sefiala que dichas actividades son constitucionalmente admisibles siempre
y cuando sean una tradicién cultural regular, periédica e ininterrumpida de un determinado
municipio o distrito.

En ese sentido, en virtud del principio de autonomia territorial y participacién democrética,
y el propio derecho fundamental a la cultura, son las poblaciones minoritarias las que deben
legitimar la justificacién de la prohibicién de las practicas taurinas en su territorio y no el
legislador que no tiene conocimiento de cuéles son estos municipios o distritos en donde es
una manifestacion cultural de tradicién regular, periédica e ininterrumpida y que por tanto
tienen unos derechos fundamentales reconocidos constitucionalmente y a nivel
internacional por el PIDESC.

El Congreso de la Republica tiene la obligacion de hacer estudios etnograficos,
historiograficos, socioldgicos y antropolédgicos del arraigo taurino segiin cada departamento
y municipio y/ o distrito. Luego de tener ese insumo de politica piblica, el Congreso debera
articularse con los entes territoriales.

La segunda sentencia, es la C 889 de 2012, en donde se ratifica que la excepcién al deber de
proteccion a los animales solo resultaria compatible con la Carta Politica cuando
corresponda a la satisfaccion de los intereses de una practica o tradicién cultural discernible.
Por ende, debian evaluarse las condiciones de arraigo, localizacién, oportunidad y
excepcionalidad, propias de cada expresién cultural en concreto para establecer una
prohibicion absoluta de las practicas taurinas.

La tercera Sentencia es la SU 056 de 2018, en donde se enfatiza en que la decision de Ia
realizacion de practicas taurinas debe ser sometido a una consulta popular -siempre que la
entidad territorial tenga la competencia legal para realizarla-, en la cual se decidira si se
prohibe o no las practicas taurinas, para ello Ia tarea del legislador es darle la competencia
a la entidad territorial para poder realizar la consulta popular y no prohibirla de manera
absoluta, como lo pretende el presente proyecto de ley.

El proyecto de ley presentado por el representante a la Camara Juan Carlos Lozada al
prohibir totalmente las practicas taurinas, no les permite a las entidades territoriales definir
sobre si las mismas son arraigo cultural o no. En consecuencia, el proyecto de ley, si se
convierte en Ley de la Republica, podria enfrentar una demanda ante la Corte
Constitucional por desconocimiento del derecho fundamental a las manifestaciones
culturales, el principio de la autonomia territorial y el principio democrético.

En ese sentido, el art. 5 del Proyecto de Ley 007 de 2022, al sefialar que se “deroga la Ley 916
de 2004, Reglamento Nacional Taurino, asi como las expresiones “corridas de toros, rejoneo,
novilladas, becerradas y tientas, contenidas en el articulo 7 de ln Ley 84 de 1989”7, estd
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PENUELA :

REFPRESENTANTYE A1A CAMARA POR NARIN

incumpliendo con las reglas juridicas sefialadas por la Corte Constitucional para prohibir
en determinado territorio las practicas taurinas.

Por tanto, quisiera hacer énfasis en que Si estoy de acuerdo con la eliminacién de estas
précticas que le infringen dolor, maltrato y tratos crueles a los animales, sin embargo, como
Congreso de la Reptiblica debemos respetar la Constitucién Politica y las consideraciones
de la Corte Constitucional, pues finalmente, este es el garante y protector de la Constitucion
Politica como ultimo interprete constitucional y que ya ha analizado en innumerables
sentencias este problema juridico y que por ello, ya ha dado unas reglas juridicas que deben
seguirse en el momento de legislar sobre ello.

Con las anteriores razones de indole constitucional justifico la adopcién de una tercera
posicién normativa no contemplada en los diversos proyectos de ley y debates presentados
al interior del Congreso de la Republica. Por ello, quiero informar que el 24 de agosto de
2022 radiqué junto con Senadores y Representantes a la Camara de mi partido, el proyecto
de ley organica No 155 de 2022 “Por medio de la cual se designa a las autoridades territoriales
para que definan sobre la realizacion de las prdcticas taurinas en su fterritorio y se dictan otras
disposiciones” .

El proyecto de ley organica No. 155 de 2022, tuvo un trabajo arduo de anilisis legal y
constitucional, al igual que ¢l proyecto de ley No. 007 de 2022. Sin embargo, articulado se
encuentra fundamentado en una exposicibn de motivos que tuvo en cuenta la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, tales como la C 1192 de 2005, C 666 de 2010, C
889 de 2012 y SU 056 de 2018, en donde la Corte consider6 que el Congreso de la Republica
seria el competente para asignar la competencia a las entidades territoriales para que
mediante mecanismos de participacién ciudadana legitimen la decisién que los afecta
directamente, , teniendo en cuenta que la regulacién que desarrolle los espectéculos taurinos
conlleva una afectacion a derechos fundamenitales, tales como la libre expresién artistica, el
fomento de la cultura, la libertad de conciencia o el libre desarrollo de la personalidad, los
cuales deben ponderarse, de acuerdo a las 5 reglas juridicas y las 3 limitaciones a los
espectdculos taurinos considerados en el control de constitucionalidad realizado por la
Corte Constitucional en las sentencias mencionadas anteriormente.

Por tal razén, solicito que sea modificado el art. 2 del Proyecto de Ley 007 de 2022 Camara,
con el fin de que la ley sea no solo de aplicacién nacional sino también por parte de los entes
territoriales, para que por intermedio de los Concejos municipales o distritales, concurran
para decidir si los especticulos taurinos serdn considerados 0 no como una manifestacién
cultural, peritdica e ininterrumpida en atencién a los argumentos juridicos expuestos.
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Proposiciéon modificatoria al Proyecto de Ley N° 007 de 2022 Camara

“Por el cual se prohiben las practicas taurinas en el territorio nacionat y se dictan
otras disposiciones”.

Modifiquese el articulo 3 que quedara asf:

Articulo 3°. Prohibicion. Se prohibe el desarrollo de las actividades de corridas de
toros, asi como los procedimientos utilizados en estos espectaculos, tanto en el

ambito pablico como en el privado.

Cordiaimente,

7
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ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Representante a la camara
Departamento del vichada
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MODIFICACION AL ARTICULO QUINTO DEL PROYECTO DE LEY 007 DE 2022 “POR
LA CUAL SE PROHIBEN LAS PRACTICAS TAURINAS EN EL TERRITORIO NACIONAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SIGUIENTE

MANERA:

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicion.

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Nariiio
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JUSTIFICACION:

El Proyecto de Ley 007 de 2022 CAMARA “Por el cual se prohiben las pricticas taurinas en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, es una prohibicién absoluta y definitiva de
las précticas taurinas, con lo cual estoy de acuerdo. Sin embargo, es importante tener en
cuenta las decisiones de la Corte Constitucional en donde ha sefialado unas reglas juridicas
para su procedencia, con el fin de evitar posibles declaratorias de inconstitucionalidad.

Mencionaré tres sentencias en donde se han definido las reglas juridicas para la prohibicién
de la tauromaquia. La primera, la Sentencia C 666 de 2010, la Corte Constitucional admite
que la tauromaquia es una actividad constitucionalmente permitida en virtud del derecho
fundamental a la cultura y también sefiala que existe un deber de proteccién para con los
animales que se deriva de la Constitucion. Esa regla tiene una doble interpretacién, por un
lado, la Corte Constitucional afirma que el Estado tiene un deber de proteccién con los
animales. Ello implica deberes y responsabilidades de los humanos hacia ellos. Sin embargo,
la tauromaquia es un escenario en el cual es constitucionalmente permitido infringir dafios
al animal pues estos estan profegidos en el concepto de acto cultural. Por ello, la
ponderacién de intereses que sugiere el fallo varfa: el fallo permite que los derechos y
deberes de los humanos respecto de los animales cedan frente a un fin mayor que, en
principio, es la cultura. Ahora bien, diferencia la cultura nacional -propia de toda la Naci6n-
y las manifestaciones culturales -propias de una poblacién minoritaria-, sin embargo, sefiala
que estas ultimas se encuentran en condiciones de igualdad y exigencia ante el
ordenamiento juridico.

Adicionalmente, sefiala que la restriccién a la cultura no puede tener limitaciones ilegitimas,
es decir, esta decision debe ser legitimada por las poblaciones minoritarias que consideran
las practicas taurinas como propias de su cultura.

En ese sentido, las expresiones culturales ni el deber de proteccién de bienestar animal son
absolutos, sin embargo, si deben estar en armonia con los otros preceptos constitucionales y
adicionalmente, interpretarlos desde el sistema democratico que significa una
interpretacién en sentido inclusivo y pluralista, esto significa que su prohibicién o anulacion
absoluta de uno o del otro seria una vulneracién a derechos fundamentales y deberes
constitucionalmente protegidos. Asi mismo, sefiala que no es el juez constitucional el que
debe establecer qué es y qué no es parte de una manifestaciéon cultural, sino que son los
competentes: el legislador y la administracién local.

De acuerdo a lo anterior, la primera conclusion que se extrae es que el legislador no puede
limitar el derecho a la cultura dandole una jerarquia de derecho absoluto al deber de
proteccién de bienestar animal, pues si se restringe totalmente las practicas taurinas se esta
vulnerando el derecho a las manifestaciones culturales de las poblaciones minoritarias.
Adicionalmente, seiiala que dichas actividades son constitucionalmente admisibles siempre
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y cuando sean una tradicién cultural regular, periédica e ininterrumpida de un determinado
municipio o distrito.

En ese sentido, en virtud del principio de autonomia territorial y participacién democritica,
y el propio derecho fundamental a la cultura, son las poblaciones minoritarias las que deben
legitimar la justificacién de la prohibicién de las practicas taurinas en su territorio y no el
legislador que no tiene conocimiento de cudles son estos municipios o distritos en donde es
una manifestacion cultural de tradicién regular, periédica e ininterrumpida y que por tanto
tienen unos derechos fundamentales reconocidos constitucionalmente y a nivel
internacional por el PIDESC.

El Congreso de la Repiblica tiene la obligacién de hacer estudios etnograficos,
historiograficos, sociolégicos y antropologicos del arraigo taurino segtin cada departamento
y municipio y/ o distrito. Luego de tener ese insumo de politica piiblica, el Congreso debera
articularse con los entes territoriales.

La segunda sentencia, es la C 889 de 2012, en donde se ratifica que la excepcién al deber de
proteccion a los animales solo resultaria compatible con la Carta Politica cuando
corresponda a la satisfaccién de los intereses de una practica o tradicion cultural discernible.
Por ende, debjan evaluarse las condiciones de arraigo, localizacién, oportunidad y
excepcionalidad, propias de cada expresion cultural en concreto para establecer una
prohibicién absoluta de las practicas taurinas.

La tercera Sentencia es la SU 056 de 2018, en donde se enfatiza en que la decisién de la
realizacién de practicas taurinas debe ser sometido a una consulta popular -siempre que la
entidad territorial fenga la competencia legal para realizarla-, en la cual se decidira si se
prohibe o no las practicas taurinas, para ello la tarea del legislador es darle la competencia
a la entidad territorial para poder realizar la consulta popular y no prohibirla de manera
absoluta, como lo pretende el presente proyecto de ley.

El proyecto de ley presentado por el representante a la Camara Juan Carlos Lozada al
prohibir totalmente las précticas taurinas, no les permite a las entidades territoriales definir
sobre si las mismas son arraigo cultural o no. En consecuencia, el proyecto de ley, si se
convierte en Ley de la Repuablica, podria enfrentar una demanda ante la Corte
Constitucional por desconocimiento del derecho fundamental a las manifestaciones
culturales, el principio de la autonomia territorial y el principio democratico.

En ese sentido, el art. 5 del Proyecto de Ley 007 de 2022, al sefialar que se “deroga la Ley 916
de 2004, Reglamento Nacional Taurvino, asi como las expresiones “corridas de toros, rejoneo,
novilladas, becerradas y tientas, conitenidas en el articulo 7 de ln Ley 84 de 1989”, esta
incumpliendo con las reglas juridicas sefialadas por la Corte Constitucional para prohibir
en determinado territorio las practicas taurinas.
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Por tanto, quisiera hacer énfasis en que SI estoy de acuerdo con la eliminacién de estas
practicas que le infringen dolor, maltrato y tratos crueles a los animales, sin embargo, como
Congreso de la Reptiblica debemos respetar la Constitucién Politica y las consideraciones
de la Corte Constitucional, pues finalmente, este es el garante y protector de la Constitucién
Politica como ultimo interprete constitucional y que ya ha analizado en innumerables
sentencias este problema jurfdico y que por ello, ya ha dado unas reglas juridicas que deben
seguirse en el momento de legislar sobre ello.

Con las anteriores razones de indole constitucional justifico la adopcién de una tercera
posicién normativa no contemplada en los diversos proyectos de ley y debates presentados
al interior del Congreso de la Reptblica. Por ello, quiero informar que el 24 de agosto de
2022 radiqué junto con Senadores y Representantes a la Cdmara de mi partido, el proyecto
de ley organica No 155 de 2022 “Por medio de ln cual se designa a las autoridades territoriales
para que definan sobre la realizacion de las pricticas taurinas en su territorio y se dictan otras
disposiciones” .

El proyecto de ley organica No. 155 de 2022, tuvo un trabajo arduo de anilisis legal y
constitucional, al igual que el proyecto de ley No. 007 de 2022. Sin embargo, articulado se
encuentra fundamentado en una exposicion de motivos que tuvo en cuenta la
jurisprudencia de lIa Corte Constitucional, tales como la C 1192 de 2005, C 666 de 2010, C
889 de 2012 y SU 056 de 2018, en donde la Corte consideré que el Congreso de la Reptblica
serfa el competente para asignar la competencia a las entidades territoriales para que
mediante mecanismos de participacion ciudadana legitimen la decisién que los afecta
directamente, , teniendo en cuenta que la regulacion que desarrolle los espectaculos taurinos
conlleva una afectacién a derechos fundamentales, tales como la libre expresién artistica, el
fomento de la cultura, la libertad de conciencia o el libre desarrollo de la personalidad, los
cuales deben ponderarse, de acuerdo a las 5 reglas juridicas y las 3 limitaciones a los
espectaculos taurinos considerados en el control de constitucionalidad realizado por la
Corte Constitucional en las sentencias mencionadas anteriormente.

Por tal razén, solicito que sea modificado el art. 5 del Proyecto de Ley 007 de 2022 Cémara,
con el fin de no derogar la Ley 916 de 2004 y que también pretende modificar el art. 7 de la
Ley 84 de 1989, en el sentido en que se tenga la posibilidad de modificar esa Ley 916 de 2004
con el fin de cumplir con las reglas juridicas dadas por la Corte Constitucional y evitar
vulneracién de derechos y de las demés normas constitucionales.
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\' L Envirtud del articulo 112 de la Ley 5 de 1992, me permito someter a consideracion
‘ la siguiente proposicion al Proyecto de Ley nimero 007 de 2022 Camara “Por el
cual se eliminan las préacticas taurinas en el territorio nacional y se dictan otras

disposiciones”.

ARTICULO NUEVO: Se prohibe la financiacion con recursos publicos de toda
actividad de tauromaquia en el teritorio colombiano.

Cordialmente,

M@ L7 U
Hernan DarioCadavid Marquez
Representante a la Camara

Departamento de Antioquia

8 hernan.cadavid@camara.gov.co
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