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Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley N° 456 de 2022 Camara — 408 de 2021 Senado
“Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacidn de la politica de seguridad vial
con enfoque de sistema seguro y se dictan otras disposiciones —Ley Julidn Esteban”, con el
fin de que se elimine las palabras repetidas ARTICULO 39, asi:

J

ARFICULO--32. ARTICULO 32, Obligatoriedad de la reglamentacion sobre vehiculos
automotores. La Agencia Nacional de Seguridad Vial unificard y armonizara todas las
regulaciones relacionadas con la seguridad vial vehicular de manera que sean consistentes
con la normativa internacional.

En ese marco, de manera gradual y en un plazo no mayor a 2 afios, e! Ministerio de
Transporte elaborara un cronograma y el plan de trabajo para ia implementacion del
Acuerdo de las Naciones Unidas de 1958.

La Superintendencia de Industria y Comercic debera garantizar respecto a los fabricantes, el
cumplimiento de las normas técnicas de produccion y fabricacion e imponer las sanciones
en caso de incumplimiento.

Paragrafo. El término de los dos afios de que trata el presente articulo comenzara a contar
una vez entre en vigencia la norma que ratifique el Acuerdo internacional de las Naciones
Unidas sobre vehiculos de motor de 1958.

Cordialmente,
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NO. NO. 456 DE 2022 CAMARA - 408 DE 2021 SENADO

“Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacién de la politica
de seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan otras
disposiciones —Ley Julian Esteban”.

Modifiquese el articulo 3 proyecto de ley, el cual quedars asi:

ARTICULO 3°. Obligatoriedad de la reglamentacién sobre vehiculos
automotores. La Agencia Nacional de Seguridad Vial unificaré—y—armonizara
debera adoptar todas las regulaciones relacionadas con la seguridad vial vehicular
de manera que sean consistentes con ia normativa internacional.
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Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley N° 456 de 2022 Cémara — 408 de 2021 Senado
“Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacidn de la politica de seguridad vial
con enfoque de sistema seguro y se dictan otras disposiciones —Ley Julidn Esteban”, as

ARTICULO 62. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 769 de 2002, e! cual quedara asi:

ARTICULO 17. OTORGAMIENTO. La Licencia de conduccién serd otorgada por primera vez a quien
cumpla con todos los requisitos descritos en el articulo 19 de este cédigo, por la entidad publica o
privada autorizada para el efecto por el organismo de transito en su respectiva jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccién serd Gnico nacional, de conformidad con la ficha técnica que
establezca el Ministerio de Transporte, incorporando como minimo el nombre completo del
conductor, fotografia, nimero del documento de identificacién, huella y tipo de sangre, fecha de
nacimiento, categorias autorizadas, restricciones, fechas de expedicién y de vencimiento y organismo
de transito que la expidid.

Dentro de las caracteristicas técnicas que deben contener las licencias de conduccidn se incluiran,
entre otros, un cddigo de barras bidimensional electrénico, magnético u 6ptico con datos del registro
y un holograma de seguridad.

Ademas de la entrega de su licencia fisica, el conductor al que se le otorgue renueve o recategorice
su licencia, podra solicitar la expedicidn adicional de la licencia de conduccién digital, que contendra
todos los datos registrados por el conductor, entre ellos su direccién de domicilio y notificaciones. La
licencia digital tendra los mismos efectos legales que la licencia fisica y deber ser aceptada por los
cuerpos de control.

La licencia de conduccidn digital debera guardar el registro de las sanciones y demds anotaciones
asociadas a la licencia, permitiéndole Ia identificacidn, autenticacién y consulta al conductor y a las
autoridades en el marco de sus competencias, sin costo alguno. El Ministerio de Transporte
garantizard la interoperabilidad, firma digital y consulta con todos los sistemas de informacién quelo
requieran.

Paragrafo Las autorldades de transito, organismos de transito y agentes de trdnsito deberan darper
eme: acreditar la existencia de los documentos,

€Omo son: deewmente—d-e—rée\cmdad— Ilcenua de conduccidn, licencia de transito, seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito (SOAT) y certificado de revisidn técnico mecanica y de gases, y demads

documentos que se reqweran para c:rcu[ar y los que en el futuro Ilegasen a ex:glrse euande-es’ees-&e

e—eme&ast-aneas—qﬂe-le&deswﬁaen- medlante Ios Slstema de lnformauon estab!ecndos por ia autorldad
de trénsito competente, sin que sea exigible su presentacién en fisico.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley N° 456 de 2022 Camara — 408 de 2021 Senado
“Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacién de la politica de seguridad vial
con enfoque de sistema seguro y se dictan otras disposiciones —Ley Julidn Esteban”, as

ARTICULO 62. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 769 de 2002, el cual quedars asi:

ARTICULO 17. OTORGAMIENTO. La Licencia de conduccion serd otorgada por primera vez a quien
cumpla con todos los requisitos descritos en el articulo 19 de este codigo, por la entidad publica o
privada autorizada para el efecto por el organismo de transito en su respectiva jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccion sera tinico nacional, de conformidad con la ficha técnica que
establezca el Ministerio de Transporte, incorporando como minimo el nombre completo del
conductor, fotografia, nimero del documento de identificacidn, huella y tipo de sangre, fecha de
nacimiento, categorias autorizadas, restricciones, fechas de expedicién y de vencimiento y organismo
de transito que la expidid.

Dentro de las caracteristicas técnicas que deben contener las licencias de conduccién se incluirén,
entre otros, un codigo de barras bidimensional electrénico, magnético u éptico con datos del registro
y un holograma de seguridad.

Ademas de la entrega de su licencia fisica, el conductor al que se le otorgue renueve o recategorice
su licencia, podra solicitar la expedicién adicional de la licencia de conduccién digital, que contendra
todos los datos registrados por el conductor, entre ellos su direccién de domicilio y notificaciones. La
licencia digital tendra los mismos efectos legales que la ficencia fisica y debera ser aceptada por los
cuerpos de control.

La licencia de conduccion digital debera guardar el registro de las sanciones y demds anotaciones
asociadas a la licencia, permitiéndole la identificacién, autenticacién y consulta al conductor y a las
autoridades en el marco de sus competencias, sin costo alguno. El Ministerio de Transporte
garantizard la interoperabilidad, firma digital y consulta con todos los sistemas de informacién quelo
requieran.

Parédgrafo. Las autoridades de trénsito, organismos de transito y agentes de transito deberén dar por
cumplida la obligacion de portar los documentos como: documento de identidad, licencia de
conduccion, licencia de trénsito, seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) y certificado de
revision tecnico mecénica y de gases, y demds documentos que se reqmeran para circular y los que
en eI futuro llegasen a exigirse,

la consulta en los Sistema de Informaaon establecidos por Ia autondad de transito competente, sin

que sea exigible su presentacién en fisico.
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Aepresentante a la camara por Boyacd =— ———
PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NO. NO. 456 DE 2022 CAMARA - 408 DE 2021 SENADO

“Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacién de la politica
de seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan otras
disposiciones —Ley Julian Esteban”.

Adicionese un paragrafo al articulo 9 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 94 de la Ley 769 de 2002, asi:

Articulo 94. Normas Generales Para Bicicletas, Triciclos, Motocicletas,
Motociclos y Mototriciclos. Los conductores de bicicletas, triciclos, motocicletas,
motociclos y mototriciclos, estaran sujetos a las siguientes normas:

(..)

Paragrafo Nuevo: El Ministerio de Transporte, la Agencia de Seguridad Vial y
los Entes Territoriales, dentro de los doce (12) meses siguientes a la
aprobacion _de la presente ley, _reglamentardn_el uso de los triciclos,
mototriciclos, motociclos de combustién en el perimetro urbano, asi como,
patinetas eléctricas v vehiculos hibridos (bicicletas eléctricas y otros) que no
superen los 40 km de autonomia de bateria previsto en el presente articulo.

De los Honorables Representantes
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NO. NO. 456 DE 2022 CAMARA - 408 DE 2021 SENADO

“Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacién de la politica
de seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan otras
disposiciones —Ley Julian Esteban”.

Modifiquese el articulo 19 al proyecto de ley, ef cual quedara asi:

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 94 de la Ley 769 de 2002, asi:

ARTICULO 19. Incumplimiento de criterios para la instalacién y operacion de
ayudas tecnoldégicas. Adicidnese el articulo 158-A a la Ley 769 de 2002, el cual

quedara asi

Articulo 158-A. Incumplimiento de criterios de seguridad vial para la
instalacion y operacién de ayudas tecnolégicas. Las autoridades detransito
seran sancionadas con multa equivalente al doble del valor recaudado por
concepto de las multas impuestas en los procesos sancionatorios derivados de
las infracciones detectadas con ayudas tecnoldgicas, en aquellos casos en que
se utilicen dichas ayudas, sin el cumplimiento de los criterios de seguridad vial para
su instalacion y operaciénestablecidos por el Ministerio de Transporte y la Agencia
Nacional de Seguridad Vial en cumplimiento de la ley 1843 de 2017.

De los Honorables Representantes
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PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo del articulo 11 del Proyecto de Ley No. 456 de 2022C - 408 de 2021s “Por la cual se
dictan normas para el disefio e implementacion de la Politica de Seguridad Vial con enfoque de Sistema Seguro
y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente manera:

“Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccién Social debera informar mensualmente a la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, el nimero de victimas de accidentes de transito que recibieron atenciones en salud,
precisando la fecha y el lugar de! accidente. Ello con base en los reportes que deben realizar los prestadores
de servicios de salud de acuerdo con lo dispuesto en las Resoluciones 3823 de 2016 y 311 de 2020 det
Ministerio de Salud, o las normas que complementen o sustituyan estas disposiciones.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Superintendencia Nacional de Salud, velaran por el cumplimiento
de la obligacién de reportar Ia informacion dentro de las primeras 24 horas de atencion en salud.”

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA My

Representante a la Camara por Anfioquia a8
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JUSTIFICACION

El texto propuesto para cuarto debate, establece en el paragrafo del articulo 11 que “para ef cumplimienio de
la finalidad pretendida con la Ley 2161 de 2021 de combatir ef fraude y mejorar la movilidad, todas fas enfidades
aseguradoras, tanto las que ofrecen el SOAT como las que ofrecen el seguro complementario y voluntario
previsto en su artfculo 4, separada o conjuntamente, deberan verificar el accidents, mediante fa utilizacion de
herramientas técnicas y fecnoldgicas, que permitan la atencion del mismo en forma oportuna, sequra y que
garantice la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta y uso probatorio de fa informacion. Para
estos efectos, fodas fas entidades aseguiradoras y los Centros de Conciliacién deberan reportar mensualmente
fos accidentes en el Registro Nacional de Accidentes de Transito del RUNT previsto en este articulo. Asimisma,
las entidades aseguradoras y la ADRES podrén objetar las reclamaciones con base en ef matetial probatorio
recaudado si detectan fraude”.

En primer lugar, queremos exaltar la importancia de lograr una medicion adecuada de la cantidad de personas
gue resultan lesicnadas en siniestros viales en Colombia, entre ofras, porque una medicion apropiada del
problema permite que las acciones que se emprendan sean de la magnitud que el pais necesita. En efecto,
Colombia no tiene una cifra Onica de lesionados en accidentes de trénsito, debido a que los distintos
generadores de cifras reportan una parte de estos lesionados, segun sus competencias.

No obstante lo anterior, es imperante sefialar que la solucidn no debe encausarse mediante [a creacion de una
ohligacion que establezca que las compafiias de seguros verifiquen los accidentes y los reporten al RUNT como
lo indica el Paragrafo del Articulo 11 en cuestién, pues en realidad, ninguna compafiia aseguradora esté en
capacidad de verificar todos y cada uno de los accidenies de fransito que ocurran en todo el territorio Nacional,
para reportarlos al RUNT, pues ellas no se enferan de la ocurrencia del siniestro en tiempo real sine hasta que
se avisa del mismo, lo que por lo general ocurre, cuando se radica la reclamacion para el pago de las
indemnizaciones. Por norma {Decreto 780 de 2016), en el SOAT esto puede ocurrir hasta 2 afios después de
ocurrido el accidente, por lo que las compafiias de seguros, normalmente, sélo pueden hacer una verificacion
documegtal de lo gue se les reclama.

Asi las cosas, es inverosimil pretender que las compafiias de seguros puedan reportar al RUNT las victimas
que resultaron de los accidentes de fransito mensualmente, pues dados los plazos para reclamar al SOAT, en
2022 adn se estan recibiendo reclamaciones de pagos por atenciones a victimas lesionadas en accidentes
ocurridos en 2020. En Ultimas, lo que se propone mediante e Pardgrafo del Articulo 11 de este Proyecto de
Ley resulta una carga econdmica, técnica y tecnoldgica desproporcionada e imposible de cumplir que aun si se
contara con la informacion oportuna del siniestro, elevaria los costos de operacion del ramo de tal manera que
presionaria al alza |a tarifa del SOAT, lo cual, claramente confraria la finalidad de & Ley 2161 de 2021.

Es de resaltar también, que tanto la operacién del ramo de SOAT como su sostenibilidad financiera se ven en
riesgo con la inclusién de esta disposicion, toda vez que el resultado técnico y las recientemente expedidas
leyes que afectan este ramo, no penmiten imputar gastos adicionales a las compafiias de seguros que lo operan.



De todas maneras, de la manera mas respetuosa queremos proponer que se tenga en cuenla, que el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, a través de las Resoluciones 3823 de 2016 y 311 de 2020, ya impuso [a obligacion
atodos los prestadores de servicios de salud, de reportar, dentro de las primeras 24 horas, todas las atenciones
en salud brindadas a fas victimas de accidentes de transito. De la misma manera, mediante estas Resoluciones
se impuso la obligacion al sector asegurador de disponer de un sistema centralizado para que los prestadores
de servicios de salud y més recientemente los CRUE, puedan realizar sus respectivos reportes de forma
gratuita. Es asi como desde enero de 2018 esta en funcionamiento el Sistema de Informacién de Reportes de
Atenciones en Salud a Victimas de Accidentes de Trénsito — SIRAS.

En tal sentido, consideramos que el proyecto normalivo de la referencia deberia articularse con las normas
vigentes y en lugar de generar nuevos reportes y nuevas cargas operativas, establezca que el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, informe de manera mensual a la Agencia Nacional de Seguridad Vial, 1a cantidad de
victimas de accidentes de transito que recibieron atenciones en salud, precisando la fechay lugar del accidente,
con base en la informacién que estan obligados a transmitir los prestadores de servicios de salud al sistema
SIRAS.
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Bogota D.C., mayo de 2022

Doctor
JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretaria General

Camara de Representantes
Ciudad

Respetado secretario:

En consideracion a la discusién del Proyecto de Ley No. 456 de 2022 Camara — 408
de 2021 Senado, “Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacién de la
politica de seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan otras
disposiciones -Ley Julian Esteban”., por intermedio suyo presento la siguiente
proposicion:

PROPOSICION
Modifiquese el paragrafo del articulo 11 del Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

Paragrafo. Para el cumplimiento de la finalidad pretendida con la Ley 2161 de 2021
de combatir el fraude y mejorar la movilidad, todas las entidades aseguradoras,
tanto las que ofrecen el SOAT como las que ofrecen el seguro complementario y
voluntario previsto en su articuio 4, separada o conjuntamente, dentro del proceso
de reclamaciéon, deberan verificar el accidente, mediante la utilizacién de
herramientas técnicas y tecnoldgicas o cualquier otro medio probatorio, en forma
oportuna, segura y que garantice la autenticidad, integridad, conservacién vy
posterior consulta y uso probatorio de la informacion. Asimismo, las entidades
aseguradoras y la ADRES podran objetar las reclamaciones con base en el material
probatorio recaudado si detectan fraude.

Atentamente,

17 WAL
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NO. NO. 456 DE 2022 CAMARA - 408 DE 2021 SENADO

“Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacién de la politica
de seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan otras
disposiciones —Ley Julian Esteban”.

Modifiquese el artfculo 21 al proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 21. Vehiculos de emergencia. Dentro de los seis meses siguientes
a la entrada en vigencia de esta Ley, el Ministerio de Transporte y la cartera
responsable de las cateqorias técnicas operativas del servicio (Ministerio de
Salud, Ministerio de interior, Ministerio de Defensa, entre otros) debera
reglamentarlas condiciones para el trénsito de vehiculos de emergencia en el pais,
requisitos para su conduccién y condiciones asociadas a su registro.

De los Honorables Representantes

NEYLAIRUIZ CORREA
Representante a la Camara
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NO. NO. 456 DE 2022 CAMARA - 408 DE 2021 SENADO

“Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacién de la politica
de seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan otras
disposiciones —Ley Julian Esteban”.

Adicionese un articulo nuevo al capitulo VIl del proyecto de ley, el cual quedaré asf:

ARTICULO NUEVO: El Gobierno Nacional- Ministerio de Transporte, ia

Agencla Nacional de Sequridad Vial y la Superlntendencia de Industria y
Comercio; deberan elaborar el plan de trabajo para la lmglementaclon de los
programas de transicion a energias limpias_vehiculares, el cual debera
ejecutarse en los préximos Cinco (5) afios a la aprobacién de la presente ley.

De los Honorables Representantes
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NO. NO. 456 DE 2022 CAMARA - 408 DE 2021 SENADO

“Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacion de la politica
de seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan otras
disposiciones —Ley Julian Esteban”.

Modifiquese el articulo 23 al proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 23. Reduccién de la informalidad en el transporte terrestre
automotor de carga. La Superintendencia de Puertos y Transportes previa
mvestn_q_cnon apllcara las sanc:ones de Iev correspondlentes su-spendera—
-~ -~ _bara
odas aguellas emgresas habllltadas que Ia—haw%aeren—de—ias—empﬁesas—de
transporte-terresire-automotorde-carga-gueno hayan reportadoo suministrado la

informacion de sus operacicnes al Registro Nacional de Despachos de Carga -
RNDC durante un plazo continuo de (4)2 meses, de acuerdo con la hormatividad
vigente. Lo anterior, sin perjuicio de las investigaciones y sanciones que procedan
de conformidad con lo previsto en la Ley 105 de 1993 y laLey 336 de 1996.

De los Honorables Representantes
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i l DECGLOMBIA r 8 CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CAMARA DE REFREBENTA : CATMARA bEREPMSEMANTES

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Nota Interna
No. C.S.C.P. 3.6 - 190/22

FECHA: 12 de mayo de 2022

PARA: JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

DE: DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

URGENTE ENVIAR PROYECTO DE RESPUESTA

PARA SU INFORMACION X DAR RESPUESTA Y ENVIAR COPIA
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR

Dando alcance a e-mail enviado el 11 de mayo de 2022 de asunto: PONENCIA
SEGUNDO DEBATE - PROYECTO DE LEY 546 DE 2022 -CM- 408 DE 2021 - SN-, con

el cual se allego al correo secretaria.general@camara.gov.co, la ponencia para

segundo debate del Proyecto de Ley No. 456 de 2022 Cadmara - 408 de 2021
Senado, adjunto a la presente remito el expediente fisico del referido Proyecto de

Ley:

PL. No. 456 de 2022 Cédmara - 408 de 2021 Senado "POR LA CUAL SE DICTAN
NORMAS PARA EL DISENO E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE
SEGURIDAD VIAL CON ENFOQUE DE SISTEMA SEGURO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES -LEY JULIAN ESTEBAN". (281 Folios).

Cordialmente,

Q “‘"“ 12 MAY/2022

DIANA MARCELA MORALES ROJAS =
Secretaria General M o~

Proyecti: Wa, Hejandra . 7.







