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PROPOSICIÓN 

 

Elimínese del artículo 13 del P.L. 027/21C - 046/21S “Por medio de la cual se expide la Ley de 
Inversión Social y se dictan otras disposiciones”, el segundo inciso del parágrafo 2 así: 

 
 

“ARTÍCULO 13°. Modifíquese el artículo 616-1 del Estatuto Tributario, el cual quedará así: 

 

ARTÍCULO 616-1. SISTEMA DE FACTURACIÓN. 

SEGUNDO INCISO PARÁGRAFO 2: 

El tiquete de máquina registradora con sistema P.O.S., lo podrán expedir los sujetos obligados a 
facturar, siempre que la venta del bien y/o prestación del servicio que se registre en el mismo no 

supere cinco (5) UVT por cada documento equivalente P.O.S. que se expida, sin incluir el importe de 

ningún impuesto. Lo anterior, sin perjuicio de que el adquiriente del bien y/o servicio exija la 
expedición de la factura de venta, caso en el cual se deberá expedir la misma. Lo anterior será 

aplicable de conformidad con el calendario que para tal efecto expida la Unidad Administrativa 

Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. 
 
 

JUSTIFICACIÓN 
 

Se justifica la eliminación del segundo inciso del parágrafo 2 del artículo 13° teniendo en cuenta que 
en la actualidad el Artículo 1.6.1.4.6 del Decreto Único Reglamentario 1625 de 2016, establece: 

 

“Son documentos equivalentes a la factura de venta los siguientes: 
 

1. El tiquete de máquina registradora con sistema P.O.S. El tiquete de máquina registradora con 

sistema P.O.S., lo podrán expedir los sujetos obligados a facturar; salvo que el adquiriente del bien 

y/o servicio exija la expedición de la factura de venta. caso en el cual se deberá expedir factura 
electrónica de venta…” 

 

De acuerdo con el Artículo 616-1 del Estatuto Tributario Nacional: 
 

“…son sistemas de facturación, la factura de venta y los documentos equivalentes.” 
 

Al ser el POS uno de los sistemas de facturación válidos según la normativa actual, vemos con 

preocupación que se está restringiendo (casi prohibiendo) su uso en un momento de coyuntura, al 

limitar su generación y expedición para ventas inferiores a COP $182.000 sin incluir impuestos y al 
negar la posibilidad de acceder al beneficio tributario (exención del IVA hasta por 3 días en bienes 

cubiertos) que fue pensado para impulsar la economía (desde el punto de vista empresarial) y 

beneficiar a la población (desde el punto de vista del comprador final). 
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Aunado a lo anterior, se está dejando de lado que el POS es el sistema de facturación que se ajusta a 

los negocios retails y de tiendas por departamento, cuyo volumen y variedad de productos es alto y 

que generan un importante recaudo de impuestos y tributación al Estado. Prohibir la posibilidad de 
aprovechar las jornadas sin IVA originaría un alto costo de oportunidad para compañías de estos 

sectores, pues su complejidad de negocio dificulta habilitar en cajas la generación directa de la 

facturación electrónica. Para lograrlo, tendrían que invertirse recursos importantes y entre tanto, se 
generarían complicaciones en las ventas (que en su inmensa mayoría superan los $182.000) e 

imposibilidad para participar en las jornadas del día sin IVA, dejando un hueco enorme en las 

proyecciones de los resultados esperado para este año, ya desmejorados por la complicada situación 

económica generada por la pandemia y los paros. 

 
Si la razón para generar la redacción actual fue evitar la evasión, precisamos que los sistemas POS 

revisten de una alta complejidad, inversiones importantes y altos niveles de control, por lo que sería 

equivocado pensar que la evasión puede darse a través de las compañías que manejan este sistema de 

facturación. Adicionalmente, quienes manejan POS, están cumpliendo con generar y emitir la 
facturación electrónica a los clientes que la requieren para soporte fiscal. 

 

Creemos que lo que debe apurarse es la generación por parte de la DIAN del Anexo Técnico del 

“Documento Equivalente Electrónico”, cuya implementación había sido establecida inicialmente para 

el 30 de Junio de 2021 (Artículo 37 de la Resolución 042 del 5 de Mayor de 2020) y que fue pospuesta 
por la misma DIAN sin una fecha límite, mediante el Artículo 1 del Decreto 723 del 30 de Junio de 

2021. Contar con este Anexo Técnico será la solución de fondo tanto para la DIAN como para las 

compañías que manejan la POS. 
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CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO 
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