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PROPOSICIÓN 1 
 
Modifíquese el artículo 7 del Proyecto de Ley 027 de 2021 Cámara - 046 de 2021 Senado “Por medio 
de la cual se expide la ley de inversión social y se dictan otras disposiciones”, así:  
 
ARTÍCULO 7°. Modifíquese el inciso 1 y adiciónese un parágrafo 8 al artículo 240 del Estatuto 

Tributario, los cuales quedarán así: 

ARTÍCULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURÍDICAS. La tarifa general del impuesto 

sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos 

permanentes de entidades del exterior y las personas jurídicas extranjeras con o sin residencia en 

el país, obligadas a presentar la declaración anual del impuesto sobre la renta y complementarios, 

será del treinta por ciento (30%) a partir del año gravable 2022, para los sujetos pasivos que 

posean una renta líquida gravable anual inferior a 13.770 UVT. Para los sujetos pasivos que 

posean una renta líquida gravable anual superior a 13.770 UVT, la tarifa será del treinta y cinco 

por ciento (35%) a partir del año gravable 2022. 

PARÁGRAFO 8. Las instituciones financieras deberán liquidar unos puntos adicionales al impuesto 

de renta y complementarios durante los siguientes periodos gravables:  

1. Para el año gravable 2022, se adicionarán seis (6) puntos porcentuales sobre la tarifa general del 

impuesto, siendo en total del cuarenta y uno por ciento (41%). 

 2. Para el año gravable 2023, se adicionarán seis (6) puntos porcentuales sobre la tarifa general 

del impuesto, siendo en total del cuarenta y uno por ciento (41%). 

3. Para el año gravable 2024, se adicionarán seis (6) puntos porcentuales sobre la tarifa general del 

impuesto, siendo en total del cuarenta y uno por ciento (41%). 

4. Para el año gravable 2025, se adicionarán seis (6) puntos porcentuales sobre la tarifa general del 

impuesto, siendo en total del cuarenta y uno por ciento (41%). 

(…) 

De los honorables Congresistas, 
 
 
  
 
 
WILMER LEAL PÉREZ    LEÓN FREDY MUÑOZ LOPERA 
Representante a la Cámara    Representante a la Cámara  
 
 
 
 
 

MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ 
Representante a la Cámara 
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PROPOSICIÓN 2 

 
Modifíquese el parágrafo del artículo 20 del Proyecto de Ley No. 027/2021 Cámara 
y 046/2021 Senado “Por medio de la cual se expide la ley de inversión social y se 
dictan otras disposiciones”, el cual quedará así: 

 
PARÁGRAFO. En los criterios de priorización la Mesa de la Equidad deberá tener 
en cuenta, entre otros, la jefatura del hogar, en especial a las mujeres cuidadoras, 
familias campesinas, pueblos indígenas, comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales, palenqueras y del pueblo Rrom, los mecanismos 
de transferencia efectiva del monto de la Renta Básica deberán ser 
concertados en las instancias organizativas e institucionales definidas por 
ésta. En el caso de hogares con jefatura femenina, jefatura compartida u hogar 
biparental, la transferencia monetaria del Programa Ingreso Solidario se realizará a 
la mujer para su administración. Como mínimo para el 30% del total de hogares 
beneficiarios, la transferencia deberá realizarse en cabeza de una mujer para su 
administración. 

 
Atentamente,  

 

 

MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ  LEÓN FREDY MUÑOZ LOPERA 
Representante a la Cámara    Representante a la Cámara 

 
 
 
 

WILMER LEAL PÉREZ 
Representante a la Cámara  
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PROPOSICIÓN 3 

 
Modifíquese el artículo 27 del Proyecto de Ley No. 027/2021 Cámara y 046/2021 
Senado “Por medio de la cual se expide la ley de inversión social y se dictan otras 
disposiciones”, el cual quedará así: 

ARTÍCULO 27º MATRÍCULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACIÓN SUPERIOR. 
Con el objeto de mejorar el acceso a la educación superior en el nivel pregrado y 
posgrado, adóptese como política de Estado la gratuidad para todos los 
estudiantes. 

Para ello, el Gobierno nacional destinará anualmente recursos para atender las 
necesidades de los jóvenes de las familias más vulnerables socio-económicamente 
de los estratos 1, 2 y 3, mediante el pago del valor de la matrícula de los estudiantes 
de pregrado y posgrado de las instituciones de educación superior públicas. A partir 
de 2022, estos recursos deberán destinarse a las Instituciones de Educación 
Superior para garantizar la accesibilidad y permanencia educativa.  

El ICETEX y las entidades públicas del orden nacional que hayan constituido fondos 
y/o alianzas con éste para el desarrollo de programas de acceso y permanencia en 
la educación superior podrán otorgar estímulos y adoptar planes de alivio, de 
conformidad con las normas que regulen la materia. Lo anterior podrá ser 
implementado por las entidades públicas del orden territorial en el marco de su 
autonomía. 

Así mismo, el plan de alivios del ICETEX excluirá el mecanismo de capitalización 
de intereses u otros sistemas especiales para la cancelación de intereses causados, 
estableciendo uno mediante el cual los intereses sean cobrados de manera 
independiente al capital a la finalización del período de estudios. 

Atentamente, 

 

 

MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ  LEÓN FREDY MUÑOZ LOPERA 
Representante a la Cámara    Representante a la Cámara  
 
 
 

WILMER LEAL PÉREZ 
Representante a la Cámara  
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PROPOSICIÓN 4 

 
Modifíquese el artículo 28 del Proyecto de Ley No. 027/2021 Cámara y 046/2021 
Senado “Por medio de la cual se expide la ley de inversión social y se dictan otras 
disposiciones”, el cual quedará así: 

 

ARTÍCULO 28º. APOYO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO Y 
SISTEMAS ESTRATÉGICOS DE TRANSPORTE. Durante el año 2021 la Nación 
en conjunto con las entidades territoriales, podrá establecer esquemas de 
cofinanciación, para los sistemas integrados de transporte masivo y sistemas 
estratégicos de transporte, destinados a cofinanciar los déficits operacionales o de 
implementación, originados por las medidas de restricción del nivel de ocupación 
de la oferta de sus servicios dirigidas a contener la propagación del SARS-COVID-
2 (Covid-19) durante la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por el 
Ministerio de Salud y Protección Social. La destinación de estos recursos debe 
estar orientada exclusivamente a la operación de los sistemas de transporte 
masivo, no podrán ser usados para la financiación de las pérdidas de 
operadores de los sistemas de transporte.  

 

Atentamente, 

 

 

MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ  LEÓN FREDY MUÑOZ LOPERA 
Representante a la Cámara    Representante a la Cámara  
 
 
 
 
 

WILMER LEAL PÉREZ 
Representante a la Cámara  
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PROPOSICIÓN 5 

 

Elimínese al artículo 29 del Proyecto de Ley No. 027/2021 Cámara y 046/2021 Senado “Por 
medio de la cual se expide la ley de inversión social y se dictan otras disposiciones”: 

 
ARTÍCULO 29º. Modifíquese el inciso 1 y adiciónese un parágrafo 3 al artículo 3 del 
Decreto Legislativo 678 de 2020, así: Artículo 3. Créditos de tesorería para las entidades 
territoriales y sus descentralizadas. Para efectos de compensar la caída de los ingresos 
corrientes y aliviar presiones de liquidez ocasionadas por la crisis generada por la 
pandemia COVID 19, las entidades territoriales y sus descentralizadas podrán contratar 
con entidades PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA 
HONORABLE CÁMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 027/2021 
(CÁMARA) y 046/2021 (SENADO) “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE 
INVERSIÓN SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 93 financieras créditos de 
tesorería durante las vigencias fiscales 2021, 2022 y 2023, que se destinarán 
exclusivamente a atender insuficiencia de caja de carácter temporal tanto en gastos de 
funcionamiento como de inversión y deberán cumplir con los siguientes requisitos: 3.1 
Estos créditos no podrán exceder el 15% de los ingresos corrientes del año fiscal en que 
se contratan. 3.2 Serán pagados con recursos diferentes del crédito salvo lo previsto en el 
parágrafo 3 del presente artículo. 3.3 Deben ser pagados con intereses y otros cargos 
financieros antes del 31 de diciembre de la vigencia fiscal siguiente a aquella en que se 
contratan. 3.4 No podrán contraerse en cuanto existan créditos de tesorería en mora o 
sobregiros.  

PARÁGRAFO 3. Los créditos de tesorería para las entidades territoriales y sus 
descentralizadas, contratados en virtud del presente artículo podrán ser atendidos con 
recursos provenientes de créditos de largo plazo. La contratación del crédito de largo plazo 
deberá cumplir los requisitos y autorizaciones para nuevo endeudamiento establecidos por 
la Ley 358 de 1997 y demás normas que regulan el endeudamiento territorial según se 
trate de operaciones de crédito público interno o externo. 

Atentamente, 

 

 

MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ  LEÓN FREDY MUÑOZ LOPERA 
Representante a la Cámara    Representante a la Cámara  
 

 
 

WILMER LEAL PÉREZ 
Representante a la Cámara  



 
 
 

 
 

6 

 

 

PROPOSICIÓN 6 

 
 
Agréguese un parágrafo al artículo 35 del Proyecto de Ley No. 027/2021 Cámara y 
046/2021 Senado “Por medio de la cual se expide la ley de inversión social y se 
dictan otras disposiciones”, el cual quedará así: 

 

Parágrafo. El presente artículo no limitará los recursos asignados para los 
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET y se continuará con la 
distribución de los recursos con equidad en los distintos territorios y en los 
diferentes pilares. 
 
 
 
 
Atentamente, 

 

 

 

MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ  LEÓN FREDY MUÑOZ LOPERA 
Representante a la Cámara    Representante a la Cámara  
 

 
 

WILMER LEAL PÉREZ 
Representante a la Cámara  
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PROPOSICIÓN 7 

 

 

Adiciónese el siguiente numeral al artículo 37 del Proyecto de Ley No. 027/2021 
Cámara y 046/2021 Senado “Por medio de la cual se expide la ley de inversión 
social y se dictan otras disposiciones, el cual quedará así: 

 

8. Copas menstruales y ropa interior femenina absorbente, cuyo precio de 
venta por unidad sea igual o inferior a cinco (5) UVT, sin incluir el 
Impuesto sobre las Ventas -IVA. 
 

 

Atentamente, 

 

 

 

MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ  LEÓN FREDY MUÑOZ LOPERA 
Representante a la Cámara    Representante a la Cámara  

 
 
 
 

WILMER LEAL PÉREZ 
Representante a la Cámara  
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PROPOSICIÓN 8 
  
Adiciónese un artículo a la ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley 027 
de 2021 Cámara - 046 de 2021 Senado “Por medio de la cual se expide la ley de 
inversión social y se dictan otras disposiciones”, así:  
 
 
 
ARTÍCULO NUEVO. Eliminación del descuento tributario del impuesto de 
industria y comercio. Adiciónese el parágrafo 4 del artículo 115 del estatuto 
tributario así: 

 
PARÁGRAFO 4o. A partir del 1o de enero de 2023 el impuesto de industria y 
comercio será deducible el 100% del impuesto de renta y no se tratará como 
descuento tributario. 
 
 
De los honorables Congresistas, 
 
 
 
 
 
LEÓN FREDY MUÑOZ LOPERA MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ  
Representante a la Cámara   Representante a la Cámara  
 
 
 
 
 
 

 
WILMER LEAL PÉREZ 

Representante a la Cámara 
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PROPOSICIÓN 9 
 
Adiciónese un artículo a la ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley 027 
de 2021 Cámara - 046 de 2021 Senado “Por medio de la cual se expide la ley de 
inversión social y se dictan otras disposiciones”, así:  
 
 
ARTÍCULO NUEVO. Limitación del descuento tributario por el IVA pagado por 
la adquisición, construcción o formación e importación de activos fijos reales 
productivos. Adiciónese un parágrafo al artículo 258-1 del estatuto tributario así: 
 

Parágrafo: A partir del 1o de enero de 2023 Los responsables del impuesto 
sobre las ventas (IVA) trataran como deducible y no como descuento 
tributario del impuesto sobre la renta a cargo, el IVA pagado por la 
adquisición, construcción o formación e importación de activos fijos reales 
productivos, incluyendo el asociado a los servicios necesarios para ponerlos 
en condiciones de utilización. 
 
En todo caso, solo podrá tomarse el 50% de este valor en cada vigencia fiscal 
El exceso originado en el descuento, podrá tomarse dentro de los cuatro (4) 
períodos gravables siguientes a aquel en que se efectuó la inversión o pago. 
 
Este descuento no podrá exceder del 50% del impuesto sobre la renta a 
cargo del contribuyente en el respectivo año gravable 
 

 
De los honorables Congresistas, 
 
 
 
 
LEÓN FREDY MUÑOZ LOPERA MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ  
Representante a la Cámara   Representante a la Cámara  
 
 
 
 
 
 

 
WILMER LEAL PÉREZ 

Representante a la Cámara 
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PROPOSICIÓN 10 
 

Adiciónese un artículo a la ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley 027 
de 2021 Cámara - 046 de 2021 Senado “Por medio de la cual se expide la ley de 
inversión social y se dictan otras disposiciones”, así:  
 
 
ARTÍCULO NUEVO. Eliminación de rentas exentas. Modifíquese el artículo 235-
2 del Estatuto Tributario, el cual quedará así: 

 
ARTÍCULO 235-2. RENTAS EXENTAS. A partir del 1o de enero de 2023, 
sin perjuicio de las rentas exentas de las personas naturales y de las 
reconocidas en los convenios internacionales ratificados por Colombia, se 
eliminan todas las rentas exentas del impuesto sobre la renta a excepción 
del numeral 8 de este artículo. 

 
 
 
De los honorables Congresistas, 
 
 
 
 
 
LEÓN FREDY MUÑOZ LOPERA MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ  
Representante a la Cámara   Representante a la Cámara  
 
 
 
 
 
 

 
WILMER LEAL PÉREZ 

Representante a la Cámara 
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PROPOSICIÓN 11 
 
Adiciónese un artículo a la ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley 027 
de 2021 Cámara - 046 de 2021 Senado “Por medio de la cual se expide la ley de 
inversión social y se dictan otras disposiciones”, así:  
 
 
ARTÍCULO NUEVO. Eliminación deducciones especiales. Adiciónese el 
parágrafo 1o al artículo 107 del estatuto tributario el cual quedará así: 
 

PARÁGRAFO 1o. A partir del 1o de enero de 2023 las deducciones de ley 
que no tengan relación de causalidad, necesidad y proporcionalidad con las 
actividades productoras de renta no serán deducibles. 
 
La ley señalará expresamente las deducciones especiales que 
permanecerán vigentes, evaluara anualmente su costo fiscal e impacto social 
y no podrán ser superiores a cuatro (4) años. 

 
 
 
De los honorables Congresistas, 
 
 
 
 
 
LEÓN FREDY MUÑOZ LOPERA MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ  
Representante a la Cámara   Representante a la Cámara  
 
 
 
 
 
 

 
WILMER LEAL PÉREZ 

Representante a la Cámara 
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PROPOSICIÓN 12 

 
Adiciónese un artículo a la ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley 027 
de 2021 Cámara - 046 de 2021 Senado “Por medio de la cual se expide la ley de 
inversión social y se dictan otras disposiciones”, así:  
 
 
ARTÍCULO NUEVO. Prohibición de detraer el pago de regalías de la 
depuración del impuesto de renta. Adiciónese el 107-3 al estatuto tributario el 
cual quedará así: 
 

Artículo 107-3. Prohibición de detraer el pago de regalías de la 
depuración del impuesto de renta. En ningún caso, y bajo ninguna 
circunstancia la contraprestación económica a título de regalía de que tratan 
los artículos 360 y siguientes de la Constitución Política, pueden ser llevadas 
como ingreso no constitutivo de renta, costo, gasto, deducción especial, renta 
exenta, descuento tributario ni ningún otro concepto.  
 
De igual modo, no podrán detraerse dos o más veces de la depuración de la 
renta, bajo ninguna forma de contabilización, los costos de producción en 
que se incurrió para generar las mismas. 

 
 
De los honorables Congresistas, 
 
 
 
 
 
LEÓN FREDY MUÑOZ LOPERA MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ  
Representante a la Cámara   Representante a la Cámara  
 
 
 
 
 
 

 
WILMER LEAL PÉREZ 

Representante a la Cámara 
 
 



 
 
 

 
 

13 

 
 
 

PROPOSICIÓN 13 
 
Adiciónese un artículo a la ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley 027 
de 2021 Cámara - 046 de 2021 Senado “Por medio de la cual se expide la ley de 
inversión social y se dictan otras disposiciones”, así:  
 
 
ARTÍCULO NUEVO. Nueva tarifa de Zonas francas. Modifíquese el inciso primero 
y único del artículo 240-1 del estatuto tributario el cual quedará así:  

  
ARTICULO 240-1. TARIFA PARA USUARIOS DE ZONA FRANCA.  A partir 
del 1o de enero de 2022, la tarifa del impuesto sobre la renta y 
complementarios para todas las personas jurídicas que sean usuarios de 
zona franca será del 25%. 

 
 
 
De los honorables Congresistas, 
 
 
 
 
 
 
LEÓN FREDY MUÑOZ LOPERA MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ  
Representante a la Cámara   Representante a la Cámara  
 
 
 
 
 
 

 
WILMER LEAL PÉREZ 

Representante a la Cámara 
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PROPOSICIÓN 14 
 
Adiciónese un artículo a la ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley 027 
de 2021 Cámara - 046 de 2021 Senado “Por medio de la cual se expide la ley de 
inversión social y se dictan otras disposiciones”, así:  
 
 
ARTÍCULO NUEVO. Ingresos para entidades territoriales y acceso a internet: 
Adiciónese un título al proyecto de ley, así: 
 
Articulo 1. Retención especial de renta sobre actividades electrónicas o 
digitales y similares: Establézcase una retención especial a titulo el impuesto 
sobre la renta sobre las actividades electrónicas o digitales y similares tales como 
video, televisión, música, radio, videojuegos, llamadas de voz, mensajería, citas, 
almacenamiento en la nube, publicidad, servicios webcam, y cualquier otro medio o 
servicios de libre transmisión o actividad electrónica o digital y similares. 
 
Articulo 2. Hecho generador de la retención: La retención se aplica por la 
prestación en el país de servicios electrónicos o digitales y similares prestados 
desde el exterior o desde el territorio nacional. 
 
Articulo 3. Tarifa: El impuesto será del 20% sobre el valor del pago. En el caso 
de los servicios electrónicos o digitales y similares prestados desde el territorio 
nacional, la tarifa será del 5%. 
 
Articulo 4. Recaudo: La Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales – Dian 
recaudará esta retención y lo girará a las entidades territoriales que corresponda 
según el domicilio principal del usuario que registre al momento de la suscripción 
del contrato, en el documento de actualización o en el documento de pago. 

 

Articulo 5. Retención: Las entidades emisoras de tarjetas crédito y débito, los 
vendedores de tarjetas prepago, los recaudadores de efectivo a cargo de terceros, 
y los demás que designe la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), 
deberán realizar la retención del 100% del impuesto señalado en el momento del 
correspondiente pago o abono en cuenta a los prestadores de los siguientes 
servicios electrónicos o digitales y similares: 
 
a) Suministro de servicios audiovisuales (entre otros, de música, videos, webcam, 
películas y juegos de cualquier tipo, así como la radiodifusión de cualquier tipo de 
evento). 
b) Servicios prestados a través de plataformas digitales. 
c) Suministro de servicios de publicidad online. 
d) Suministro de enseñanza o entrenamiento a distancia. 
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e) Suministro de derechos de uso o explotación de intangibles. 
f) Otros servicios electrónicos o digitales y similares con destino a usuarios ubicados 
en Colombia. 
 
Articulo 6. Reglamento: Todas las obligaciones y reglamentación que surjan al 
artículo 437-2, numeral 8 del Estatuto Tributario, en lo que sea procedente, le 
podrán serán aplicables transitoriamente a las retenciones en la fuente en la fuente 
a título del impuesto sobre la renta de actividades electrónicas o digitales y similares. 
 
En todo caso, en un plazo de seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente 
ley, el Gobierno Nacional deberá reglamentar la retención de renta sobre 
actividades electrónicas o digitales y similares. 
 
Articulo 7. Destinación: Los recursos de este impuesto se destinarán a aumentar 
el acceso, la conectividad y cobertura de internet en los municipios y distritos, así 
como para sufragar de manera total o parcial un mínimo básico de internet entre las 
personas más vulnerables según la clasificación del SISBEN. 
 
Si estos aspectos están cubiertos de manera completa en el municipio, estos 
recursos podrán ser de libre destinación para cualquier otra necesidad que tenga la 
entidad territorial. 
 
 
 
De los honorables Congresistas, 
 
 
 
 
 
LEÓN FREDY MUÑOZ LOPERA MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ  
Representante a la Cámara   Representante a la Cámara  
 
 
 
 
 
 

 
WILMER LEAL PÉREZ 

Representante a la Cámara 
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PROPOSICIÓN 14 
 
Adiciónese un artículo a la ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley 027 de 2021 Cámara 
- 046 de 2021 Senado “Por medio de la cual se expide la ley de inversión social y se dictan otras 
disposiciones”, así:  
 
ARTÍCULO NUEVO. Impuesto territorial concertado al turismo: A partir del 1o de enero de 2023, 
y previa concertación con la población, autorícese a los concejos distritales y municipales para 
establecer en sus jurisdicciones una contribución territorial a los servicios turísticos prestados a 
turistas extranjeros que se hospeden en el respectivo distrito o municipio. 
 
Se considerarán turistas extranjeros toda persona de nacionalidad diferente a la colombiana que se 
hospede en el respectivo municipio o distrito con propósito de esparcimiento, descanso, recreación 
o aún motivos laborales, por un lapso no menor de veinticuatro (24) horas. 
 
Corresponderá a los concejos distritales y municipales pertinentes definir los demás elementos 
constitutivos de la contribución y los responsables de la declaración cobro, recaudo, consignación y 
administración de los recursos recaudados, de manera que la contribución se ajuste a las 
condiciones locales y atractivos turísticos particulares. En todo caso, la tarifa a cobrar por la 
contribución no podrá ser superior al cincuenta por ciento (30%) de un salario mínimo legal diario 
vigente por noche de hospedaje. En el caso de turistas de nacionalidad de algún país de América 
Latina, la contribución no podrá ser superior al veinticinco por ciento (15%) de un salario mínimo 
legal diario vigente por noche de hospedaje 
 
Los recursos serán administrados por el respectivo ente territorial a través de un Fondo para el 
Turismo con carácter de fondo cuenta y tendrán la siguiente destinación específica: 
 
1) la promoción, difusión y divulgación del turismo municipal;  
2) apoyo a los diferentes agentes que intervienen en la cadena turística en el municipio;  
3) mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura de interés turístico;  
4) el fomento y estímulo del sector turístico del municipio con destino a proyectos de impacto turístico.  
 
 
De los honorables Congresistas, 
 
 
 
 
 
LEÓN FREDY MUÑOZ LOPERA  MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ  
Representante a la Cámara    Representante a la Cámara  
 
 
 
 
 
 
  

WILMER LEAL PÉREZ 
Representante a la Cámara 
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PROPOSICIÓN 15 

 
Adiciónese un artículo a la ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley 027 
de 2021 Cámara - 046 de 2021 Senado “Por medio de la cual se expide la ley de 
inversión social y se dictan otras disposiciones”, así:  
 
 
ARTÍCULO NUEVO. Impuesto nacional al consumo de productos comestibles 
y bebibles ultraprocesados: Adiciónese un título al proyecto de ley, así: 
 

TITULO NUEVO 
MEDIDAS DE PREVENCIÓN EN SALUD Y ADOPCIÓN DEL IMPUESTO 

NACIONAL AL CONSUMO DE PRODUCTOS COMESTIBLES Y BEBIBLES 
ULTRAPROCESADOS 

 
Articulo 8. Adiciónese el artículo 512-22 al Estatuto Tributario el cual quedará así: 
  

ARTICULO 512-23. OBJETO DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO 
DE PRODUCTOS COMESTIBLES Y BEBIBLES ULTRAPROCESADOS. El 
objeto de la presente ley consiste en contribuir a la protección y garantía del 
derecho fundamental y autónomo a la salud, crear y promover políticas, 
estrategias, programas y lineamientos que impacten de forma positiva la 
salud pública de Colombia, así como obtener recursos para financiar el 
sistema de seguridad social en salud.  

 
Articulo 9.  Adiciónese el artículo 512-23 al Estatuto Tributario el cual quedará 
así: 
  

ARTICULO 512-23. IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE 
PRODUCTOS COMESTIBLES Y BEBIBLES ULTRAPROCESADOS. 
Estará sujeto al impuesto nacional al consumo, la producción y consecuente 
venta, entendida como la enajenación a cualquier título; o la importación que 
se realice en el territorio nacional, de los productos comestibles y bebibles 
ultraprocesados. 
  
Se consideran gravados como productos comestibles y bebibles 
ultraprocesados los establecidos en los artículos 512-26 y siguientes. 

  
Articulo 10.  Adiciónese el artículo 512-24 al Estatuto Tributario el cual quedará 
así: 
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ARTÍCULO 512-24. SUJETO ACTIVO DE LOS IMPUESTOS AL 
CONSUMO DE PRODUCTOS COMESTIBLES Y BEBIBLES 
ULTRAPROCESADOS. El sujeto activo del impuesto al consumo de los 
productos comestibles y bebibles ultraprocesados será la Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN. 

 
 
Articulo 11.  Adiciónese el artículo 512-25 al Estatuto Tributario el cual quedará 
así: 
                                                                                 

ARTICULO 512-25. SUJETOS PASIVOS DE LOS IMPUESTOS AL 
CONSUMO DE PRODUCTOS COMESTIBLES Y BEBIBLES 
ULTRAPROCESADOS. Son sujetos pasivos del impuesto nacional al 
consumo de productos comestibles y bebibles ultraprocesados el productor, 
el importador, o el vinculado económico de uno y otro. 
  
Son responsables de este impuesto las personas naturales o jurídicas que 
sean responsables del IVA. 

 
Articulo 12.  Adiciónese el artículo 512-26 al Estatuto Tributario el cual quedará 
así: 
  

ARTÍCULO 512-26. ASPECTO MATERIAL DEL IMPUESTO NACIONAL 
AL CONSUMO DE BEBIDAS ENDULZADAS. Estará sujeto al impuesto 
nacional al consumo de bebidas endulzadas, la producción y consecuente 
venta, entendida como la enajenación a cualquier título; o la importación de 
los siguientes productos: 

  
1.           Bebidas con edulcorantes y azúcares adicionados, nacionales e 
importadas. 
  
2.          Concentrados, polvos y jarabes que, después de su mezcla o dilución, 
permiten la obtención de bebidas endulzadas, energizantes o saborizadas. 
  
Parágrafo 1. Para efectos del presente impuesto se entienden gravadas las 
bebidas consideradas no alcohólicas, con edulcorantes y azúcares 
adicionados de cualquier tipo, nacionales e importadas, entendidas como 
bebidas gaseosas o carbonatadas, bebidas energizantes, bebidas 
hidratantes para deportistas, tés, bebidas a base de malta, bebidas con 
jugos, zumos, pulpa o concentrados de fruta, néctares o refrescos de fruta, 
mezclas en polvo para preparar refrescos o bebidas instantáneas, jarabes, 
esencias o extractos de sabores que al diluirse permitan obtener bebidas que 
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contengan cualquier tipo de edulcorante o azúcares adicionados de 
producción nacional o importada. 
  
No serán objeto del impuesto al consumo de bebidas endulzadas los 
productos lácteos y las bebidas vegetales (leches vegetales), las cuales, 
pese a tener azúcares adicionados, tienen un valor nutricional que se 
encuentra representado en la proteína, minerales y vitaminas que poseen. 
  
Así mismo, se exceptúan de la presente definición los derivados lácteos 
conforme se encuentran definidos en la Resolución 2310 de 1986 o la norma 
que la modifique, adicione o sustituya, las fórmulas infantiles, medicamentos 
con incorporación de azúcares adicionados, y los productos líquidos o polvo 
para reconstituir cuyo propósito sea brindar terapia nutricional para personas 
que no pueden digerir, absorber y/o metabolizar los nutrientes provenientes 
de la ingesta de alimentos y bebidas, terapia nutricional para personas con  
requerimientos  nutricionales  alterados por una condición médica y 
soluciones de electrólitos para consumo oral diseñados para prevenir la 
deshidratación producto de una enfermedad. 
  
Parágrafo 2. Para efectos del presente impuesto se consideran 
concentrados, polvos y jarabes las esencias o extractos de sabores que 
permitan obtener bebidas saborizadas y los productos con o sin edulcorantes 
o saborizantes, naturales, artificiales o sintéticos, adicionados o no, de jugo, 
pulpa o néctar, de frutas, de verduras o legumbres y otros aditivos para 
alimentos. 
  
Parágrafo 3. Se consideran como azúcares añadidos los monosacáridos y/o 
disacáridos que se añaden intencionalmente al agua o alimentos durante su 
procesamiento por el fabricante. En esta clasificación se incluyen el azúcar 
blanco, el azúcar moreno, azúcar en bruto, jarabe de maíz, sólidos de jarabe 
de maíz, jarabe de maíz de alta fructosa y/o sus productos invertidos, jarabe 
de malta, jarabe de arce, edulcorante de fructosa, fructosa líquida, miel, 
melaza, dextrosa anhidra y dextrosa cristalina, entre otros edulcorantes de 
alto contenido calórico. 
  
Parágrafo 4. Se exceptúan de este impuesto los productos que se elaboran 
en establecimientos de comercio, los cuales tengan una preparación básica 
como los jugos naturales, fermentos, y agua de panela. 

 
Articulo 13.  Adiciónese el artículo 512-27 al Estatuto Tributario el cual quedará 
así: 
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ARTÍCULO 512-27. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO NACIONAL AL 
CONSUMO DE BEBIDAS ENDULZADAS. La base gravable del impuesto 
nacional al consumo de bebidas endulzadas es el precio de venta al público 
certificado semestralmente por el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística – DANE. 
  
El precio de venta al público será el último precio dentro de la cadena de 
comercialización, esto es, el precio final de venta sin incluir el impuesto a las 
ventas, determinado por el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística (DANE) garantizando la individualidad de cada producto, a partir 
de los siguientes criterios: 
  
Se tomará el precio de venta al público de los siguientes segmentos del 
mercado clasificados según la Encuesta Nacional de Presupuesto de los 
Hogares (ENPH) o cualquier otro medio oficial que la remplace o sustituya: 
  
a)  Almacenes, supermercados de cadena, tiendas por departamento o 
hipermercados; 
b)  Establecimientos especializados en la venta de este tipo de bebidas; 
c)         Supermercados de barrio, tiendas de barrio, cigarrerías, 
salsamentarias y delicatesen. 
  
Parágrafo. El Precio de Venta al Público (PVP) de los productos que 
ingresan al mercado por primera vez o de aquellos no incluidos en la 
certificación anual de precios, corresponderá al del producto incorporado en 
la certificación que más se asimile en sus características. Para esos efectos, 
el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) aplicará una 
metodología de imputación del precio a partir de las siguientes 
características objetivas de cada producto: 
  
a)  Clasificación de la bebida. 
b)  Marca. 
c)  Presentación. 
d)  País de origen. 

 
 
Articulo 14.  Adiciónese el artículo 512-28 al Estatuto Tributario el cual quedará 
así: 
  

ARTÍCULO 512-28. TARIFA DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO 
DE BEBIDAS ENDULZADAS. La tarifa del impuesto nacional al consumo de 
bebidas endulzadas será del veinte por ciento (20%) del precio de venta al 
público certificado semestralmente por el Departamento Administrativo 
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Nacional de Estadística - DANE. 
 
Articulo 15.  Adiciónese el artículo 512-29 al Estatuto Tributario el cual quedará 
así: 
  

ARTÍCULO 512-29. ASPECTO MATERIAL DEL IMPUESTO NACIONAL 
AL CONSUMO DE CARNES Y EMBUTIDOS ULTRAPROCESADOS. 
Estará sujeto al impuesto nacional al consumo de carnes y embutidos 
ultraprocesados, la producción y consecuente venta, entendida como la 
enajenación a cualquier título; o la importación de carnes y embutidos 
ultraprocesados definidos como las carnes y embutidos que cumplen con los 
criterios de productos comestibles ultraprocesados de que trata el artículo de 
la presente ley sobre definiciones. 

  
Los siguientes productos determinados por su partida arancelaria, se 
entienden en ambos casos como carnes y embutidos ultraprocesados: 
  
1601: Embutidos y productos similares de carne, despojos o sangre; 
preparaciones alimenticias a base de estos productos. 
  
1602: Las demás preparaciones y conservas de carne, despojos o sangre. 

  
Articulo 16.  Adiciónese el artículo 512-30 al Estatuto Tributario el cual quedará 
así: 
 

ARTÍCULO 512-30. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO NACIONAL AL 
CONSUMO DE CARNES Y EMBUTIDOS ULTRAPROCESADOS. La base 
gravable del impuesto nacional al consumo de carnes y embutidos 
ultraprocesados es el precio de venta al público certificado semestralmente 
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DANE. 
  
El precio de venta al público será el último precio dentro de la cadena de 
comercialización, esto es, el precio final de venta sin incluir el impuesto a las 
ventas, determinado por el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística (DANE) garantizando la individualidad de cada producto, a partir 
de los siguientes criterios: 
  
Se tomará el precio de venta al público de los siguientes segmentos del 
mercado clasificados según la Encuesta Nacional de Presupuesto de los 
Hogares (ENPH) o cualquier otro medio oficial que la remplace o sustituya: 
a)  Almacenes, supermercados de cadena, tiendas por departamento o 
hipermercados; 
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b)  Establecimientos especializados en la venta de este tipo de productos 
comestibles; 
c)         Supermercados de barrio, tiendas de barrio, cigarrerías, 
salsamentarias y delicatesen. 
  
Parágrafo. El Precio de Venta al Público (PVP) de los productos que 
ingresan al mercado por primera vez o de aquellos no incluidos en la 
certificación anual de precios, corresponderá al del producto incorporado en 
la certificación que más se asimile en sus características. Para esos efectos, 
el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) aplicará una 
metodología de imputación del precio a partir de las siguientes 
características objetivas de cada producto: 
  
a)     Clasificación del comestible. 
b)     Marca. 
c)     Presentación. 
d)     País de origen. 

  
Articulo 17.  Adiciónese el artículo 512-31 al Estatuto Tributario el cual quedará 
así: 
  

ARTÍCULO 512-31. TARIFA DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO 
DE CARNES Y EMBUTIDOS ULTRAPROCESADOS. La tarifa del impuesto 
nacional al consumo de carnes y embutidos ultraprocesados será del diez 
por ciento (10%) del precio de venta al público certificado semestralmente 
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DANE. 

 
Articulo 18.  Adiciónese el artículo 512-32 al Estatuto Tributario el cual quedará 
así: 
  

ARTÍCULO  512-32.  ASPECTO MATERIAL DEL IMPUESTO NACIONAL 
AL CONSUMO DE PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS 
CON ALTO CONTENIDO DE AZÚCARES AÑADIDOS. Estará sujeto al 
impuesto nacional al consumo de productos comestibles ultraprocesados 
con alto contenido de azúcares añadidos, la producción y consecuente venta, 
entendida como la enajenación a cualquier título; o la importación de 
productos comestibles ultraprocesados con alto contenido de azúcares 
añadidos definidos como los productos comestibles ultraprocesados que 
superan el siguiente umbral y dentro de las partidas arancelarias 
mencionadas posteriormente: 
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Se consideran como azúcares añadidos los monosacáridos y/o disacáridos 
que se añaden intencionalmente al agua o alimentos durante su 
procesamiento por el fabricante. En esta clasificación se incluyen el azúcar 
blanco, el azúcar moreno, azúcar en bruto, jarabe de maíz, sólidos de jarabe 
de maíz, jarabe de maíz de alta fructosa y/o sus productos invertidos, jarabe 
de malta, jarabe de arce, edulcorante de fructosa, fructosa líquida, miel, 
melaza, dextrosa anhidra y dextrosa cristalina, entre otros edulcorantes de 
alto contenido calórico. 
  
Los siguientes productos determinados por su partida arancelaria, se 
entienden como productos comestibles ultraprocesados con alto contenido 
de azúcares añadidos: 
  
1704:            Artículos de confitería sin cacao (incluido el chocolate blanco). 
  
1806.10:       Cacao en polvo con adición de azúcar u otro edulcorante 
  
1806.90.00.90: Los demás 
  
1905.30:       Galletas dulces (con adición de edulcorante); barquillos y 
obleas, incluso rellenos («gaufrettes», «wafers») y «waffles» («gaufres»): 
  
1905.90:       Los demás: 
  
2007:   Confituras, jaleas y mermeladas, purés y pastas de frutas u otros 
frutos, obtenidos por cocción, incluso con adición de azúcar u otro 
edulcorante. 
  
200820.10.00: En agua con adición de azúcar u otro edulcorante, incluido el 
jarabe. 
  
2105:   Helados, incluso con cacao. 

  
Articulo 19.  Adiciónese el artículo 512-33 al Estatuto Tributario el cual quedará 
así: 

https://muisca.dian.gov.co/WebArancel/DefConsultaEstructuraArancelaria.faces
https://muisca.dian.gov.co/WebArancel/DefConsultaEstructuraArancelaria.faces
https://muisca.dian.gov.co/WebArancel/DefConsultaEstructuraArancelaria.faces
https://muisca.dian.gov.co/WebArancel/DefConsultaEstructuraArancelaria.faces
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ARTÍCULO 512-33. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO NACIONAL AL 
CONSUMO DE PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS 
CON ALTO CONTENIDO DE AZÚCARES AÑADIDOS. La base gravable 
del impuesto nacional al consumo de productos comestibles ultraprocesados 
con alto contenido de azúcares añadidos es el precio de venta al público 
certificado semestralmente por el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística - DANE. 
  
El precio de venta al público será el último precio dentro de la cadena de 
comercialización, esto es, el precio final de venta sin incluir el impuesto a las 
ventas, determinado por el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística (DANE) garantizando la individualidad de cada producto, a partir 
de los siguientes criterios: 
  
Se tomará el precio de venta al público de los siguientes segmentos del 
mercado clasificados según la Encuesta Nacional de Presupuesto de los 
Hogares (ENPH) o cualquier otro medio oficial que la remplace o sustituya: 
d)  Almacenes, supermercados de cadena, tiendas por departamento o 
hipermercados; 
e)      Establecimientos especializados en la venta de este tipo de productos 
comestibles; 
f)         Supermercados de barrio, tiendas de barrio, cigarrerías, 
salsamentarias y delicatesen. 
  
Parágrafo. El Precio de Venta al Público (PVP) de los productos que 
ingresan al mercado por primera vez o de aquellos no incluidos en la 
certificación anual de precios, corresponderá al del producto incorporado en 
la certificación que más se asimile en sus características. Para esos efectos, 
el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) aplicará una 
metodología de imputación del precio a partir de las siguientes 
características objetivas de cada producto: 
  
e)     Clasificación del comestible. 
f)       Marca. 
g)     Presentación. 
h)     País de origen. 

  
Articulo 20.  Adiciónese el artículo 512-34 al Estatuto Tributario el cual quedará 
así: 
  

ARTÍCULO 512-34. TARIFA DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO 
DE PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS CON ALTO 
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CONTENIDO DE AZÚCARES AÑADIDOS. La tarifa del impuesto nacional 
al consumo de productos comestibles ultraprocesados con alto contenido de 
azúcares añadidos será del veinte por ciento (20%) del precio de venta al 
público certificado semestralmente por el Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística - DANE. 

   
 
 
Articulo 21.   Adiciónese el artículo 512-35 al Estatuto Tributario el cual quedará 
así: 
  

ARTÍCULO 512-35. CAUSACIÓN DE LOS IMPUESTOS NACIONALES AL 
CONSUMO DE PRODUCTOS COMESTIBLES Y BEBIBLES 
ULTRAPROCESADOS. El impuesto nacional al consumo de productos 
comestibles y bebibles ultraprocesados se causa así: 
  
1.   En la primera venta que realice el productor, en la fecha de emisión 
de la factura o documento equivalente y a falta de éstos, en el momento de 
la entrega, aunque se haya pactado reserva de dominio, pacto de retroventa 
o condición resolutoria. 
  
2.   En las importaciones, al tiempo de la nacionalización o 
desaduanamiento del bien. En este caso, el impuesto se liquidará y pagará 
conjuntamente con la liquidación y pago de los derechos de aduana. 
  
3.  En el momento en que el producto sea entregado por el productor o 
importador para su enajenación a cualquier título o distribución, incluyendo 
los entregados para promociones, publicidad, donación, comisión o los 
destinados a autoconsumo. 
  
Parágrafo 1. El impuesto nacional al consumo de productos comestibles y 
bebibles ultraprocesados de que trata el presente capítulo constituye para el 
comprador un costo deducible del impuesto sobre la renta como mayor valor 
del bien. 
  
Parágrafo 2. El impuesto nacional al consumo de productos comestibles y 
bebibles ultraprocesados no genera impuestos descontables en el impuesto 
sobre las ventas (IVA). 
  
Parágrafo 3. El impuesto nacional al consumo de productos comestibles y 
bebibles ultraprocesados deberá estar discriminado en la factura de venta al 
consumidor final, independientemente de la discriminación que del impuesto 
sobre las ventas (IVA) se haga en la misma. 
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Los sujetos pasivos de este impuesto tienen la obligación de trasladar el 
costo del impuesto al consumidor final. 

 
Articulo 22.  Adiciónese el artículo 512-36 al Estatuto Tributario el cual quedará 
así: 
 

ARTÍCULO 512-36. REMISIÓN DE NORMAS PROCEDIMENTALES DE 
LOS IMPUESTOS NACIONALES AL CONSUMO DE PRODUCTOS 
COMESTIBLES Y BEBIBLES ULTRAPROCESADOS. A los impuestos 
nacionales al consumo de productos comestibles y bebibles ultraprocesados 
serán aplicables igualmente las disposiciones procedimentales y 
sancionatorias establecidas para el impuesto nacional al consumo 
establecido en los artículos 512-1 y siguientes. 

 
Articulo 23.  Adiciónese el artículo 512-37 al Estatuto Tributario el cual quedará 
así: 
  

ARTÍCULO 512-37. DESTINACIÓN ESPECÍFICA DE LOS IMPUESTOS 
NACIONALES AL CONSUMO DE PRODUCTOS COMESTIBLES Y 
BEBIBLES ULTRAPROCESADOS. El recaudo del impuesto nacional al 
consumo de productos comestibles y bebibles ultraprocesados se destinará 
de la siguiente forma: 
  
1-  25% para el Sistema de Seguridad Social en Salud, el cual se invertirá 
en programas de prevención en salud. 
2-  25% para los Departamentos, el cual se invertirá en programas de 
prevención en salud. 
3-  25% para Distritos y Municipios, el cual se invertirá en programas de 
prevención en salud. 
4-        12.5% para los Departamentos, el cual se invertirá en programas de 
acceso y disponibilidad de agua potable. 
5-  12.5% para Distritos y Municipios, el cual se invertirá en programas de 
acceso y disponibilidad de agua potable. 
  
Parágrafo: Los recursos generados por el impuesto nacional al consumo de 
productos comestibles y bebibles ultraprocesados, se girarán para los 
Departamentos, Distritos y Municipios en las proporciones y forma que se 
establece en la Ley 715 para el Sistema General de Participaciones o las 
normas que lo modifiquen o complementen. 
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Los recursos destinados al Sistema de Seguridad Social en Salud para 
programas de prevención en salud se presupuestarán en la sección del 
Ministerio de Salud y Protección Social. 

 
 
 
 
De los honorables Congresistas, 
 
 
 
 
 
LEÓN FREDY MUÑOZ LOPERA MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ  
Representante a la Cámara   Representante a la Cámara  
 
 
 
 
 
 

 
WILMER LEAL PÉREZ 

Representante a la Cámara 
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PROPOSICIÓN 16 

Adiciónese un artículo a la ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley 027 
de 2021 Cámara - 046 de 2021 Senado “Por medio de la cual se expide la ley de 
inversión social y se dictan otras disposiciones”, así:  
 
 
ARTÍCULO NUEVO. Modifíquese el impuesto al patrimonio en los siguientes 
artículos 292-2, 294-2, 295-2, 296-2 y 297-2, los cuales quedaran así:    

 

IMPUESTO A GRANDES PATRIMONIOS 

 
Modifíquese el artículo 292-2 del Estatuto Tributario el cual quedará así:  
 

Artículo 292-2. Impuesto al patrimonio - Sujetos pasivos. Por los años 
2022, 2023, 2024 y 2025, créase un impuesto al patrimonio a cargo de: 
 
1. Las personas naturales, sucesiones ilíquidas, sociedades nacionales, 
extranjeras y similares, contribuyentes del impuesto sobre la renta y 
complementarios o de regímenes sustitutivos del impuesto sobre la renta. 
2. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, sociedades nacionales, 
extranjeras y similares, que no tengan residencia en el país, respecto de su 
patrimonio poseído directamente en el país, salvo las excepciones previstas 
en los tratados internacionales y en el derecho interno. 
3. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, sociedades nacionales, 
extranjeras y similares, que no tengan residencia en el país, respecto de su 
patrimonio poseído indirectamente a través de sucursal o establecimientos 
permanentes, en el país, salvo las excepciones previstas en los tratados 
internacionales y en el derecho interno. 
4. Las sucesiones ilíquidas de causantes sin residencia en el país al 
momento de su muerte respecto de su patrimonio poseído en el país. 
5. Las sociedades o entidades extranjeras que no sean declarantes del 
impuesto sobre la renta en el país, y que posean bienes ubicados en 
Colombia diferentes a acciones, cuentas por cobrar y/o inversiones de 
portafolio de conformidad con el artículo 2.17.2.2.1.2 del Decreto 1068 de 
2015 y el 18-1 de este Estatuto, como inmuebles, yates, botes, lanchas, 
obras de arte, aeronaves o derechos mineros o petroleros. No serán sujetos 
pasivos del impuesto al patrimonio las sociedades o entidades extranjeras, 
que no sean declarantes del impuesto sobre la renta en el país, y que 
suscriban contratos de arrendamiento financiero con entidades o personas 
que sean residentes en Colombia. 
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Parágrafo 1o. Para que apliquen las exclusiones consagradas en el numeral 
5 del presente artículo, las acciones, cuentas por cobrar, inversiones de 
portafolio y contratos de arrendamiento financiero deben cumplir en debida 
forma con las obligaciones previstas en el régimen cambiario vigente en 
Colombia. 
 
Parágrafo 2o. Para el caso de los contribuyentes del impuesto al patrimonio 
señalados en el numeral 3 del presente artículo, el deber formal de declarar 
estará en cabeza de la sucursal o del establecimiento permanente, según 
sea el caso. 

 
Modifíquese el artículo 294-2 del Estatuto Tributario el cual quedará así:  
 

Artículo 294-2. Hecho generador. El impuesto al patrimonio se genera por 
la posesión del mismo al 1 de enero del año 2022, cuyo valor sea igual o 
superior a cinco mil ($5.000) millones de pesos. Para efectos de este 
gravamen, el concepto de patrimonio es equivalente al patrimonio líquido, 
calculado tomando el total del patrimonio bruto del contribuyente persona 
natural poseído en la misma fecha menos las deudas a cargo del 
contribuyente vigentes en esa fecha. 
 
Parágrafo. Esta modificación aplica para el impuesto al patrimonio 
establecido en la Ley 2010 de 2019, adicionando su base gravable, tarifa y 
parte de su destinación.  

 

Modifíquese el artículo 295-2 del Estatuto Tributario el cual quedará así:  
 

Artículo 295-2. Base gravable. La base gravable del impuesto al patrimonio 
es el valor del patrimonio bruto de las personas naturales, sucesiones 
ilíquidas y sociedades nacionales o entidades extranjeras o similares poseído 
a 1 de enero de 2022, 2023, 2024 y 2025 menos las deudas a cargo de los 
mismos vigentes en esas mismas fechas, determinado conforme a lo previsto 
en el Título II del Libro I de este Estatuto, excluyendo el valor patrimonial que 
tengan al 1 de enero de 2022, 2023, 2024 y 2025  para las personas 
naturales, las sucesiones ilíquidas y sociedades o entidades extranjeras, los 
siguientes bienes: 

1. En el caso de las personas naturales, las primeras 13.500 UVT del valor 
patrimonial de su casa o apartamento de habitación. 

Esta exclusión aplica únicamente respecto a la casa o apartamento en donde 
efectivamente viva la persona natural la mayor parte del tiempo, por lo que 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html#295-2
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no quedan cobijados por esta exclusión los inmuebles de recreo, segundas 
viviendas u otro inmueble que no cumpla con la condición de ser el lugar en 
donde habita la persona natural. 

2. El cincuenta por ciento (50%) del valor patrimonial de los bienes objeto del 
impuesto complementario de normalización tributaria que hayan sido 
declarados en el periodo gravable 2019 y que hayan sido repatriados a 
Colombia e invertidos con vocación de permanencia en el país, de 
conformidad con la Ley 1943 de 2018. 

3. El cincuenta por ciento (50%) del valor patrimonial de los bienes objeto del 
impuesto complementario de normalización tributaria que hayan sido 
declarados en el periodo gravable 2020 y que hayan sido repatriados a 
Colombia e invertidos con vocación de permanencia en el país, de 
conformidad con el impuesto de normalización previsto en la presente ley. 

PARÁGRAFO 1o. Los valores patrimoniales que se pueden excluir de la 
base gravable del impuesto al patrimonio se determinará de conformidad con 
lo previsto en el Título II del Libro I de este Estatuto. El valor patrimonial neto 
de los bienes que se excluyen de la base gravable, es el que se obtenga de 
multiplicar el valor patrimonial del bien por el porcentaje que resulte de dividir 
el patrimonio líquido por el patrimonio bruto a 1 de enero de 2022, 2023, 2024 
y 2025. 

PARÁGRAFO 2o. En caso de que la base gravable del impuesto al 
patrimonio determinado en el año gravable 2023, sea superior a aquella 
determinada en el año 2022, la base gravable para el año 2023 será la menor 
entre la base gravable determinada en el año 2022 incrementada en el 
veinticinco por ciento (25%) de la inflación certificada por el Departamento 
Nacional de Estadística (DANE) para el año inmediatamente anterior al 
declarado y la base gravable determinada en el año en que se declara. Si la 
base gravable del impuesto al patrimonio determinada en el año 2023, es 
inferior a aquella determinada en el año 2022, la base gravable para el año 
2023 será la mayor entre la base gravable determinada en el año 2022 
disminuida en el veinticinco por ciento (25%) de la inflación certificada por el 
Departamento Nacional de Estadística (DANE) para el año inmediatamente 
anterior al declarado y la base gravable determinada en el año en que se 
declara. Para efecto de determinar la base gravable de los años 2024 y 2025 
se utilizarán las mismas reglas anotadas con relación al año 2023 y 2024 
respectivamente. 

PARÁGRAFO 3o. En el caso de las personas naturales sin residencia en el 
país que tengan un establecimiento permanente en Colombia, la base 
gravable corresponderá al patrimonio atribuido al establecimiento 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1943_2018.html#INICIO
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permanente de conformidad con lo establecido en el artículo 20-2 del Estatuto 
Tributario. 

Para efectos de la determinación de los activos, pasivos, capital, ingresos, 
costos y gastos que se tienen en cuenta al establecer el patrimonio atribuible 
a un establecimiento permanente durante un año o período gravable, se 
deberá elaborar un estudio, de acuerdo con el Principio de Plena 
Competencia, en el cual se tengan en cuenta las funciones desarrolladas, 
activos utilizados, el personal involucrado y los riesgos asumidos por la 
empresa a través del establecimiento permanente o sucursal y de las otras 
partes de la empresa de la que el establecimiento permanente o sucursal 
forma parte. 

  
Modifíquese el artículo 296-2 del Estatuto Tributario el cual quedará así:  
 

ARTÍCULO 296-2. Tarifa y destinación. La tarifa del impuesto al patrimonio 
es: 

-  Del 1% por cada año, para patrimonios que estén entre los 5000 y hasta 
10.000 millones de pesos, del total de la base gravable establecida, de 
conformidad con el artículo 295-2 de este Estatuto. 

- Del 1,5% por cada año, para patrimonios sean superiores a 10.000 y hasta 
20.000 millones de pesos, del total de la base gravable establecida, de 
conformidad con el artículo 295-2 de este Estatuto 

- Del 2% por cada año, para patrimonios que sean superiores a 20.000 y 
hasta 50.000 millones de pesos, del total de la base gravable establecida, de 
conformidad con el artículo 295-2 de este Estatuto. 

- Del 3% por cada año, para patrimonios superiores a 50.000 millones de 
pesos, del total de la base gravable establecida, de conformidad con el 
artículo 295-2 de este Estatuto. 

Con el fin de contribuir al bienestar general y al mejoramiento de la calidad 
de vida de la población, el cien (100%) los recursos que se recauden con la 
presente modificación se destinará a la financiación de planes y programas 
sociales requeridos por los estratos 1, 2 y 3 de la población. 

 
Modifíquese el artículo 297-2 del Estatuto Tributario el cual quedará así:  
 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html#20-2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html#296-2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html#295-2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html#295-2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html#295-2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html#295-2
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Artículo 297-2. Causación. La obligación legal del impuesto al patrimonio se 
causa el 1 de enero de 2022, el 1 de enero de 2023, el 1 de enero de 2024 y 
el 1 de enero de 2025. 

 

De los honorables Congresistas, 
 
 
 
 
 
 
 
WILMER LEAL PÉREZ    LEÓN FREDY MUÑOZ LOPERA 
Representante a la Cámara    Representante a la Cámara  
 
 
 
 
 
 

MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ 
Representante a la Cámara 
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PROPOSICIÓN 17 

 
Adiciónese un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 027/2021 Cámara y 046/2021 
Senado “Por medio de la cual se expide la ley de inversión social y se dictan otras 
disposiciones”, el cual quedará así: 

 
ARTÍCULO NUEVO. Adiciónese un numeral al artículo 477 del Estatuto Tributario, 
el cual quedará así:  

 
ARTÍCULO 477. Bienes que se encuentran exentos del impuesto. 

8. Copas menstruales y ropa interior femenina absorbente, productos de 
primera necesidad femenina.  

 
Atentamente, 

 

 

MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ  LEÓN FREDY MUÑOZ LOPERA 
Representante a la Cámara    Representante a la Cámara  
 
 
 

  

WILMER LEAL PÉREZ 
Representante a la Cámara  
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PROPOSICIÓN 18 

 

Adiciónese un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 027/2021 Cámara y 046/2021 
Senado “Por medio de la cual se expide la ley de inversión social y se dictan otras 
disposiciones”, el cual quedará así: 

 
ARTÍCULO NUEVO.  Modifíquese el parágrafo 7 del decreto legislativo 815 de 
2020, el cual quedará así:  

 
Parágrafo 7. No podrán 'acceder a este Programa las personas naturales que se 
encuentren en cualquiera de las siguientes condiciones:  

1. Tengan menos de tres (3) empleados reportados en la Planilla Integrada de 
Liquidación de Aportes -PILA- correspondiente al periodo de cotización del mes 
de  febrero de 2020 a cargo de dicha persona natural, entendiéndose por 
empleados aquellos descritos en el parágrafo 2 del artículo 3 del presente Decreto 
Legislativo.  

2. Sean Personas Expuestas Políticamente -PEP- o sean cónyuges, compañeros 
permanentes o parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero de 
afinidad o único civil de Personas Expuestas Políticamente -PEP-.  

Atentamente, 

 

 

MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ  LEÓN FREDY MUÑOZ LOPERA 
Representante a la Cámara    Representante a la Cámara  
 
 
 

  

WILMER LEAL PÉREZ 
Representante a la Cámara  


