
 

 

 

Bogotá, D. C., septiembre 07 de 2021 

PROPOSICIÓN 

Adiciónese un artículo nuevo al proyecto de ley 027/21 C – 046/2021 S 

“Por medio del cual se expide la ley de Inversión Social y se dictan otras 

disposiciones”: 

 

“Modifíquese el art 616-2 del Estatuto Tributario, el cual quedará así: 

ARTICULO 616-2. CASOS EN LOS CUALES NO SE REQUIERE LA EXPEDICIÓN 
DE FACTURA. No se requerirá la expedición de factura en las operaciones 
realizadas por bancos, corporaciones financieras, corporaciones de ahorro y 
vivienda, y las compañías de financiamiento comercial, y para las personas 
jurídicas respecto de las operaciones de crédito y microcrédito que realicen. 
Tampoco existirá esta obligación en las ventas efectuadas por los responsables del 
régimen simplificado, y en los demás casos que señale el Gobierno Nacional. 

JUSTIFICACIÓN  

Las entidades que realizan operaciones de crédito y que están bajo la vigilancia de 

la Superintendencia Financiera de Colombia o Superintendencia Solidaria, no están 

obligadas a facturar, por ejemplo, los intereses que se causen con la operación de 

crédito.  

 

Las normas excluyen de la excepción a las instituciones Microfinancieras que 

realizan la misma operación de crédito, que no son vigiladas por la Super Financiera 

o Solidaria (por ejemplo, las ONG y las sociedades comerciales), pero que, si tienen 

el deber de expedir factura implicando con ello una carga operativa a su actividad, 

pues en todo caso, la factura que se expide no conlleva la generación del impuesto 

IVA, siendo solo una carga operativa más para las entidades Microfinancieras que 

no hacen parte de la excepción.  

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

En este sentido, la obligación de expedir una factura que no conlleva el cobro del 

impuesto a las ventas IVA y por lo tanto no hay un recaudo tributario por parte del 

Estado, si implica una carga administrativa y operativa por parte de las instituciones 

Microfinancieras que no hacen parte de la excepción, por ejemplo, son cargas y 

obligaciones adicionales que encarecen la operación las siguientes:  

 

a. Es un deber hacer la entrega de las facturas al cliente, por lo que, cada 

vez que se hace un cobro por intereses implica una carga adicional toda 

vez que no todos cuentan con correo electrónico y la entrega debe 

hacerse física.  

b. El costo administrativo de generar y almacenar facturas es elevado.  

c. Los clientes les interesa más un estado de cuenta de su crédito que una 

factura. Los clientes no conservan la factura.  

d. La no expedición de facturas puede conllevar la imposición de sanciones 

como, por ejemplo: La clausura o cierre del establecimiento de comercio 

o la imposición de una sanción pecuniaria equivalente al 1% de las 

operaciones facturadas sin el cumplimiento de requisitos legales, sin 

exceder de 950 UVT. 

 

Es importante señalar, que en el caso de las Microfinancieras el 63% del número de 

créditos está dirigido a empresarios cuyas cuotas mensuales promedio son 

inferiores  de $500.000, concentrándonos en su mayoría en la atención de 

MIPYMES con bajos ingresos, por lo que la obligación de expedir factura encarece 

la operación dificultando la prestación del servicio.  

 

 

Se reitera, las instituciones Microfinancieras que no hacen parte de la excepción 

para no expedir factura están bajo la misma circunstancia fáctica de las entidades 

exceptuadas, por lo que no hay razones para no ampliar la excepción y evitar costos 

administrativos adicionales a las Microfinancieras, ocasionando que se encarezca 

la operación y dificulte el acceso al crédito por parte de terceros.  

 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

JHON JAIRO BERRÍO LÓPEZ 
Representante a la Cámara-Antioquia 

Partido Centro Democrático  
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
JUAN ESPINAL  

Representante a la Cámara  
Partido Centro Democrático  

 

 
 
 
 

 

 
 
 


