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PROPOSICION ADITIVA. 
 

ADICIÓNESE UN PARÁGRAFO NUEVO AL ART. 44 del PROYECTO DE LEY No. 
027/2021 (CÁMARA) y 046/2021 (SENADO) “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE 
LA LEY DE INVERSIÓN SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”  
 
ARTÍCULO 44o. REDUCCIÓN TRANSITORIA DE SANCIONES Y DE TASA DE 
INTERÉS PARA LOS SUJETOS DE OBLIGACIONES ADMINISTRADAS POR LA 
DIAN ASÍ COMO RESPECTO DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES 
DEL ORDEN TERRITORIAL.  
 
PARÁGRAFO NUEVO. Las personas jurídicas constituidas como Entidades Sin Ánimo 
de Lucro, que no hayan presentado sus obligaciones formales ante la DIAN, debido a su 
situación de improductividad o inactividad desde su conformación; podrán hacerlo dentro 
de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, sin liquidar sanción por 
extemporaneidad, el Gobierno nacional reglamentará lo concerniente para el 
cumplimiento de esta disposición.  
 
 

JUSTIFICACIÓN 
 
 
Teniendo en cuenta que el proyecto de ley de “Inversión Social” contempla la: 
“…Reducción transitoria de sanciones y de tasa de interés para los sujetos de 
obligaciones administradas por la DIAN...”, se considera de vital importancia que dentro 
del texto se contemple un alivio transitorio a dichas Entidades Sin Ánimo de Lucro del 
nivel territorial tales como asociaciones de agricultores, de campesinos, sectores 
vulnerables, Juntas Administradoras de Acueductos Veredales, asociaciones indígenas 
etc, mismas que su constitución se debió a un requisito, pero que muchas de estas 
entidades nunca tuvieron ánimo de subsistir y hoy se encuentran inactivas e 
improductivas.  
 
Lo anterior tiene sumergido en una problemática a dichas asociaciones, puesto que no 
han podido acceder a proyectos o planes subsidiados por las autoridades locales o el 
Gobierno Central, precisamente por reflejar incumplimiento de sus obligaciones formales 
frente al fisco nacional o en otros casos se encuentran en imposibilidad de ser liquidadas 
por dicha razón. 
 
Esta situación de incumplimiento igualmente ha provocado que estas entidades no hayan 
formalizado hasta la presente fecha el trámite encaminado a la solicitud de calificación 
como contribuyentes del Régimen Tributario Especial RTE previsto en el artículo 356-2 
del Estatuto Tributario. 
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Hoy estas entidades como asociaciones de agricultores, de campesinos, sectores 
vulnerables, Juntas Administradoras de Acueductos Veredales, asociaciones indígenas 
etc, muchas no tienen capital para su funcionamiento y menos para pagar sanciones. 
 
Es por esto que se plantea la transitoriedad en la reducción del 100% de la sanción de 
extemporaneidad en la que han venido incurriendo estas Entidades Sin Ánimo de Lucro. 
 
Lo anterior además debido a que constituye para el Estado un desgaste del aparato 
ejecutivo, toda vez que emprender un cobro contra estas entidades en específico 
requiere de personal humano, tecnológico y de infraestructura y el resultado será 
encontrarse con entidades que no tienen cómo pagar dichas sanciones, casi que 
construyéndose en una cartera irreal, por ser una cartera de difícil cobro.  
 
Por el contrario, la reducción planteada, permitirá la reactivación de algunas y otras 
podrán liquidarse.  
 
Existen antecedentes legales que permiten la viabilidad de la propuesta, como lo 
sucedido con el mecanismo de retención en la fuente, artículo 20 Ley 1430 de 2010 e 
Impuesto a las Ventas IVA, artículo 62 Ley 1607 de 2012, normas de carácter transitorio 
que permitieron a los sujetos pasivos de dichas obligaciones normalizar su situación de 
incumplimiento sin que hubiese lugar a liquidar sanción de extemporaneidad. 
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