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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el Articulo 2° del Proyecto de Ley 035 del 2020 Camara “Por medio de
la cual se adopta el uso del Sistema Braille en empaques de productos alimenticios,
médicos y en servicios turisticos, asi como en los sitios de caracter publico y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi.

Articulo 2°. Productos Nacionales. Toda empresa que comercialice al publico
productos alimenticios, cosméticos, plaguicidas de uso doméstico, aseo,
medicamentos, producidos en serie, nacionales o importados, debera incluir en las
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otros medios tecnolégicos disponibles, con el fin de permitir a las personas
con discapacidad visual acceder a la informacién detallada del producto.

También podran dar cumplimiento poniendo la informacién en Braille en la gondola
0 estante para que esté a disposicion de las personas con discapacidad visual que
realizan la compra o a través del suministro de informacion detallada del producto
en el lugar de compra.

Paragrafo 3°. No estaran obligados a realizar este sistema de etiquetado los
productos cuyos empaques y/o envases no estan disefiados para soportar este tipo
de leyendas. En estos casos, el Gobierno Nacional determinara medios alternativos
para apoyar la informacion de estos productos a las personas con discapacidad
visual.
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JUSTIFICACION:

La implementacién del sistema Braille en los empaques de los alimentos y bebidas
envasados, asi como en productos cosméticos, plaguicidas de uso doméstico y
aseo resulta inviable técnica y economicamente para las empresas fabricantes de
empaques que proveen a la industria. Ello haya sustento en la naturaleza de los
empaques Yy, en los casos en que fuera técnicamente posible y seguro (como el
carton), tendria un incremento significativo en los costos de elaboracion — entre el
25% vy 30% - debido a la necesidad de importar maquinaria del exterior y el mayor
tiempo de produccion.

También puede suscitarse un encarecimiento de los productos, especialmente de
la canasta familiar que vienen empacados para conservar su inocuidad (graneles,
pastas, lacteos, productos de la industria carnica y sus derivados). De la misma
manera, tendria efecto sobre las pequefas y medianas empresas de alimentos que
posiblemente salgan del mercado o se entienda esto como una barrera a la entrada
de nuevos emprendedores al mercado, al no ser posible gue asuman los costos que
implica esta disposicién y, en términos generales, seria un golpe a la reactivacion
de la economia en la que el Gobierno y el sector privado establecieron una agenda
de compromisos conjuntos, para evitar una mayor pérdida de empleos en el
momento de crisis que aun persiste.

De acuerdo con un estudio publicado por la firma de consultoria RADDAR, en 2021
de cada 100 veces que los colombianos fueron a comprar alimentos, el 58,34% lo
hizo en tiendas de barrio, el 18,72% en supermercados, el 6,55% en almacenes de
cadenay el 11,19% en hard discounts. Ello inmediatamente se traduce en que de
100 veces que los colombianos compraron alimentos, el 94,8% se hizo en sitios
donde hay al menos una persona que pueda orientar el consumidor gue tenga
alguna limitacién visual; en los canales de acceso a los alimentos, en la mayoria de
los casos, siempre habrd una relacion entre una persona (vendedor, asesor,
tendero) que conoce los productos y el consumidor, por lo que, en este sentido,
estas personas brindan la informacién necesaria que requiere el consumidor con
limitaciones visuales a la hora de tomar una decision respecto a algun alimento y
sus caracteristicas.
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La organizacién “American Printing House for the Blind” (https://www.aph.org/)
encuesta a cada estado de la Unidn Americana para obtener datos sobre nifios entre
las edades de 4 y 21 afios. Segun la informacion obtenida por esa organizacion, en
ese pais 60,400 estudiantes asisten a escuelas publicas o programas publicos, y de
estos solo el 8.5% se identifican como lectores de Braille; extrapolando la situaciéon
para Colombia, que es un pais con menor nivel de desarrollo, no se debe esperar
gue haya un numero significativo de discapacitados visuales que sean lectores de
Braille, de un total de 1,2 millones de personas que presentan esta limitacion.

Adicionalmente, la medida propuesta implicaria incrementar considerablemente el
tamafio de los empaques, con lo que se iria en contra de la politica oficial de reducir
el consumo de ciertos materiales, como el plastico, lo cual esta contenido en el Plan
Nacional de Gestion sostenible de plasticos de un solo uso, lanzado hace menos de
dos meses. Presentar esta informacion usando el Sistema Braille, representaria
aumentar significativamente el espacio en los envases y empaques de los productos
y por lo tanto usar mas material de empaque, yendo en contravia de los
compromisos que tiene la industria con el medio ambiente y con los consumidores;
a la fecha, la_industria estd comprometida con el Objetivo de Desarrollo Sostenible
No.12, gue indica que para lograr un crecimiento _econdémico y un desarrollo
sostenible es necesario reducir la _huella_ecoldgica y asi mismo los métodos de
produccion de bienes y recursos, razéon por la cual se han venido promoviendo
desde el empresariado, la creacion e implementacion de programas, campafas y
medidas para lograr la disminucién del volumen de materiales que se usan en los
empaques mediante el Ecodisefio.

Recientemente, el Congreso aprobd el proyecto de ley 167 de 2019 Camara / 347
de 2020 Senado, por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar entornos
alimentarios saludables y prevenir enfermedades no transmisibles y se adoptan
otras disposiciones. Una de dichas medidas es la exigencia de etiquetado frontal de
advertencia_en los alimentos y bebidas, por lo que se deberd implementar un
etiquetado frontal de advertencia donde se incorpore un sello de advertencia, que
debera ser de alto impacto preventivo, claro, visible, legible, de facil identificacion y
comprension para los consumidores, con mensajes inequivocos que adviertan al
consumidor de los contenidos excesivos de nutrientes criticos, en esta ocasion,
condensando la informacién en sistema Braille, el cual puede confundir a la
poblacion objetivo de este proyecto de Ley, pues entre mas informacion deba
aparecer en la etigueta, menos legible y clara sera la misma.
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Por ultimo, es importante haber acompafiado esta iniciativa de un Andlisis de
Impacto Normativo (AIN) para lograr determinar si existen alternativas diferentes a
las previstas en el Proyecto que permitan informar adecuadamente a las personas
con discapacidad visual acerca del nombre y otras caracteristicas relevantes de los
productos.

Adicionalmente, el INVIMA no podria definir qué tipo de informacién va en Braille y
gue no, dado que no son reguladores, sino una entidad de inspeccion, vigilancia y
control. Lo contenido en el Articulo 2 tendria que hacerse a través de un proceso
regulatorio y elaborar una reglamentacién precisa para ello, en conjunto con los
diferentes actores involucrados en la cadena de produccion y consumo.

ABRIEL VALLEJO CHUJFI
Representante a la Cadmara por el Departamento de Risaralda
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