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PLENARIA CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CÁMARA  

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIÓN SOCIAL Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 
PROPOSICIÓN SUPRESIVA 

 
EL ARTÍCULO 36°, quedará así: 

 
Artículo 36. DÍAS SIN IVA. Se encuentran exentos del impuesto sobre las 
ventas -IVA, sin derecho a devolución y/o compensación, los bienes 

corporales muebles señalados en el artículo siguiente, que sean enajenados 
dentro del territorio nacional dentro de los periodos que defina el Gobierno 

nacional mediante decreto. Los periodos de la exención en el impuesto sobre 

las ventas -IVA podrán ser hasta de tres (3) días al año y se regirán por la 
hora legal de Colombia. 

 

JUSTIFICACIÓN: El día sin IVA es regresivo y profundiza la inequidad pues no 
beneficia a las poblaciones con menos recursos sino a los estratos medios y altos, 
que es la población que tiene mayor capacidad adquisitiva para comprar 
electrodomésticos, computadores y equipos de comunicación. En la misma línea, 
los bancos son los segundos beneficiarios del día sin iva pues aumenta la 
facturación con tarjetas de crédito de quienes se endeudan para adquirir estos 
productos. 

Por otra parte, el costo fiscal es alto. La DIAN señaló que para 2020, el costo fiscal 
de dicha exención ascendió a $351.000 millones y se espera que la cifra ascienda 
a $1,1 billones en 2022. El déficit fiscal de Colombia para 2021 se estima en $95,7 
billones y la medida del día sin IVA es escandalosa para un país sin recursos. 

Cordialmente, 
 
 
 

 
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 

Representante a la Cámara 
Partido Liberal 
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PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CÁMARA  

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIÓN SOCIAL Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 
PROPOSICIÓN SUPRESIVA 

 
EL ARTÍCULO 37°, quedará así: 

 
Artículo 37. BIENES CUBIERTOS POR LA EXENCIÓN EN EL IMPUESTO 
SOBRE LAS VENTAS -IVA. Los bienes cubiertos por la exención en el 

impuesto sobre las ventas -IVA a que se refiere el artículo anterior son 
aquellos que se señalan a continuación: 

 

1. Vestuario cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a 
veinte (20) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA. 

 
2. Complementos del vestuario cuyo precio de venta por unidad sea 

igual o inferior a veinte (20) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las 

Ventas -IVA. 
 

3. Electrodomésticos, computadores y equipos de comunicaciones, 
cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a ochenta (80) 

UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA. 

 
4. Elementos deportivos cuyo precio de venta por unidad sea igual o 

inferior a ochenta (80) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -
IVA. 

 

5. Juguetes y juegos cuyo precio de venta por unidad sea igual o 
inferior a diez (10) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA. 

 
6. Útiles escolares cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior 

a cinco (5) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA. 

 
7. Bienes e insumos para el sector agropecuario cuyo precio de venta 

por unidad sea igual o inferior a ochenta (80) UVT, sin incluir el 

impuesto sobre las ventas -IVA. 
 

PARÁGRAFO 1. Para efectos del presente artículo, se tendrán en 
cuenta las siguientes definiciones: 

 

1. Vestuario. Son las prendas de vestir de todo tipo, entendiéndose por 
cualquier pieza de vestido o calzado, sin tener en cuenta el material 

de elaboración. Se excluyen las materias primas. 
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2. Complementos de vestuario. Son aquellos complementos que 

acompañan el vestuario de una persona, que incluyen únicamente los 
morrales, maletines, bolsos de mano, carteras, gafas, paraguas, 

pañoletas y bisutería. 
 

3. Electrodomésticos, computadores y equipos de comunicaciones. Son 

los aparatos eléctricos que se utilizan en el hogar, que incluyen 
únicamente televisores, parlantes de uso doméstico, tabletas, 

refrigeradores, congeladores, lavaplatos eléctricos, máquinas de 
lavar y secar para el hogar, aspiradoras, estufas, enceradoras de 

piso, trituradores eléctricos de desperdicios, aparatos eléctricos para 

preparar y elaborar alimentos, máquinas de afeitar eléctricas, 
cepillos de dientes eléctricos, calentadores de agua eléctricos, 

secadores eléctricos, planchas eléctricas, calentadores de ambiente y 
ventiladores de uso doméstico, aires acondicionados, hornos 

eléctricos, hornos microondas, planchas para cocinar, tostadores, 

cafeteras o teteras eléctricas y resistencias eléctricas para 
calefacción, y computadores personales y equipos de comunicaciones. 

En esta categoría se incluyen los bienes descritos en este numeral que 
utilizan el gas combustible o energía solar para su funcionamiento. 

 

4. Elementos deportivos. Son los artículos especializados para la 
práctica de deportes, que incluyen únicamente pelotas de caucho, 

bolas, balones, raquetas, bates, mazos, gafas de natación, trajes de 
neopreno, aletas, salvavidas, cascos, protectores de manos, codos y 

espinillas, manillas, guantes de béisbol y sóftbol, guantes de boxeo y 

zapatos especializados para la práctica de deportes. Esta categoría 
incluye bicicletas y bicicletas eléctricas. 

 
5. Juguetes y juegos. Son los objetos para entretener y divertir a las 

personas, especialmente niños, que incluyen únicamente las muñecas, 

los muñecos que representen personajes, los animales de juguete, 
muñecos de peluche y de trapo, instrumentos musicales de juguete, 

naipes, juegos de tablero, juegos electrónicos y videojuegos, trenes 
eléctricos, sets de construcción, juguetes con ruedas diseñados para 

ser utilizados como vehículos, rompecabezas y canicas. Esta categoría 

no incluye artículos de fiesta, carnavales y artículos recreativos, 
programas informáticos ni softwares. Esta categoría incluye 

patinetas y patinetas eléctricas. 
 

6. Útiles escolares. Son el conjunto de artículos necesarios para el 

desarrollo de actividades pedagógicas en el contexto escolar y 
universitario que incluyen únicamente cuadernos, software educativo, 

lápices, esferos, borradores, tajalápices, correctores, plastilina, 
pegantes y tijeras. 

 
7. Bienes e insumos para el sector agropecuario. Esta categoría 
incluye únicamente las semillas y frutos para la siembra, los abonos 
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de origen animal, vegetal, mineral y/o químicos, insecticidas, 

raticidas y demás antirroedores, fungicidas, herbicidas, inhibidores 
de germinación y reguladores del crecimiento de las plantas, sistemas 

de riego, aspersores y goteros para sistemas de riego, guadañadoras, 
cosechadoras, trilladoras, partes de máquinas, aparatos y artefactos 

de cosechar o trillar, concentrados y/o medicamentos para animales, 

alambres de púas y cercas. 
 

PARÁGRAFO 2. El responsable que enajene los bienes señalados en este 
artículo tendrá derecho a impuestos descontables en el impuesto sobre 

las ventas -IVA, siempre que cumpla con los requisitos consagrados en 

el Estatuto Tributario y, en particular, el artículo 485 de dicho 
Estatuto. Por lo tanto, el saldo a favor que se genere con ocasión de 

la venta de los bienes cubiertos podrá ser imputado en la declaración 
del impuesto sobre las ventas -IVA del periodo fiscal siguiente. 

 

PARÁGRAFO 3. Los bienes cubiertos que se encuentran excluidos o 
exentos del impuesto sobre las ventas -IVA, de conformidad con el 

Estatuto Tributario, mantendrán dicha condición y todas sus 
características, sin perjuicio de la posibilidad de optar por el 

tratamiento regulado en la presente ley. 

 

JUSTIFICACIÓN: El día sin IVA es regresivo y profundiza la inequidad pues no 
beneficia a las poblaciones con menos recursos sino a los estratos medios y altos, 
que es la población que tiene mayor capacidad adquisitiva para comprar 
electrodomésticos, computadores y equipos de comunicación. En la misma línea, 
los bancos son los segundos beneficiarios del día sin iva pues aumenta la 
facturación con tarjetas de crédito de quienes se endeudan para adquirir estos 
productos. 

Por otra parte, el costo fiscal es alto. La DIAN señaló que para 2020, el costo fiscal 
de dicha exención ascendió a $351.000 millones y se espera que la cifra ascienda 
a $1,1 billones en 2022. El déficit fiscal de Colombia para 2021 se estima en $95,7 
billones y la medida del día sin IVA es escandalosa para un país sin recursos. 

Cordialmente, 
 
 

 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
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PLENARIA CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CÁMARA  

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIÓN SOCIAL Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 
PROPOSICIÓN SUPRESIVA 

 
EL ARTÍCULO 38°, quedará así: 

 
Artículo 38. REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA EXENCIÓN EN 
EL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS -IVA. Adicionalmente, la exención 

en el impuesto sobre las ventas -IVA sobre los bienes cubiertos será 
aplicable, siempre y cuando se cumpla con los siguientes requisitos: 

 

1. Responsable y adquiriente. El responsable del impuesto sobre las 
ventas -IVA solamente puede enajenar los bienes cubiertos ubicados en 

Colombia y al detal, de forma presencial y/o a través de medios 
electrónicos y/o virtuales, y directamente a la persona natural que sea 

el consumidor final de dichos bienes cubiertos. 

 
2. Factura y entrega de los bienes cubiertos. Se debe expedir factura 

lo cual se deberá cumplir exclusivamente mediante factura 
electrónica con validación previa, donde se debe identificar al 

adquiriente consumidor final de los bienes cubiertos. La factura de 

los bienes cubiertos que sea expedida al consumidor final, debe ser 
emitida en el día en el cual se efectuó la enajenación de dichos bienes; 

si la venta se realiza por comercio electrónico, la emisión de la factura 
se deberá realizar a más tardar a las 11:59 p.m. del día siguiente al 

día sin impuesto sobre las ventas-IVA en el que se efectuó la venta. Los 

bienes cubiertos se deben entregar al consumidor final o ser recogidos 
por este último dentro de las dos (2) semanas siguientes, contadas a 

partir de la fecha en la cual se emitió la factura o documento 
equivalente. 

 

3. Forma de pago. Los pagos por concepto de venta de bienes cubiertos 
deberán efectuarse en efectivo o a través de tarjetas débito, crédito y 

otros mecanismos de pago electrónico entendidos como aquellos 

instrumentos que permitan extinguir una obligación dineraria a 
través de mensajes de datos en los que intervenga al menos una 

entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia. La 
fecha del comprobante de pago o voucher por la adquisición de los 

bienes cubiertos deberá corresponder al día exento del impuesto sobre 

las ventas -IVA en el que se efectuó la venta. 
 

4. Límite de unidades. El consumidor final puede adquirir hasta tres 
(3) unidades del mismo bien cubierto y enajenado por el mismo 

responsable. Son unidades de un mismo bien cubierto aquellas que 
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pertenecen al mismo género. Cuando los bienes cubiertos se venden 

normalmente en pares, se entenderá que dicho par corresponde a una 
unidad. 

 
5. Precio de venta. Los vendedores de los bienes cubiertos deben 

disminuir del valor de venta al público el valor del impuesto sobre las 

ventas -IVA a la tarifa que les sea aplicable. Adicionalmente, y para 
fines de control, el responsable deberá enviar a la Unidad 

Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales -DIAN, la información que esta defina y en las fechas que 

la misma determine, mediante resolución, respecto de las operaciones 

exentas. El incumplimiento de estos deberes dará lugar a la 
aplicación de la sanción consagrada en el artículo 651 del Estatuto 

Tributario. 
 

La Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas 

Nacionales -DIAN podrá aplicar la norma general antiabuso 
consagrada en los artículos 869 y siguientes del Estatuto Tributario. 

 
PARÁGRAFO. Cuando se incumpla cualquiera de los requisitos 

consagrados en este artículo y en otras disposiciones 

correspondientes, se perderá el derecho a tratar los bienes cubiertos 
como exentos en el impuesto sobre las ventas -IVA y los responsables 

estarán obligados a realizar las correspondientes correcciones en sus 
declaraciones tributarias, aplicando las sanciones a las que haya 

lugar. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones penales, y las 

facultades y procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario 
para la investigación, determinación, control, discusión y cobro por 

parte de la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y 
Aduanas Nacionales -DIAN, incluyendo las disposiciones en materia 

de abuso tributario y responsabilidad solidaria. 

 

JUSTIFICACIÓN: El día sin IVA es regresivo y profundiza la inequidad pues no 
beneficia a las poblaciones con menos recursos sino a los estratos medios y altos, 
que es la población que tiene mayor capacidad adquisitiva para comprar 
electrodomésticos, computadores y equipos de comunicación. En la misma línea, 
los bancos son los segundos beneficiarios del día sin iva pues aumenta la 
facturación con tarjetas de crédito de quienes se endeudan para adquirir estos 
productos. 

Por otra parte, el costo fiscal es alto. La DIAN señaló que para 2020, el costo fiscal 
de dicha exención ascendió a $351.000 millones y se espera que la cifra ascienda 
a $1,1 billones en 2022. El déficit fiscal de Colombia para 2021 se estima en $95,7 
billones y la medida del día sin IVA es escandalosa  para un país sin recursos. 
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Cordialmente, 
 
 
 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
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PLENARIA CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 

PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CÁMARA  

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIÓN SOCIAL Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 
PROPOSICIÓN ADITIVA 

 
ARTÍCULO NUEVO, quedará así: 

 
ARTÍCULO NUEVO. LÍMITE A LOS GASTOS. Durante los siguientes diez 

(10) años, contados a partir de la vigencia siguiente a la promulgación de la 
presente ley, el crecimiento anual por adquisición de bienes y servicios de 
los órganos que conforman el Presupuesto General de la Nación no podrá 
superar la meta de inflación esperada para cada año en el Marco Fiscal de 
Mediano Plazo. Así mismo, los órganos que conforman el Presupuesto 
General de la Nación deberán: 
 
a) Reducir de manera progresiva los gastos destinados a viáticos y gastos de 
viaje, papelería y gastos de impresión, publicidad, adquisición de vehículos 
y combustibles que se utilicen en actividades de apoyo administrativo, hasta 
alcanzar un cincuenta por ciento (50%) de ahorro con respecto a lo ejecutado 
en 2019, ajustado por inflación. 
 
b) Abstenerse de renovar o adquirir teléfonos celulares y planes de telefonía 
móvil, internet y datos para los servidores públicos de cualquier nivel; 
debiendo desmontar gradualmente los planes o servicios que tengan 
actualmente contratados, los cuales, en todo caso, deberán haberse 
desmontado definitivamente a partir del año 2023. Se exceptúan aquellos 
que se destinen para la prestación del servicio de atención al ciudadano y 
los requeridos como parte de la dotación del personal que garantiza la 
seguridad de beneficiarios de esquemas, de acuerdo con lo establecido en el 
Decreto 1066 de 2015 o el que haga sus veces. 
 
c) Implementar medidas tendientes a reducir los gastos de arrendamiento 
de instalaciones físicas, considerando su costo, la situación de trabajo en 
casa, y teletrabajo, a fin de no efectuar renovaciones y proceder a la entrega 
de los inmuebles, si corresponde, teniendo en cuenta las condiciones 
propias de cada contrato de arrendamiento. 
 
d) Reducir de manera progresiva la suscripción de contratos de prestación 
de servicios técnicos o profesionales con personas naturales o jurídicas, 
salvo en los eventos en que no 16 exista personal de planta con capacidad 
para realizar las actividades que requieren ser contratadas, de acuerdo con 
los criterios previstos en el artículo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, 
hasta alcanzar un ahorro del diez por ciento (10%) respecto de su asignación 
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presupuestal correspondiente a la vigencia fiscal 2019. En cualquier caso, 
dicha disminución no podrá ser inferior al 1% anual. 
 
De igual manera, durante los siguientes diez (10) años, contados a partir de 
la promulgación de la presente ley, las modificaciones a las plantas de 
personal de los órganos que conforman el Presupuesto General de la Nación 
deberán ser a costo cero o generar ahorros. 
 
Durante los siguientes diez (10) años, contados a partir del año 2023, los 
gastos de personal de los órganos que conforman el Presupuesto General de 
la Nación no podrán crecer en términos reales. 
 
PARÁGRAFO 1. El Gobierno nacional propondrá al Congreso de la 

República una reducción en un porcentaje no inferior al cinco por ciento 
(5%) anual, durante los próximos cinco (5) años, de las transferencias 
incorporadas en el Presupuesto General de la Nación. 
 
Se exceptúan aquellas transferencias específicas de rango constitucional y 
aquellas específicas del Sistema General de Participaciones – SGP, así como 
las destinadas al pago de: i) Sistema de Seguridad Social; ii) los aportes a 
las Instituciones de Educación Superior Públicas y iii) cumplimiento de 
fallos judiciales. 
 
PARÁGRAFO 2. Lo contemplado en el presente artículo no será aplicable a 
los órganos autónomos que de acuerdo con la Constitución Política de 
Colombia están exceptuados del cumplimiento de estas medidas, ni a 
aquellos gastos relacionados con la seguridad nacional y el mantenimiento 
del orden público, ni a los destinados a los procesos electorales. 
 
PARÁGRAFO 3. La Unidad Nacional de Protección -UNP y la Dirección de 
Protección y Servicios Especiales de la Policía Nacional deberán realizar una 
revisión integral de los esquemas de seguridad, evaluando su necesidad, 
alcance y proporcionalidad. Esta revisión deberá ser realizada en el término 
de un (1) año contado a partir de la promulgación de la presente ley. A partir 
de los resultados obtenidos en dicha revisión se deberán adoptar las 
medidas pertinentes con el fin de optimizar los recursos asignados a dichas 
entidades. 
 
PARÁGRAFO 4. Se exceptúa de la aplicación de los límites a gastos de 
personal a las entidades, organismos y dependencias sobre las cuales el 
Presidente de la República ejerza las facultades extraordinarias otorgadas 
por el artículo 17 de la presente ley. 

 

JUSTIFICACIÓN: Se propone retomar el artículo eliminado en la primera ponencia 
que busca limitar el creciente gasto público como política de austeridad. Este 
artículo busca: 
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● Limitar la adquisición de bienes y servicios a aquellos que son estrictamente 
esenciales.  

● Reducir gradualmente, durante los próximos 5 años, las transferencias 
incorporadas en el PGN. 

● Disminuir 10% el gasto de las entidades en contratos de prestación de 
servicios, con respecto a su asignación presupuestal destinada a este fin en 
2019. 

● Limitar el crecimiento de los gastos en servicios de personal. 

 

Cordialmente, 
 
 

 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
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PLENARIA CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CÁMARA  

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIÓN SOCIAL Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 
PROPOSICIÓN ADITIVA 

 
ARTÍCULO NUEVO, quedará así: 

 
ARTÍCULO NUEVO. Adiciónese un parágrafo al artículo 90 del Estatuto 
Tributario, así: 

 
PARÁGRAFO. Para efectos de establecer el valor comercial de los inmuebles 
en los términos previstos en este artículo, los notarios deberán hacer uso 
del sistema de georreferenciación que será establecido mediante resolución 
por la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales –DIAN y deberán informar, tanto a las partes intervinientes en el 
proceso de escrituración como a la Administración Tributaria, si no se 
cumple con lo dispuesto en este artículo referente al valor comercial de los 
bienes inmuebles. Si el valor de los bienes difiere notoriamente conforme lo 
establecido en este artículo y el notario no informa de ello a las partes y a la 
Administración Tributaria, estará sujeto a la sanción por no envío, envío 
erróneo o extemporáneo de información de conformidad con lo establecido 
en el artículo 651 del Estatuto Tributario. 

 

JUSTIFICACIÓN: Se propone retomar el artículo eliminado en la primera ponencia 
que crea el sistema de georreferenciación que busca atacar los negocios por debajo 
de la mesa en las compraventas que terminan reduciendo los impuestos prediales 
a nivel local y el del patrimonio. Al mantener este articulado, hay más información 
disponible para comparar el valor comercial y el que declaran los propietarios. Es 
un artículo para la lucha contra la evasión de impuestos. 

Cordialmente, 
 
 
 

 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
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PLENARIA CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CÁMARA  

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIÓN SOCIAL Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 
PROPOSICIÓN ADITIVA 

CAPÍTULO NUEVO. IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS PLÁSTICOS 
DE UN SOLO USO UTILIZADOS PARA ENVASAR, EMBALAR O EMPACAR 
BIENES. 

ARTÍCULO NUEVO. DEFINICIONES. Para efectos de este Capítulo se tendrán en 
cuenta las siguientes definiciones: 

a) Plástico: material compuesto por un polímero, al que pueden haberse 
añadido aditivos u otras sustancias, y que puede funcionar como principal 
componente estructural de los productos finales, con excepción de los 
polímeros naturales que no han sido modificados químicamente. 

b) Polímero: una sustancia constituida por moléculas caracterizadas por la 
secuencia de uno o varios tipos de unidades monoméricas. Dichas 
moléculas deben repartirse en una distribución de pesos moleculares en la 
que las diferencias de peso molecular puedan atribuirse principalmente a 
diferencias en el número de unidades monoméricas. Un polímero incluye los 
siguientes elementos: a) una mayoría ponderal simple de moléculas que 
contienen al menos tres unidades monoméricas con enlaces de covalencia 
con otra unidad monomérica u otro reactante como mínimo; b) menos de 
una mayoría ponderal simple de moléculas del mismo. 

c) Productor y/o importador de productos plásticos de un solo uso: persona 
natural o jurídica que, con independencia de la técnica de venta utilizada, 
incluidas las ventas a distancia o por medios electrónicos, cumpla con 
alguna de las siguientes características: 

1. Fabrique, ensamble o re manufacture bienes para su comercialización en el 
territorio colombiano, que estén contenidos en envases, embalajes o empaques de 
plástico de un solo uso. 

2. Importe bienes para su comercialización en el territorio colombiano, que estén 
contenidos en envases, embalajes o empaques de plástico de un solo uso. 

d) Producto plástico de un solo uso: producto fabricado total o parcialmente 
con plástico y que no ha sido concebido, diseñado o introducido en el 
mercado para complementar, dentro de su periodo de vida, múltiples 
circuitos o rotaciones mediante su devolución a un productor para ser 
rellenado o reutilizado con el mismo fin para el que fue concebido. 
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JUSTIFICACIÓN: El reporte del Estado de Plástico presentado por las Naciones 
Unidas anuncia que “Solo se ha reciclado 9% de los 9.000 millones de toneladas 
de plástico que se han producido en el mundo”.  

En la misma línea, la imposición tributaria ambiental es una herramienta de 
mitigación de la crisis climática toda vez que incentiva la reducción de acciones 
que impactan negativamente al medio ambiente. 

Por esta razón, y en línea con la propuesta del gobierno actual, se propone retomar 
el impuesto nacional sobre productos plásticos de un solo uso dispuesto en la 
reforma tributaria retirada en abril del 2021. 

Cordialmente, 
 
 
 

 
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 

Representante a la Cámara 
Partido Liberal 
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PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CÁMARA  

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIÓN SOCIAL Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 
PROPOSICIÓN ADITIVA 

ARTÍCULO NUEVO. IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS PLÁSTICOS 
DE UN SOLO USO UTILIZADOS PARA ENVASAR, EMBALAR O EMPACAR 
BIENES. Créase el impuesto nacional sobre productos plásticos de un solo uso 
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes. 

El hecho generador del impuesto es la venta, el retiro para consumo propio o la 
importación para consumo propio, de los productos plásticos de un solo uso 
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.  

El impuesto se causará en las ventas efectuadas por los productores, en la fecha 
de emisión de la factura; en los retiros para consumo de los productores, en la 
fecha del retiro; y en las importaciones, en la fecha en que se nacionalice el bien. 

El sujeto pasivo y responsable del impuesto es el productor o importador, según 
corresponda. La base gravable del impuesto es el peso en gramos del envase, 
embalaje o empaque de plástico de un solo uso. 

La tarifa del impuesto es de 0,0005 UVT por cada (1) gramo del envase, embalaje o 
empaque. 

El recaudo del impuesto se destinará al Fondo de Cambio Climático y Desarrollo 
Sostenible -FONCLIMA. 

Corresponde a la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y 
Aduanas Nacionales -DIAN el recaudo y la administración del impuesto, para lo 
cual tendrá las facultades consagradas en el Estatuto Tributario para la 
investigación, determinación, control, discusión, devolución y cobro de los 
impuestos de su competencia, y para la aplicación de las sanciones contempladas 
en el mismo y que sean compatibles con la naturaleza del impuesto. Así mismo, 
aplica el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario. 

El impuesto se declarará y pagará en la forma y plazos que establezca el Gobierno 
nacional. 

Las declaraciones del impuesto presentadas sin pago total en los plazos señalados 
por el Gobierno nacional no producirán efecto legal alguno sin necesidad de acto 
administrativo que así lo declare. Los términos, condiciones y contenido de la 
declaración serán definidos por la Unidad Administrativa Especial Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. 
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PARÁGRAFO 1°. Se encuentran excluidos del impuesto al que se refiere este 
artículo los productos plásticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o 
empacar fármacos y medicamentos, así como aquellos bienes que correspondan a 
residuos peligrosos según la normativa vigente. 

 

JUSTIFICACIÓN: El reporte del Estado de Plástico presentado por las Naciones 
Unidas anuncia que “Solo se ha reciclado 9% de los 9.000 millones de toneladas 
de plástico que se han producido en el mundo”.  

En la misma línea, la imposición tributaria ambiental es una herramienta de 
mitigación de la crisis climática toda vez que incentiva la reducción de acciones 
que impactan negativamente al medio ambiente. 

Por esta razón, y en línea con la propuesta del gobierno actual, se propone retomar 
el impuesto nacional sobre productos plásticos de un solo uso dispuesto en la 
reforma tributaria retirada en abril del 2021. 

Cordialmente, 
 
 
 

 
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 

Representante a la Cámara 
Partido Liberal 
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PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CÁMARA  

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIÓN SOCIAL Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 
PROPOSICIÓN ADITIVA 

ARTÍCULO NUEVO. NO CAUSACIÓN. El impuesto nacional sobre productos 
plásticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes no se 
causará cuando el sujeto pasivo presente la Certificación de Economía Circular –
CEC, que será reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.  

PARÁGRAFO. El impuesto nacional sobre productos plásticos de un solo uso 
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes no será deducible en el 
impuesto sobre la renta y complementarios. 

JUSTIFICACIÓN: El reporte del Estado de Plástico presentado por las Naciones 
Unidas anuncia que “Solo se ha reciclado 9% de los 9.000 millones de toneladas 
de plástico que se han producido en el mundo”.  

En la misma línea, la imposición tributaria ambiental es una herramienta de 
mitigación de la crisis climática toda vez que incentiva la reducción de acciones 
que impactan negativamente al medio ambiente. 

Por esta razón, y en línea con la propuesta del gobierno actual, se propone retomar 
el impuesto nacional sobre productos plásticos de un solo uso dispuesto en la 
reforma tributaria retirada en abril del 2021. 

Cordialmente, 
 
 
 

 
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 

Representante a la Cámara 
Partido Liberal 
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PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CÁMARA  

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIÓN SOCIAL Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 
PROPOSICIÓN ADITIVA 

ARTÍCULO NUEVO. Adiciónese el numeral 11 al artículo 643 del Estatuto 
Tributario, así: 

11. En el caso de que la omisión se refiera a la declaración del impuesto nacional 

sobre productos plásticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o 
empacar bienes, al veinte por ciento (20%) del valor del impuesto que ha debido 
pagarse. 

JUSTIFICACIÓN: El reporte del Estado de Plástico presentado por las Naciones 
Unidas anuncia que “Solo se ha reciclado 9% de los 9.000 millones de toneladas 
de plástico que se han producido en el mundo”.  

En la misma línea, la imposición tributaria ambiental es una herramienta de 
mitigación de la crisis climática toda vez que incentiva la reducción de acciones 
que impactan negativamente al medio ambiente. 

Por esta razón, y en línea con la propuesta del gobierno actual, se propone retomar 
el impuesto nacional sobre productos plásticos de un solo uso dispuesto en la 
reforma tributaria retirada en abril del 2021. 

Cordialmente, 
 
 
 

 
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 

Representante a la Cámara 
Partido Liberal 
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PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CÁMARA  

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIÓN SOCIAL Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 
PROPOSICIÓN ADITIVA 

ARTÍCULO NUEVO. Adiciónese un inciso al artículo 424 del Estatuto Tributario, 
así: 

19. Todos los alimentos veganos producidos por empresas que no incluyan en su 

proceso de producción, distribución o comercialización alimentos o insumos de 
origen animal. 

JUSTIFICACIÓN: Según el informe de 2019 del Panel Intergubernamental sobre el 
Cambio Climático de la ONU, el cambio hacia dietas basadas en plantas es una 
gran oportunidad para limitar las emisiones de gases de efecto invernadero. Así las 
cosas, el consumo de productos veganos es una herramienta de mitigación de la 
crisis climática, razón por la cual, se propone democratizar el acceso a alimentos 
veganos por medio de precios asequibles. 

 
Cordialmente, 
 
 
 

 
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 

Representante a la Cámara 
Partido Liberal 
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PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CÁMARA  

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIÓN SOCIAL Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 
PROPOSICIÓN ADITIVA 

ARTÍCULO NUEVO.  Modifíquese el artículo 211 de la Ley 223 de 1995, así: 

ARTÍCULO 211. TARIFAS DEL COMPONENTE ESPECÍFICO DEL IMPUESTO AL 
CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO ELABORADO. A partir del año 2022, 

las tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco serán las siguientes: 

1. Para los cigarrillos, tabaco, cigarros y cigarritos, $6.000 por cada cajetilla 
de veinte (20) unidades o proporcionalmente a su contenido. 

2. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o chimú será de $477. 

Las anteriores tarifas se actualizarán anualmente, a partir del año 2023, en un 
porcentaje equivalente al del crecimiento del índice de precios al consumidor 
certificado por el DANE más cuatro (4) puntos. La Dirección de Apoyo Fiscal del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, certificará y publicará antes del 1º de 
enero de cada año, las tarifas actualizadas. 

PARÁGRAFO. Los recursos provenientes de este impuesto serán destinados para 
financiar el aseguramiento en salud. 

JUSTIFICACIÓN: De acuerdo con la Organización Panamericana de la Salud, el 
aumento del impuesto al consumo de cigarrillos es una medida costo-efectiva. 
Además, la disposición de este impuesto permite aumentar los esfuerzos para el 
desarrollo de medidas de control del tabaco y financiación de salud pública.  

Por otra parte, cada año se botan al medio ambiente billones de colillas de cigarrillo. 
Cuando estos residuos llegan al medio ambiente, no solo se desecha el plástico del 
que están compuestos los filtros sino también los metales pesados y la nicotina que 
han absorbido. 

Las colillas de cigarrillo inhiben el crecimiento de las plantas, contaminan los 

océanos y son altamente peligrosas para los animales que pueden comérselas. 

Cordialmente, 
 
 
  
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 
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PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CÁMARA  

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIÓN SOCIAL Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 
PROPOSICIÓN ADITIVA 

ARTÍCULO NUEVO.  IMPUESTO A LOS FILTROS DE CIGARRILLO. A partir del 
año 2020, fíjese un impuesto a los filtros de cigarrillo. Las tarifas serán las 
siguientes: 

1. Para los cigarrillos con filtro, $800 por cada cajetilla de veinte (20) 
unidades o proporcionalmente a su contenido. 

2. Para los cigarrillos con filtro vendidos individualmente, la tarifa por cada 
unidad será de $40. 

Las anteriores tarifas se actualizarán anualmente, en un porcentaje equivalente a 
la variación del índice de precios al consumidor certificado por el DANE más cuatro 
(4) puntos y el resultado se aproximará al peso más cercano. La Dirección de Apoyo 
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, certificará y publicará antes 
del 1o de enero de cada año, las tarifas actualizadas. 

PARÁGRAFO. Los recursos provenientes de este impuesto serán destinados para 
financiar el aseguramiento del medio ambiente. 

JUSTIFICACIÓN: De acuerdo con la Organización Panamericana de la Salud, el 
aumento del impuesto al consumo de cigarrillos es una medida costo-efectiva. 
Además, la disposición de este impuesto permite aumentar los esfuerzos para el 
desarrollo de medidas de control del tabaco y financiación de salud pública.  

Por otra parte, cada año se botan al medio ambiente billones de colillas de cigarrillo. 
Cuando estos residuos llegan al medio ambiente, no solo se desecha el plástico del 
que están compuestos los filtros sino también los metales pesados y la nicotina que 
han absorbido. 

Las colillas de cigarrillo inhiben el crecimiento de las plantas, contaminan los 
océanos y son altamente peligrosas para los animales que pueden comérselas. 

 
Cordialmente, 
 

 
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 

Representante a la Cámara 
Partido Liberal 
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PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CÁMARA  

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIÓN SOCIAL Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 
PROPOSICIÓN ADITIVA 

ARTÍCULO NUEVO.  Modifíquese el artículo 512-5 del Estatuto Tributario, así: 

ARTÍCULO 512-15. IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE BOLSAS 
PLÁSTICAS. A partir del 1o de enero de 2022, estará sujeto al impuesto nacional 

al consumo la entrega a cualquier título de bolsas plásticas cuya finalidad sea 
cargar o llevar productos enajenados por los establecimientos comerciales que las 
entreguen. 

La tarifa del impuesto será la de la siguiente tabla: 

Año 
Tarifa en pesos 

por bolsa 

2022 $100 

2023 $110 

2024 $120 

2025 $130 

Las anteriores tarifas se actualizarán anualmente, en un porcentaje equivalente a 
la variación del índice de precios al consumidor certificado por el DANE al 30 de 
noviembre y el resultado se aproximará al peso más cercano. La DIAN, certificará 
y publicará antes del 1o de enero de cada año las tarifas actualizadas. 

El sujeto pasivo del impuesto es la persona que opte por recibir bolsas plásticas 
cuya finalidad sea cargar o llevar los productos adquiridos en establecimientos 
(incluyendo domicilios). 

Son responsables de este impuesto las personas naturales o jurídicas que 
pertenezcan al régimen de responsabilidad del Impuesto sobre las Ventas (IVA). 

Este impuesto no podrá tratarse como costo, deducción o impuesto descontable. 

El impuesto se causará al momento de la entrega de la bolsa. En todos los casos, 
en la factura de compra o documento equivalente deberá constar expresamente el 
número de bolsas y el valor del impuesto causado. 
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PARÁGRAFO 1°. La tarifa de las bolsas plásticas que ofrezcan soluciones 
ambientales será del 0%, 25%, 50% o 75% del valor pleno de la tarifa, según el 
nivel (de 1 a 4) de impacto al medio ambiente y la salud pública, definido por 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con base en la reglamentación que 
establezca el Gobierno nacional. Para este fin el Ministerio de Ambiente deberá 
adelantar un estudio de los estándares de industria sobre el nivel de degradabilidad 
de los materiales plásticos en rellenos sanitarios. También adelantará estudios 
sobre la caracterización de los plásticos como residuos y de las soluciones 
ambientales factibles para estas. 

PARÁGRAFO 2°. El Gobierno nacional reglamentará y tomará medidas orientadas 
a mitigar el impacto ambiental de las bolsas plásticas importadas; así como evitar 
una competencia desleal de bolsas importadas o de contrabando. 

PARÁGRAFO 3°. Los sujetos pasivos del monotributo podrán acogerse 
voluntariamente al impuesto. En este caso el monto del impuesto se entenderá 
incluido en la tarifa fija del monotributo. 

 

JUSTIFICACIÓN: El reporte del Estado de Plástico presentado por las Naciones 
Unidas anuncia que “Solo se ha reciclado 9% de los 9.000 millones de toneladas 
de plástico que se han producido en el mundo”.  

En la misma línea, la imposición tributaria ambiental es una herramienta de 
mitigación de la crisis climática toda vez que incentiva la reducción de acciones 
que impactan negativamente al medio ambiente. 

Por esta razón, aunque el Impuesto Nacional al Consumo de Bolsas Plásticas ha 
logrado influir en los hábitos de los ciudadanos, evidenciando reducciones 
drásticas en el consumo de bolsas plásticas, como se evidenció en el primer 
trimestre de 2017 con una reducción del 25%, los esfuerzos deben ser aún 
mayores. Así las cosas, se propone aumentar el INCBP como instrumento de 
mitigación de la crisis climática. 

 
Cordialmente, 
 

 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 


