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PLENARIA CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 

PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CÁMARA  
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIÓN SOCIAL Y SE DICTAN 

OTRAS DISPOSICIONES”. 

 

PROPOSICIÓN ADITIVA 

ARTÍCULO NUEVO. Adiciónese el artículo 512-24 al Estatuto Tributario, así́: 

ARTÍCULO 512-24. IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE BEBIDAS ENDULZADAS. 
A partir del 1 de enero de 2022, créase el impuesto nacional al consumo de bebidas 

endulzadas como un gravamen cuyo hecho generador es la producción y consecuente venta 

e importación de bebidas endulzadas como se han definido en los PARAGRAFOS 1º y 2º del 

presente artículo. 

PARÁGRAFO 1º. Para efectos del presente impuesto se consideran como bebidas 

endulzadas las bebidas con edulcorantes calóricos y no calóricos, azúcares adicionados y 

bebidas con aporte calórico, nacionales e importadas, entendidas como: aguas endulzadas, 

bebidas gaseosas o carbonatadas, bebidas endulzadas con adición de cafeína 

(energizantes), bebidas lácteas con sabor cuyo aporte de calorías proveniente del azúcar 
sea superior al 10% de la energía aportada por la porción declarada por el fabricante, las 

bebidas lácteas con sabor con lacto-suero las bebidas hidratantes para deportistas, bebidas 

con contenido calórico tés, café, bebidas con jugos, zumos, pulpa o concentrados de fruta, 

néctares o refrescos de fruta, mezclas en polvo para preparar refrescos o bebidas 

instantáneas, jarabes, esencias o extractos de sabores que al diluirse permitan obtener 

bebidas que contengan cualquier tipo de edulcorante o azúcares adicionados de producción 
nacional o importada. 

PARÁGRAFO 2º. Para efectos del presente impuesto se consideran concentrados, polvos y 

jarabes las esencias o extractos de sabores que permitan obtener bebidas saborizadas y los 
productos con o sin edulcorantes o saborizantes, naturales, artificiales o sintéticos, 

adicionados o no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas, de verduras o legumbres y otros 

aditivos para alimentos. 

PARÁGRAFO 3º. Para efectos del presente impuesto se consideran concentrados, polvos y 
jarabes las esencias o extractos de sabores que permitan obtener bebidas saborizadas y los 

productos con o sin edulcorantes o saborizantes, naturales, artificiales o sintéticos, 

adicionados o no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas, de verduras o legumbres y otros 

aditivos para alimentos. 

PARÁGRAFO 4º. Se consideran como azúcares libres los monosacáridos y/o disacáridos 

que se añaden intencionalmente a las bebidas, al agua o alimentos durante su 

procesamiento, elaboración industrial o la preparación casera, por el fabricante, el cocinero 

o el consumidor. En esta clasificación se incluyen el azúcar blanco, el azúcar moreno, 

azúcar en bruto, jarabe de maíz, sólidos de jarabe de maíz, jarabe de maíz de alta fructosa 
y/o sus productos invertidos, jarabe de malta, jarabe de arce, edulcorante de fructosa, 

fructosa líquida, miel, melaza, dextrosa anhidra y dextrosa cristalina, entre otros 

edulcorantes de alto contenido calórico. 
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PARÁGRAFO 5º. Se exceptúan de este impuesto las fórmulas infantiles, medicamentos con 

incorporación de azúcares adicionados, y los productos líquidos o polvo para reconstituir 

cuyo propósito sea brindar terapia nutricional para personas que no pueden digerir, 
absorber y/o metabolizar los nutrientes provenientes de la ingesta de alimentos y bebidas, 

terapia nutricional para personas con requerimientos nutricionales alterados por una 

condición médica y soluciones de electrólitos para consumo oral diseñados para prevenir 

la deshidratación producto de una enfermedad. 

PARÁGRAFO 6º. Se exceptúan de este impuesto los productos que se elaboran para 

consumo inmediato en el hogar o en establecimientos de comercio, los cuales tengan una 

preparación con ingredientes naturales de uso casero, como los jugos naturales, fermentos, 

y agua de panela. 

PARÁGRAFO 7°. El presente Artículo rige a partir del 1 de enero de 2022. 

 

JUSTIFICACIÓN: En 2017 la Organización Mundial de la Salud recomendó el impuesto a 

las bebidas endulzadas como una medida costo-efectiva para desincentivar un hábito de 

consumo con impactos problemáticos para la salud. De esta manera, a diferencia del IVA 

que busca un alto y constante recaudo, el impuesto a las bebidas endulzadas busca 

mejoras en la salud pública. Los potenciales beneficios del impuesto a las bebidas 
endulzadas son múltiples: 

● Reducción en los gastos del sistema público (en Colombia para 2016 se destinaron 

más de 25 billones de pesos de los recursos en salud a la atención de enfermedades 
prevenibles). 

● Los nuevos recursos provenientes del impuesto a las bebidas endulzadas podrían 

destinarse a la financiación de mejores en salud pública. 

● Con estrategias que incentiven el consumo de productos saludables, se podría 

aumentar la demanda de productos agrícolas. 

● Menor incidencia de sobrepeso y obesidad en los hogares colombianos. 
● Los menores niveles y casos de enfermedad representan mejoras en la 

productividad. 

 
Cordialmente, 

 

 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 
Partido Liberal 

 

 

 

 
ANGEL MARIA GAITAN PULIDO 

Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
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CÉSAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO 

Representante a la Cámara 
Partido Alianza Verde 

 

 

 
ALEJANDRO VEGA PÉREZ 
Representante a la Cámara 
Partido Liberal 

 
JULIAN PEINADO RAMIREZ 

Representante a la Cámara 

Departamento de Antioquia 
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PLENARIA CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 

PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CÁMARA  
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIÓN SOCIAL Y SE DICTAN 

OTRAS DISPOSICIONES”. 

 
PROPOSICIÓN ADITIVA 

ARTÍCULO NUEVO. Adiciónese el artículo 512-25 al Estatuto Tributario, así́: 

ARTÍCULO 512-25. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE 

BEBIDAS ENDULZADAS. La base gravable del impuesto al consumo de las bebidas 

endulzadas estará constituida por el precio de venta al detallista, entendido como el precio 

que defina el productor a los vendedores o expendedores al detal y debe reflejar el precio de 

fábrica o a nivel del productor, y el margen de comercialización desde la salida de fábrica 
hasta su entrega al expendedor al detal. Para el caso de las bebidas endulzadas importadas, 

la base gravable será el valor en aduana de la mercancía, incluyendo los gravámenes 

arancelarios, adicionado con el margen de comercialización. 

En ningún caso el impuesto pagado por los importadores de productos extranjeros será 
inferior al promedio del impuesto que se cause por el consumo de bebidas endulzadas 

producidas en Colombia. 

PARÁGRAFO. El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) certificará 

mensualmente el precio base de venta al detallista de que trata este artículo, lo cual servirá 
como precio mínimo de referencia a los responsables del impuesto para realizar la 

respectiva liquidación, la declaración y el pago del mismo. 

 

JUSTIFICACIÓN: En 2017 la Organización Mundial de la Salud recomendó el impuesto a 

las bebidas endulzadas como una medida costo-efectiva para desincentivar un hábito de 

consumo con impactos problemáticos para la salud. De esta manera, a diferencia del IVA 

que busca un alto y constante recaudo, el impuesto a las bebidas endulzadas busca 
mejoras en la salud pública. Los potenciales beneficios del impuesto a las bebidas 

endulzadas son múltiples: 

● Reducción en los gastos del sistema público (en Colombia para 2016 se destinaron 

más de 25 billones de pesos de los recursos en salud a la atención de enfermedades 
prevenibles). 

● Los nuevos recursos provenientes del impuesto a las bebidas endulzadas podrían 

destinarse a la financiación de mejores en salud pública. 

● Con estrategias que incentiven el consumo de productos saludables, se podría 

aumentar la demanda de productos agrícolas. 
● Menor incidencia de sobrepeso y obesidad en los hogares colombianos. 

● Los menores niveles y casos de enfermedad representan mejoras en la 

productividad. 

 
Cordialmente, 
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 
Partido Liberal 

 

 

 
ANGEL MARIA GAITAN PULIDO 

Representante a la Cámara 

Partido Liberal 

 

 
CÉSAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO 

Representante a la Cámara 

Partido Alianza Verde 

 

 

 
ALEJANDRO VEGA PÉREZ 
Representante a la Cámara 
Partido Liberal 

 
JULIAN PEINADO RAMIREZ 

Representante a la Cámara 

Departamento de Antioquia 
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PLENARIA CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 

PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CÁMARA  
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIÓN SOCIAL Y SE DICTAN 

OTRAS DISPOSICIONES”. 

 

PROPOSICIÓN ADITIVA 

ARTÍCULO NUEVO. Adiciónese el artículo 512-26 al Estatuto Tributario, el cual quedará 

así: 

ARTÍCULO 512-26. CAUSACIÓN DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE 

BEBIDAS ENDULZADAS. El impuesto sobre el consumo de bebidas endulzadas de 

producción nacional, se causa en el momento en que el producto sea entregado por el 

productor para su distribución, venta o permuta en el país, incluyendo los entregados para 

promociones, publicidad, donación, comisión o los destinados a auto consumo y se expresa 
en la primera venta que realice el productor, en la fecha de emisión de la factura o 

documento equivalente y a falta de éstos, en el momento de la entrega, aunque se haya 

pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o condición resolutoria. 

Con relación a las bebidas endulzadas importadas, la causación ocurre en el momento de 
la nacionalización de dichas bebidas. En este caso, el impuesto se liquidará y pagará 

conjuntamente con la liquidación y pago de los derechos de aduana. 

PARÁGRAFO 1º. El impuesto nacional al consumo de bebidas endulzadas no genera 

impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas (IVA). 

PARÁGRAFO 2º. El impuesto nacional al consumo de bebidas endulzadas deberá estar 

discriminado en la factura de venta, independientemente de la discriminación que del 

impuesto sobre las ventas (IVA) se haga en la misma. 

 

JUSTIFICACIÓN: En 2017 la Organización Mundial de la Salud recomendó el impuesto a 

las bebidas endulzadas como una medida costo-efectiva para desincentivar un hábito de 

consumo con impactos problemáticos para la salud. De esta manera, a diferencia del IVA 

que busca un alto y constante recaudo, el impuesto a las bebidas endulzadas busca 

mejoras en la salud pública. Los potenciales beneficios del impuesto a las bebidas 
endulzadas son múltiples: 

● Reducción en los gastos del sistema público (en Colombia para 2016 se destinaron 

más de 25 billones de pesos de los recursos en salud a la atención de enfermedades 

prevenibles). 
● Los nuevos recursos provenientes del impuesto a las bebidas endulzadas podrían 

destinarse a la financiación de mejores en salud pública. 

● Con estrategias que incentiven el consumo de productos saludables, se podría 

aumentar la demanda de productos agrícolas. 

● Menor incidencia de sobrepeso y obesidad en los hogares colombianos. 

● Los menores niveles y casos de enfermedad representan mejoras en la 
productividad. 
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Cordialmente, 

 
 

 

 

 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 
Partido Liberal 

 
 

 
ANGEL MARIA GAITAN PULIDO 

Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
 

 

 
CÉSAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO 

Representante a la Cámara 

Partido Alianza Verde 

 

 

 
ALEJANDRO VEGA PÉREZ 
Representante a la Cámara 
Partido Liberal 

 
JULIAN PEINADO RAMIREZ 

Representante a la Cámara 

Departamento de Antioquia 
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PLENARIA CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 

PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CÁMARA  
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIÓN SOCIAL Y SE DICTAN 

OTRAS DISPOSICIONES”. 

 

PROPOSICIÓN ADITIVA 

ARTÍCULO NUEVO. Adiciónese el artículo 512-27 al Estatuto Tributario, así: 

ARTÍCULO 512-27. TARIFA DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE BEBIDAS 

ENDULZADAS. La tarifa del impuesto al consumo de bebidas endulzadas es de 25%, 

aplicable gradualmente, en un plazo no mayor a tres años de la siguiente manera 

  

A partir del 1º de enero de 2022, y del 1º de enero de 2023 y del 1 de enero de 2024, las 

tarifas del impuesto al consumo de bebidas endulzadas será así 

 

AÑO Tarifa  

2022 15% 

2023 20% 

2024 25% 

 

PARAGRAFO 1º: Cuando se trate de las mezclas en polvo para preparar refrescos o bebidas 

instantáneas, jarabes, esencias o extractos desabores que al diluirse permitan obtener 

bebidas que contengan cualquier tipo de edulcorante o azúcares adicionados, el valor se 

hará calculando el número de litros que se puedan generar a partir de la presentación en 

la que se comercialice. 

PARAGRAFO 2º: Para el caso de las bebidas endulzadas importadas, la la tarifa será el 

valor en aduana de la mercancía, incluyendo los gravámenes arancelarios, adicionado con 

el margen de comercialización. 

En ningún caso el impuesto pagado por los importadores de productos extranjeros será 

inferior al promedio del impuesto que se cause por el consumo de bebidas endulzadas 

producidas en Colombia. 

 

JUSTIFICACIÓN: En 2017 la Organización Mundial de la Salud recomendó el impuesto a 

las bebidas endulzadas como una medida costo-efectiva para desincentivar un hábito de 
consumo con impactos problemáticos para la salud. De esta manera, a diferencia del IVA 

que busca un alto y constante recaudo, el impuesto a las bebidas endulzadas busca 
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mejoras en la salud pública. Los potenciales beneficios del impuesto a las bebidas 

endulzadas son múltiples: 

● Reducción en los gastos del sistema público (en Colombia para 2016 se destinaron 

más de 25 billones de pesos de los recursos en salud a la atención de enfermedades 

prevenibles). 

● Los nuevos recursos provenientes del impuesto a las bebidas endulzadas podrían 
destinarse a la financiación de mejores en salud pública. 

● Con estrategias que incentiven el consumo de productos saludables, se podría 

aumentar la demanda de productos agrícolas. 

● Menor incidencia de sobrepeso y obesidad en los hogares colombianos. 

● Los menores niveles y casos de enfermedad representan mejoras en la 

productividad. 

 

Cordialmente, 

 

 
 

 

 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 
Partido Liberal 

 
ANGEL MARIA GAITAN PULIDO 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 

 

 

 
CÉSAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO 

Representante a la Cámara 

Partido Alianza Verde 

 

 

 
ALEJANDRO VEGA PÉREZ 
Representante a la Cámara 
Partido Liberal 

 
JULIAN PEINADO RAMIREZ 
Representante a la Cámara 

Departamento de Antioquia 
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PLENARIA CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 

PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CÁMARA  
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIÓN SOCIAL Y SE DICTAN 

OTRAS DISPOSICIONES”. 

 

PROPOSICIÓN ADITIVA 

ARTÍCULO NUEVO. Adiciónese el artículo 512-28 al Estatuto Tributario, así́: 

ARTÍCULO 512-28. SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS ENDULZADAS 
son las personas, bien sea jurídicas o naturales, responsables del impuesto al consumo de 

bebidas endulzadas son los productores nacionales y los importadores de las bebidas o el 

vinculado económico de uno u otro. 

 

JUSTIFICACIÓN: En 2017 la Organización Mundial de la Salud recomendó el impuesto a 

las bebidas endulzadas como una medida costo-efectiva para desincentivar un hábito de 
consumo con impactos problemáticos para la salud. De esta manera, a diferencia del IVA 

que busca un alto y constante recaudo, el impuesto a las bebidas endulzadas busca 

mejoras en la salud pública. Los potenciales beneficios del impuesto a las bebidas 

endulzadas son múltiples: 

● Reducción en los gastos del sistema público (en Colombia para 2016 se destinaron 

más de 25 billones de pesos de los recursos en salud a la atención de enfermedades 

prevenibles). 

● Los nuevos recursos provenientes del impuesto a las bebidas endulzadas podrían 

destinarse a la financiación de mejores en salud pública. 
● Con estrategias que incentiven el consumo de productos saludables, se podría 

aumentar la demanda de productos agrícolas. 

● Menor incidencia de sobrepeso y obesidad en los hogares colombianos. 

● Los menores niveles y casos de enfermedad representan mejoras en la 

productividad. 

 

Cordialmente, 

 

 
 

 

 

 
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 
Partido Liberal 

 

 
ANGEL MARIA GAITAN PULIDO 

Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
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CÉSAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO 

Representante a la Cámara 
Partido Alianza Verde 

 

 

 
ALEJANDRO VEGA PÉREZ 
Representante a la Cámara 
Partido Liberal 

 
JULIAN PEINADO RAMIREZ 

Representante a la Cámara 

Departamento de Antioquia 
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PLENARIA CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 

PROYECTO LEY NO. 027 DE 2020 CÁMARA  
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIÓN SOCIAL Y SE DICTAN 

OTRAS DISPOSICIONES”. 

 

PROPOSICIÓN ADITIVA 

ARTÍCULO NUEVO. Adiciónese el artículo 512-29 al Estatuto Tributario, así́: 

ARTÍCULO 512-29. DESTINACION: El recaudo del impuesto nacional al consumo de 
bebidas endulzadas se destinará para inversiones en políticas para la creación de entornos 

alimentarios saludables y en políticas de agua potables y saneamientos básico como la 

instalación de bebederos de agua potable en instituciones educativas públicas. 

 

JUSTIFICACIÓN: En 2017 la Organización Mundial de la Salud recomendó el impuesto a 

las bebidas endulzadas como una medida costo-efectiva para desincentivar un hábito de 

consumo con impactos problemáticos para la salud. De esta manera, a diferencia del IVA 
que busca un alto y constante recaudo, el impuesto a las bebidas endulzadas busca 

mejoras en la salud pública. Los potenciales beneficios del impuesto a las bebidas 

endulzadas son múltiples: 

● Reducción en los gastos del sistema público (en Colombia para 2016 se destinaron 
más de 25 billones de pesos de los recursos en salud a la atención de enfermedades 

prevenibles). 

● Los nuevos recursos provenientes del impuesto a las bebidas endulzadas podrían 

destinarse a la financiación de mejores en salud pública. 

● Con estrategias que incentiven el consumo de productos saludables, se podría 
aumentar la demanda de productos agrícolas. 

● Menor incidencia de sobrepeso y obesidad en los hogares colombianos. 

● Los menores niveles y casos de enfermedad representan mejoras en la 

productividad. 

 

Cordialmente, 

 

 

 

 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 
Partido Liberal 

 

 
ANGEL MARIA GAITAN PULIDO 

Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
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CÉSAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO 

Representante a la Cámara 
Partido Alianza Verde 

 

 

 
ALEJANDRO VEGA PÉREZ 
Representante a la Cámara 
Partido Liberal 

 
JULIAN PEINADO RAMIREZ 

Representante a la Cámara 

Departamento de Antioquia 

 

 

 


