PROPOSICION

Adiciénese un pardagrafo nuevo al articulo 52 del proyecto de ley no.
027/2021(camara) y 046/2021 (senado), “por medio de la cual se expide la ley de
inversion social y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 52°. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS, ADUANEROS Y
CAMBIARIOS. Facultese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) para terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos, en
materias tributaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo con los siguientes términos
y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos
nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario a quienes se les haya
notificado antes del 30 de junio de 2021, requerimiento especial, liquidacion
oficial, resolucion del recurso de reconsideracion, podran transar con la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), hasta el 31 de marzo de 2022, quien
tendra hasta el 30 de abril de 2022 para resolver dicha solicitud, el ochenta por
ciento (80%) de las sanciones actualizadas, intereses, segin el caso, siempre y
cuando el contribuyente o responsable, agente retenedor o usuario aduanero,
corrija su declaracion privada, pague el ciento por ciento (100%) del impuesto o
tributo a cargo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado, y el veinte por
ciento (20%) restante de las sanciones e intereses.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se
impongan sanciones dinerarias, en las que no hubiere impuestos o tributos
aduaneros en discusion, la transaccion operara respecto del cincuenta por ciento
(50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los
plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion
actualizada.

En el caso de las resoluciones que imponen sanciéon por no declarar, y las
resoluciones que fallan los respectivos recursos, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) podra transar el setenta por ciento (70%) del valor de
la sanci6n e intereses, siempre y cuando el contribuyente presente la declaracion
correspondiente al impuesto o tributo objeto de la sancién y pague el ciento por
ciento (100%) de la totalidad del impuesto o tributo a cargo y el treinta por ciento
(30%) de las sanciones e intereses. Para tales efectos los contribuyentes, agentes
de retencion, responsables y usuarios aduaneros deberan adjuntar la prueba del
pago de la liquidaciéon(es) privada(s) del impuesto objeto de la transaccion
correspondiente al afio gravable 2020 o al afio gravable 2021, dependiendo si la
solicitud se presenta en el ano 2021 0 en el afio 2022,




respectivamente. Lo anterior, siempre y cuando al momento de presentarse la
solicitud de terminacion por mutuo acuerdo se hubiere generado la obligacion de
pagar dicho impuesto o tributo dentro de los plazos establecidos por el Gobierno
nacional.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la transaccion operara respecto
del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion
actualizada y reintegre las sumas devueltas o compensadas o imputadas en exceso
y sus respectivos intereses en los plazos y términos de esta ley, intereses que se
reduciran al cincuenta por ciento (50%). En todo caso, tratandose de la sancion del
articulo 670 del Estatuto Tributario, si no se ha emitido resolucioén sancién al 30
de junio de 2021, para poder acceder a la terminacién por mutuo acuerdo, debera
pagarse la sancidn respectiva actualizada disminuida en un cincuenta por ciento
(50%) y los intereses moratorios correspondientes disminuidos en un cincuenta
por ciento (50%).

El acta que aprueba la terminacién por mutuo acuerdo pone fin a la actuaciéon
administrativa tributaria, aduanera o cambiaria, adelantada por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y con la misma se entenderan extinguidas
las obligaciones contenidas en el acto administrativo objeto de transaccion. La
solicitud de terminacion por mutuo acuerdo no suspende los procesos
administrativos de determinaciéon de obligaciones ni los sancionatorios y, en
consecuencia, los actos administrativos expedidos con posterioridad al acto
administrativo transado quedaran sin efectos con la suscripcion del acta que
aprueba la terminacién por mutuo acuerdo.

La terminacién por mutuo acuerdo que pone fin a la actuaciéon administrativa
tributaria, aduanera o cambiaria, prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario.

Los términos de correccion previstos en los articulos 588, 709 y 713 del Estatuto
Tributario se extenderan temporalmente, con el fin de permitir la adecuada
aplicacion de esta disposicion.

PARAGRAFO 1. La terminacién por mutuo acuerdo podra ser solicitada por
aquellos que tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.
PARAGRAFO 2. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente
articulo los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el
articulo 70 de la Ley 1066 de 2006, el articulo 10 de la Ley 1175 de 2007, el
articulo48 de la Ley 1430 de 2010, los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de
2012, los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 de 2014, los articulos 305 y 306 de la
Ley 1819 de 2016, los articulos 100, 101y 102 de la Ley 1943 de 2018, los articulos
118, 119 y 120 de la Ley 2010 de 2019, y el articulo 3 del Decreto Legislativo 688




de 2020, que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en mora por
las obligaciones contenidas en los mismos.

PARAGRAFO 3. En materia aduanera, la transaccién prevista en este articulo no
aplicara en relacién con los actos de definicion de la situacion juridica de las
mercancias.

PARAGRAFO 4. Factltese a los entes territoriales y a las corporaciones
autonomas regionales para realizar las terminaciones por mutuo acuerdo de los
procesos administrativos tributarios, de acuerdo con su competencia.
PARAGRAFO 5. Enlos casos enlos que el contribuyente pague valores adicionales
a los que se disponen en la presente norma, se considerara un pago de lo debido y
no habra lugar a devoluciones.

PARAGRAFO 6. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacion judicial los cuales podran acogerse a esta
facilidad por el término que dure la liquidacion.

PARAGRAFO 7. Las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo, no seran
rechazadas por motivo de firmeza del acto administrativo o por caducidad del
término para presentar la demanda ante la jurisdiccion contencioso
administrativa, siempre y cuando el vencimiento del respectivo término ocurra con
posterioridad a la presentaciéon de la solicitud de terminaciéon por mutuo acuerdo
y que, a mas tardar, el 31 de marzo de 2022, se cumplan los demés requisitos
establecidos en la ley. La solicitud de terminaciéon por mutuo acuerdo no suspende
los términos legales para la firmeza de los actos administrativos, ni los de
caducidad para acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.
PARAGRAFO 8. Si a la fecha de publicacion de esta ley, o con posterioridad se
ha presentado o se presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
contra la liquidacion oficial, la resolucion que impone sancion o la resolucion que
decide el recurso de reconsideraciéon contra dichos actos, podra solicitarse la
terminacion por mutuo acuerdo, siempre que la demanda no haya sido admitida
y a mas tardar el 31 de marzo de 2022 se acredite los requisitos sefialados en este
articulo y se presente la solicitud de retiro de la demanda ante el juez competente,
en los términos establecidos en el articulo 174 de la Ley 1437 de 2011.
PARAGRAFO 9. La reduccién de intereses y sanciones tributarias a que hace
referencia este articulo, podra aplicarse tnicamente respecto de los pagos
realizados desde la fecha de publicacion de esta ley.

PARAGRAFO 10. El acto susceptible de ser transado ser4 el tiltimo notificado a
la fecha de presentacion de la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo.
PARAGRAFO 11. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) podra transar las sanciones e intereses




derivados-de los procesos administrativos de determinacion o sancionatorios de su
competencia, en los mismos términos senalados en esta disposicion.

Esta disposicion no serd aplicable a los intereses generados con ocasién a la
determinacion de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los
aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los mismos o del calculo actuarial
cuando sea el caso.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP) decidira las solicitudes de terminacion por mutuo acuerdo una
vez culmine la verificacion de los pagos respectivos y contra dicha decisiéon
procedera unicamente el recurso de reposicion en los términos del articulo 74 y
siguientes del Codigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley
1437 de 2011.

PARAGRAFO 12. Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los
impuestos nacionales, deudores solidarios o garantes, los usuarios aduaneros y del
régimen cambiario que decidan acogerse a la terminacion por mutuo acuerdo de
que trata el presente articulo podran suscribir acuerdos de pago, los cuales no
podran exceder el término de doce (12) meses contados a partir de la suscripcion
del mismo. El plazo maximo para solicitar la suscripcion del acuerdo de pago sera
el 31 de marzo de 2022 y se debera suscribir antes del 30 de abril de 2022. El
acuerdo debera contener las garantias respectivas de conformidad con lo
establecido en el articulo 814 del Estatuto Tributario. A partir de la suscripcion del
acuerdo de pago los intereses que se causen por el plazo otorgado para el pago de
las obligaciones fiscales susceptibles de negociacion, se liquidaran diariamente a la
tasa diaria del interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo
y ordinario, vigente al momento del pago. En caso de incumplirse el acuerdo de
pago, este prestara mérito ejecutivo en los términos del Estatuto Tributario por los
saldos insolutos mas el ciento por ciento (100%) de las sanciones e intereses
causados desde la fecha en que se debieron pagar las obligaciones sobre los cuales
versa el acuerdo de pago.

PARAGRAFO 13. Para efectos de lo previsto en este articulo, en materia de
sanciones cambiarias, el 50% se aplicara sobre la sancién reducida.
PARAGRAFO 14. Los contribuyentes, agentes de retencién y
responsables de los impuestos nacionales, los usuarios aduaneros y del

régimen cambiario, que no hayan sido notificados de requerimiento

especial o de emplazamiento para declarar, que voluntariamente
acudan ante la Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales hasta el

veintisiete (27) de febrero de 2022, seran beneficiarios de transar el
valor total de las sanciones, intereses y actualizacion segan el caso,
siempre y cuando el contribuyente o el responsable, agente retenedor
o usuario aduanero, corrija o presente




su declaracion privada”y pague el ciento por  ciento (100%) del
impuesto o tributo.

Cuando se trate de otros deberes formales cuyo cumplimiento no
genere impuesto o tributo, como la declaracion de activos en el
exterior, la declaracién de precios de transferencia o su
documentacion comprobatoria, v el suministro de informacién, los
obligados podran, dentro del mismo plazo del inciso anterior y
siempre que no se haya proferido pliego de cargos, cumplir
voluntariamente esas obligaciones, previo el pago del 20% de la
sancion que les corresponderia, en los términos de la legislacion
vigente.

MOTIVACION DE LA ADICION PROPUESTA.

Esta norma ya se habia incluido en el paragrafo 4° del articulo 56 la Ley 1739 2014,
para permitir que aquellos contribuyentes que no hubieran sido notificados de
requerimiento especial o de emplazamiento para declarar a la fecha de expedicion
de la ley, también pudieran gozar de la transaccion prevista en dicho articulo,
siempre y cuando cumplieran los deberes formales omitidos y cancelaran el ciento
por ciento (100%) del impuesto o tributo.

Porque podria suceder que, aquellos que no hubieran sido requeridos o
emplazados a la fecha de expedicion de la ley, tuvieran que asumir la totalidad de
las sanciones e intereses por el incumplimiento de sus obligaciones tributarias.
Para remediar esta diferencia no justificada en el tratamiento, se contemplé la
posibilidad de ofrecer esta transaccion de las sanciones, previo el pago del
impuesto adeudado.

No obstante, la norma del 2014 no previé que el incumplimiento de otros deberes
tributarios no significaba pago del impuesto o tributo, sino la aplicaciéon de una
sancion, razéon por la cual las autoridades tributarias no pudieron aplicar dicha
transaccion.

En esta ocasion se propone subsanar esa situacién precisando que, si el
contribuyente se allana a cumplir con esos deberes, podra gozar de una
disminucion del 80% del valor de la sancién que para el efecto se encuentre
contemplada en la legislacion vigente.
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cuantitativo, en la medida que percibe el 20% de la sancidon correspondiente y,
desde el punto de vista cualitativo porque recibe, por el cumplimiento voluntario
de los obligados, la informacién que requiere para adelantar sus programas de
auditoria y detectar omisos o evasores,
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