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PROPOSICIÓN

Acorde con lo dispuesto en los artículos 112 a 115 de la Ley 5ª de 1992, adiciónese un inciso al artículo 27 del

Proyecto de Ley 027 de 2021 Cámara y 046 de 2021 Senado “Por medio de la cual se expide la ley de

inversión social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedará así:

ARTÍCULO 27º MATRÍCULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACIÓN SUPERIOR. Con el objeto de mejorar el

acceso a la educación superior en el nivel pregrado, adóptese como política de Estado la gratuidad para los

estudiantes de menores recursos.

Para ello, el Gobierno nacional destinará anualmente recursos para atender las necesidades de los jóvenes

de las familias más vulnerables socio-económicamente de los estratos 1, 2 y 3, mediante el pago del valor de

la matrícula de los estudiantes de pregrado de las instituciones de educación superior públicas. A partir de

2023, estos recursos deberán destinarse a los jóvenes de las familias más vulnerables de acuerdo con la

clasificación del SISBEN IV o la herramienta de focalización que haga sus veces. Estos recursos se

dispondrán a través de Generación E, otros programas de acceso y permanencia a la educación superior

pública y el fondo solidario para la educación, creado mediante el Decreto Legislativo 662 del 14 de mayo de

2020 el cual permanecerá vigente y podrá recibir aportes de recursos públicos de funcionamiento o inversión

de cualquier orden con destino a estos programas.

El ICETEX y las entidades públicas del orden nacional que hayan constituido fondos y/o alianzas con éste

para el desarrollo de programas de acceso y permanencia en la educación superior podrán otorgar estímulos

y adoptar planes de alivio, de conformidad con las normas que regulen la materia. Lo anterior podrá ser

implementado por las entidades públicas del orden territorial en el marco de su autonomía.

Así mismo, el plan de alivios del ICETEX excluirá el mecanismo de capitalización de intereses u otros

sistemas especiales para la cancelación de intereses causados, estableciendo uno mediante el cual los

intereses sean cobrados de manera independiente al capital a la finalización del período de estudios.

El Fondo Nacional de Garantías creará un producto especial de garantía con destino a ofrecer

garantías 100 % subsidiadas para los créditos que entregue el ICETEX a estudiantes de educación

superior entre 18 y 28 años con ingresos individuales de hasta 5 smlmv e ingresos familiares de hasta

7 smlmv. Para tales efectos, en el plazo máximo de tres (3) meses contados a partir de la expedición

de la presente ley, el Fondo Nacional de Garantías suscribirá un acuerdo de voluntades con el ICETEX,

fijando las condiciones de los beneficios a otorgar.
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PARÁGRAFO. El Gobierno nacional reglamentará la implementación del presente artículo.

NORMA HURTADO SÁNCHEZ

Representante a la Cámara por el Valle del Cauca

JUSTIFICACIÓN

En los meses recientes, el Gobierno nacional incorporó el programa “Jóvenes Propietarios” para facilitar el

acceso a una vivienda por parte de la población entre 18 y 28 años, que permite condiciones preferenciales

en el crédito de vivienda de interés social (VIS), garantías para el crédito hipotecario 100% subsidiadas por el

Gobierno Nacional y acompañamiento personalizado durante todo el proceso .
1

En lo que respecta a la garantía subsidiada, se estableció que el Gobierno Nacional servirá como fiador, a

través de una garantía 100 % subsidiada para el crédito de la vivienda de interés social, aplicando para

jóvenes con ingresos inferiores a 2 salarios mínimos mensuales .
2

Para el caso del acceso a la educación superior, se sabe que las demandas sociales de los jóvenes giran en

torno a la falta de educación superior en un 41% , en un contexto donde el trimestre móvil de mayo a julio del
3

2020 la población de personas jóvenes NINI fue de 33%, porcentaje que aumentó 11 puntos porcentuales

frente a 2019, cuando la proporción de este subconjunto fue de 22% .
4

En consulta elevada al FNG mediante oficio elevado por esta curul, se tiene

“... En estos casos y atendiendo a las facultades otorgadas al FNG y cuando se han presentado necesidades

puntuales para fortalecer un sector en particular, se han suscrito acuerdos de voluntades entre el FNG y las

entidades de la nación o de los entes territoriales interesadas en fortalecer a los sectores que representan. A

través de esto [sic] acuerdos de voluntades se fijan las condiciones de los beneficios a otorgar”.

4 DANE. (2018). Censo nacional de población y vivienda 2018 Colombia. Recuperado de
https://www.dane.gov.co/files/censo2018/infografias/info-CNPC-2018total-nal-colombia.pdf

3 Cifras & Conceptos. (2021). Tercera medición de la gran encuesta nacional sobre jóvenes [Conjunto de
Datos].
Recuperado de
https://www.urosario.edu.co/Periodico-NovaEtVetera/Documentos/079-21-Presentacion-deresultados-final
es_V6/

2 Ibídem.

1 https://www.minvivienda.gov.co/abece-jovenes-propietarios

Página 2 de 3

Carrera 7 N° 8 – 68, Edificio Nuevo del Congreso – Oficina 421-422
Teléfono +57 (1) 390 4050 Ext. 3445 – 3577

norma.hurtado@camara.gov.co

https://www.dane.gov.co/files/censo2018/infografias/info-CNPC-2018total-nal-colombia.pdf
https://www.urosario.edu.co/Periodico-NovaEtVetera/Documentos/079-21-Presentacion-deresultados-finales_V6/
https://www.urosario.edu.co/Periodico-NovaEtVetera/Documentos/079-21-Presentacion-deresultados-finales_V6/
https://www.minvivienda.gov.co/abece-jovenes-propietarios


NORMA HURTADO SÁNCHEZ
Representante a la Cámara

Lo anterior, se entiende, como una aprobación de la capacidad del FNG para crear dicho producto para

beneficiar cerca de 32.394 solicitudes de financiación que se hacen en cada periodo de apertura que realiza

el ICETEX.

Según respuesta de dicha entidad crediticia, en los periodos 2020-2 y 2021-1 no se aceptaron 30.923

créditos, constituyendo un trámite dispendioso para acceder al crédito, y según palabras de ICETEX, “el

proceso de solicitud s[í] influye teniendo en cuenta que los estudiantes manifiestan que el conseguir

un deudor que respalde la deuda es complicado,...”.

Desde 2019 se han solicitado 166.809 negociaciones de crédito con mora mayor a 30 días, lo cual constituye

una cifra justificable para que el FNG funja como codeudor.
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