MAURICIO TORO ORJUELA

Representante a la Cdmara- Bogota

Proposicion Aditiva

Proyecto de Ley Proyecto de ley No 046/21 Senado - 027 /21 CAmara “Por medio de la cual
se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”

Adiciénese un paragrafo 7 al articulo 2 del Proyecto de ley No 046/21 Senado - 027/21

Camara, al texto propuesto en ponencia para debate de plenaria en caimara de la
siguiente manera:

ARTICULO 2°. IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE NORMALIZACION TRIBUTARIA. Créase
para el afio 2022 el impuesto de normalizacion tributaria como un impuesto complementario
al impuesto sobre la renta, el cual estara a cargo de los contribuyentes del impuesto sobre la
renta o de regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta, que tengan activos omitidos o
pasivos inexistentes.

El impuesto complementario de normalizacién tributaria se causa por la posesion de activos
omitidos o pasivos inexistentes a 1 de enero del afio 2022.

La base gravable del impuesto complementario de normalizacién tributaria sera el valor del
costo fiscal histoérico de los activos omitidos determinado conforme a las reglas del Titulo II del
Libro I del Estatuto Tributario o el autoavaliio comercial que establezca el contribuyente con
soporte técnico, el cual debera corresponder, como minimo, al del costo fiscal de los activos
omitidos determinado conforme a las reglas del Titulo II del Libro I del Estatuto Tributario.

La base gravable de los bienes que son objeto del impuesto complementario de normalizacién
tributaria sera considerada como el precio de adquisicion de dichos bienes para efectos de
determinar su costo fiscal. Las estructuras que se hayan creado con el proposito de transferir
los activos omitidos, a cualquier titulo, a entidades con costos fiscales sustancialmente
inferiores al costo fiscal de los activos subyacentes, no seran reconocidas y la base gravable se
calculara con fundamento en el costo fiscal de los activos subyacentes.

En el caso de pasivos inexistentes, la base gravable del impuesto complementario de
normalizacién tributaria sera el valor fiscal de dichos pasivos inexistentes segun lo dispuesto
en las normas del Titulo I del Libro I del Estatuto Tributario o el valor reportado en la dltima
declaracion de renta.
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La tarifa del impuesto complementario de normalizacién tributaria sera del 17%.

PARAGRAFO 1. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta o de regimenes sustitutivos del
impuesto sobre la renta que no tengan activos omitidos o pasivos inexistentes a 1 de enero de
2022 no seran sujetos pasivos del impuesto complementario de normalizacién, salvo que
decidan acogerse al saneamiento establecido en el articulo 5 de la presente ley.

PARAGRAFO 2. El impuesto de normalizacién no es deducible en el impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 3. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entiende por activos omitidos
aquellos que no fueron incluidos en las declaraciones de impuestos nacionales existiendo la
obligacion legal de hacerlo. Quien tiene la obligacion legal de incluir activos omitidos en sus
declaraciones de impuestos nacionales es aquel que tiene el aprovechamiento econdémico,
potencial o real, de dichos activos. Se presume que quien aparezca como propietario o
usufructuario de un bien lo aprovecha econdmicamente en su propio beneficio. Quien no
aparezca como propietario o usufructuario de un bien, tiene la obligacién de incluir el mismo
en sus declaraciones de impuestos nacionales cuando lo aproveche econémicamente de
cualquier manera, con independencia de los vehiculos y/o negocios que se utilicen para
poseerlo.

Se entiende por pasivos inexistentes, aquellos reportados en las declaraciones de impuestos
nacionales sin que exista un soporte valido de realidad o validez, con el inico fin de aminorar o
disminuir la carga tributaria a cargo del contribuyente.

PARAGRAFO 4. Para efectos del nuevo impuesto de normalizacién tributaria, las fundaciones
de interés privado del exterior, trusts del exterior, seguro con componente de ahorro material,
fondo de inversién o cualquier otro negocio fiduciario del exterior se asimilan a derechos
fiduciarios poseidos en Colombia y se encuentran sujetas al nuevo impuesto de normalizaciéon
tributaria. En consecuencia, su valor patrimonial se determinara con base en el costo fiscal
histérico de los activos omitidos determinados conforme a las reglas del Titulo II del Libro I del
Estatuto Tributario o el autoavaldo comercial que establezca el contribuyente con soporte
técnico y para el calculo de su costo fiscal se aplicara el principio de transparencia fiscal en
referencia a los activos subyacentes.
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Para todos los efectos del impuesto sobre la renta, regimenes sustitutivos del impuesto sobre la

renta y el complementario de normalizacién tributaria, cuando los beneficiarios estén
condicionados o no tengan control o disposiciéon de los activos, o de cualquier manera no se
pueda determinar el beneficiario final y/o real de los respectivos activos, el declarante sera el
fundador, constituyente u originario del patrimonio transferido a la fundacién de interés
privado del exterior, trust del exterior, seguro con componente de ahorro material, fondo de
inversidn o cualquier otro negocio fiduciario. Lo anterior sin consideracién de la calidad de
discrecional, revocable o irrevocable y sin consideracion de las facultades del protector, asesor
de inversiones, comité de inversiones o poderes irrevocables otorgados a favor del fiduciario o
de un tercero. En caso del fallecimiento del fundador, constituyente u originario, la sucesiéon
iliquida sera el declarante de dichos activos, hasta el momento en que los beneficiarios reciban
los activos, para lo cual las sociedades intermedias creadas para estos propoésitos no seran
reconocidas para fines fiscales. En caso de que el fundador, constituyente u originario no pueda
ser determinado o la sucesién ya haya sido liquidada, los declarantes seran los beneficiarios
directos o indirectos de los activos, aun si su beneficio esta sometido a condiciones o plazos o
no tengan control o disposiciéon de los activos, con independencia de que no gocen de la
propiedad o posesion del bien.

PARAGRAFO 5. Cuando los contribuyentes tomen como base gravable el valor de mercado de
los activos omitidos del exterior y, antes del 31 de diciembre de 2022, repatrien efectivamente
los recursos omitidos del exterior a Colombia y los inviertan con vocacién de permanencia en el
pais, la base gravable del impuesto complementario de normalizacién tributaria correspondera
al 50% de dichos recursos omitidos.

Se entiende que hay vocacién de permanencia cuando los recursos omitidos del exterior
repatriados e invertidos en Colombia, permanecen efectivamente en el pais por un periodo no
inferior a dos (2) afios, contados a partir del vencimiento del plazo de que trata el inciso
anterior.

PARAGRAFO 6. En todos los casos, el costo fiscal histérico de los activos omitidos
representados en inversiones en moneda extranjera se determinard con base en la tasa
representativa del mercado (TRM) vigente al 1 de enero de 2022.

PARAGRAFO 7. El impuesto de normalizacidn tributaria de que trata el presente articulo,
aplicara exclusivamente para la vigencia tributaria 2022. Una vez vencido este plazo, no
se estableceran mecanismos de normalizacidn tributaria que impliquen condonacién o
reduccién de sanciones para normalizar activos omitidos o pasivos inexistentes durante
los diez (10) aiios siguientes a la promulgacion de la presente ley.
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JUSTIFIACION:

La normalizacién tributaria es un mecanismo que se ha usado anteriormente para buscar que
los evasores repatrien los activos omitidos que tienen en el exterior. Esta medida de cierto
modo es un premio para los evasores en sentido que se le ofrecen tarifas diferenciales para que
declaren dichos activos. Adicionalmente, si los contribuyentes invierten con vocacion
permanente deben pagar el impuesto s6lo sobre el 50% de los activos omitidos, lo cual es una
gabela mas para los evasores.

En general, esta amnistia para los evasores es un premio porque pagan mucho menos que los
contribuyentes honestos, es por esto que se deben establecer limites al uso de esta herramienta
y dar un mensaje claro que que no se debe seguir premiando la evasion fiscal y seguir dando
oportunidades de declarar activos omitidos a tarifas mas bajas.

En conclusion, es necesario que no se use esta herramienta reiterativamente en cada reforma
tributaria, es decir cada dos afios, porque los evasores siempre esperan esta amnistia para
pagar menos impuestos. Finalmente, es necesario que la DIAN haga un mayor control sobre
estos individuos para que declaren correctamente y no tenga oportunidad de seguir
desfalcando al estado.
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