PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4° del PROYECTO DE LEY No. 220 DE 2019 CAMARA, Y
PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE SIN MODIFICACIONES “POR LA CUAL SE CREA
EL SISTEMA NACIONAL DE ALERTAS TEMPRANAS PARA LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, SE MODIFICA LA
LEY 1146 DE 2007 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” de la siguiente manera:

Articulo 4°. Adiciénese un Capitulo a la ley 1146 de 2007 el cual quedara asi:
CAPITULO VI

SISTEMA NACIONAL DE ALERTAS TEMPRANAS PARA LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Articulo 19°. Ambito de aplicacion. Los principios y disposiciones contenidas en la presente
ley sobre el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencién de la Violencia
Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes; tendran aplicacion en el territorio nacional y
podrd interactuar con las instituciones regionales, departamentales y municipales con
injerencia en la materia, a fin de armonizar todas las acciones preventivas en contra de la
violencia sexual a menores de edad.

Articulo 20°. Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia
Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes. Se autoriza al Gobierno Nacional a crear el
Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los
Nifios, Nifias y Adolescentes a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el fin de
identificar, atender, prevenir y reducir los principales factores de riesgo de violencia sexual
contra los menores de edad en Colombia.

El Sistema estara integrado por:

1. El Ministro de Salud y Proteccion social, o su delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Educacién Nacional, o su delegado.

3. El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, o su delegado.

4. El Director del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar quien ejercerda la Secretaria
Técnica.

5. El Fiscal General de la Nacién, o su delegado.

6. El Procurador General de la Nacién, o su delegado.

7. El Defensor del Pueblo, o su delegado.

8. El Director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

9. La Policia Nacional.

10. El Consejo Superior de la Judicatura, o su delegado.

11. Un representante de las Asociaciones Colombianas de Psiquiatria, Psicologia, Pediatria,
Sexologia, quien sera elegido entre ellas por cooptacidn y cuya participacion sera rotativa de
conformidad con lo dispuesto por los Estatutos que regiran el Consejo.

12. Un (1) representante de las organizaciones no gubernamentales que tengan por finalidad
la prestacion de servicios de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, que sera elegido
entre ellas por cooptacién y cuya participacion sera rotativa de conformidad con lo dispuesto
por los Estatutos que regiran el Consejo.

Articulo 21° Principios. El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la
Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes orientara sus funciones y actividades
por los siguientes principios:



1. Respeto de la dignidad humana: El respeto por la dignidad humana orienta las
acciones de prevencion, proteccién, respeto y garantia de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes. Las acciones del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para
la Prevenciéon de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes no
generaran riesgos adicionales ni agravaran los preexistentes.

2. Colaboracion armonica: El ordenamiento constitucional colombiano impone, en virtud
de la division de poderes, un mandato de colaboracién arménica, que comprende no
sélo a los 6rganos que conforman las ramas ejecutiva, legislativa y judicial, sino a
todos los demas organismos que tienen asignadas funciones para la proteccion
integral de los nifos, nifias y adolescentes en Colombia.

3. lgualdad: Todos los nifios, nifias y adolescentes, sin distincion, pueden disfrutar de
todos los derechos consagrados en la Constitucién, incluidos el derecho a la igualdad
de trato ante la Ley y el derecho a ser protegidos.

4. Coordinacién y corresponsabilidad institucional: La coordinacion y corresponsabilidad
entre todas las instituciones que hacen parte del Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y
Adolescentes son necesarias para garantizar los derechos fundamentales a nifios,
nifas y adolescentes. Se deberd asegurar la articulacion entre autoridades y
entidades del orden nacional y territorial, para el cumplimiento de los objetivos
establecido en el Sistema, respetando sus competencias constitucionales y legales.

5. Celeridad: El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la
Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes advertir y reaccionara de
manera oportuna sobre posibles actos de abuso y violencia sexual infantil identificadas
por las entidades estatales que hacen parte del Sistema y generara una respuesta
rapida, integral y coordinada.

6. Responsabilidad: Los servidores publicos actuardn en materia de prevencion y
proteccion frente a posibles actos de violencia sexual de los Nifios, Nifias y
Adolescentes con la debida diligencia y seran responsables por accién, omisién o
extralimitacion de funciones conforme a la Constitucion Politica 'y a la ley.

7. Participacién: El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la
Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes tendra en cuenta las
observaciones, sugerencias y solicitudes de la sociedad civil, organizaciones para la
proteccion de derechos humanos y demas actores publicos, privados y mixtos que se
dedican a la proteccion integral de la infancia y adolescencia en Colombia.

8. Enfoque territorial: El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de
la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes desarrollara sus acciones
teniendo en cuenta las caracteristicas y dinamicas de los territorios, identificando
aspectos particulares de la nifiez y adolescencia en razén de su género, edad,
situacion de discapacidad y origen étnico.

9. Informacion compartida: Todas las autoridades y entidades publicas deben aportar la
informacion necesaria para la prevencion de la violencia sexual y respuesta orientadas
a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes. Lo anterior, sin perjuicio de la
reserva legal aplicable.

Articulo 22°. Objetivos especificos. El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
Prevencion de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes tendra los
siguientes objetivos especificos:



1. Monitorear, identificar y advertir oportunamente sobre posibles actos de abuso y
violencia sexual infantil.

2. Reaccionar de manera rapida y oportuna a los riesgos identificados, mediante la
articulacion de las acciones de las autoridades y entidades nacionales y territoriales a
partir de la situacién planteada en la alerta temprana y prevenir su ocurrencia.

3. Realizar actividades de seguimiento y monitoreo tendientes a examinar el efecto de
las medidas adoptadas y su evolucion.

4. Propiciar escenarios de informacion publica sobre las acciones realizadas y logros
obtenidos frente a los riesgos advertidos y otras situaciones relacionadas.

Articulo 23°. Funciones. El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la
Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes tendrd a su cargo las siguientes
funciones:

1. Identificar, atender, prevenir y reducir los principales factores de riesgo de violencia
sexual contra los menores de edad en Colombia

2. Prevenir la Violencia Sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

3. Ordenar, clasificar y unificar la informacién proveniente de las diferentes entidades
relacionadas con la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, entre las que se
encuentran: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, el Ministerio de
Educacion Nacional, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Fiscalia
General de la Nacién, la Policia Nacional de Colombia, el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social, el Ministerio de Tecnologias de laInformacién y Comunicaciones,
y la Defensoria del Pueblo.

4. Presentar anualmente un diagndstico de las regiones, departamentos y municipios con
mayores indices de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, en donde se
identifiguen los principales factores de riesgo, incidencia, tipos de violencia,
modalidades de actuacion y perfil de victimarios.

5. Establecer los lineamientos técnicos de la politica publica nacional de prevencion y
eliminacion de la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

6. Definir las variables que permitan una pronta identificacion de las familias y comunidades
con mayor riesgo de presentar hechos de violencia sexual contra los menores de edad.

7. Definir los riesgos v tipos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes
que se llevan a cabo en la Internet, las redes sociales y medios informaticos, que
permitan la identificacion de las conductas y faciliten acciones de prevencion.

8. Dar directrices y establecer alertas tempranas a las entidades regionales,
departamentales y municipales relacionadas con la prevalencia, prevencion y
disminucion de los casos de violencia sexual contra los nifios, nifias y adolescentes.

9. Desarrollar informes e investigaciones que apoyen Yy fortalezcan las acciones
institucionales para la prevencién y disminucién de la violencia sexual contra nifios, nifias
y adolescentes.



10. Precisar estrategias para el monitoreo de las familias que tienen mayor riesgo a
presentar hechos de violencia sexual contra los menores de edad.

11. Realizar actividades de seguimiento y monitoreo de las alertas emitidas y su evolucion.

12. Realizar actividades de seguimiento y monitoreo de los nifios, niflas y adolescentes
victimas de violencia sexual infantil en los Ultimos diez (10) afios.

13. Las demds que establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 24°. Componentes del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion
de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes. El Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes
tendrd dos componentes: uno de alerta temprana liderado por el Comité Interinstitucional
Consultivo para la Prevencion de la Violencia Sexual y Atencién Integral de los Nifios, Nifias
y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual del que trata la ley 1146 de 2007, desarrollado y
articulado de acuerdo con las competencias constitucionales y legales de cada una de las
entidades que lo componen. Y otro de respuesta y reaccion rapida liderado por la Fiscalia
General de la Nacion y la Policia Nacional, con la participacion de las entidades territoriales,
y coordinado por el Comité.

Articulo 25°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Alertas tempranas: Documentos y acciones de advertencia de caracter preventivo
emitidos por el Comité de manera autbnoma sobre los factores y condiciones de riesgos
a delitos sexuales a los que puedan encontrarse expuestos menores de edad.

2. Respuesta rapida: Es la adopcion de medidas preventivas y de reaccion rapida por parte
de la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion y el Gobierno, de acuerdo con
sus competencias los factores de riesgo advertidos por el Comité.

3. Seguimiento: Actividades, acciones e indicadores tendientes a examinar el efecto de las
medidas adoptadas y la evolucién del riesgo advertido. Sin detrimento de la autonomia
del Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de la Violencia Sexual y
Atencién Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual del que
trata la ley 1146 de 2007, la Fiscalia General de la Nacién, la Policia Nacional, la
Defensoria del Pueblo, y demas entidades del Gobierno que se encuentren involucradas
en el tratamiento y prevencién de la tematica tratada en la presente ley, para que de
manera conjunta se lleve a cabo las estrategias de prevencion.

Articulo 26°. Articulacién. Las acciones, instrumentos y estrategias desarrolladas en el marco
del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra
los Nifios, Nifias y Adolescentes; garantizaran la articulacion y coordinacion de las medidas,
procesos y actores que lo componen para prevenir cualquier acto de violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes, asi como el relacionamiento coordinado y eficiente con los
demas sistemas y subsistemas del Estado vinculados con la proteccion y defensa integral de
nifos, nifias y adolescentes.

Articulo 27°. Plan Estratégico Integral. EI Gobierno nacional formulara el Plan Estratégico
Integral para la Prevencion de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes como una
herramienta que integre las acciones desempefiadas por los entes estatales que componen
el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra
los Nifios, Nifias y Adolescentes.



El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF seré el responsable de la elaboracion y
actualizacién del Plan Estratégico Integral para la Prevencién de violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes, en coordinacion con el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, la Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional.

Todos los planes, programas y proyectos para la prevencion de violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes seran financiados con recursos publicos, y deberan estar enmarcados
en dicho Plan. Sin perjuicio de que la administracion de los recursos se realice bajo la
normativa que le aplique segun la fuente.

La actualizacion del Plan se realizara al menos cada cuatro (4) afios.

Articulo 28° Reglamentacion. ElI Gobierno nacional dispondra de maximo (1) afio a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley, para reglamentar lo concerniente a la articulacion,
alcance y funcionamiento del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de
la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes.
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