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Con sustento en la Ley 5ª de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cámara de 

Representantes”, en su sección 5, Artículo 114, numeral 4, presento la siguiente	
	

PROPOSICIÓN MODIFICATIVA	
Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley número 264 de 2018 Cámara 	

	
“Por medio del cual se toman medidas para controlar la deforestación en Colombia”	

	

Modifíquese el artículo 3 el cual quedará así:	
	

Artículo 2°. Definición de deforestación. Para efectos de la presente ley entiéndase por 
deforestación, la acción humana de tala o quema masiva e indiscriminada de árboles, con el fin de 
destinar el suelo para la explotación agrícola o ganadera, la instalación de cultivos ilícitos, el 
acaparamiento de tierras, la exploración o explotación minera o de hidrocarburos, la expansión 
urbana o el desarrollo de cualquier actividad distinta a la vocación forestal. 	

	
Parágrafo. Exclúyase de esta definición los usos relacionados con el desarrollo de actividades de 
Agricultura Familiar o de subsistencia de la familias campesinas así como de pueblos y comunidades 
étnicas. 	

 	
	

La definición de deforestación contemplada en el artículo 3 de este proyecto de ley desconoce 
las actividades relacionadas con la Agricultura Familiar, Campesina y Comunitaria, entendidas 
como sistemas productivos cuya finalidad es la producción a pequeña escala de alimentos -
protegida de manera especial por el artículo superior 65-, y cuya relación con la naturaleza y los 
ecosistemas se enmarca en un balance entre producción y conservación dado el vínculo ancestral 
y cultural que estas comunidades sostienen con su entorno y que no se circunscribe a la 
explotación económica de la tierra. En este sentido el campesinado así como los pueblos y 
comunidades étnicas son actores de conservación, los cuales han jugado un rol significativo en la 
conservación de los ecosistemas objeto de protección frente al fenómeno de deforestación. 	
	
Tal desconocimiento no solo afecta el derecho al mínimo vital de estas familias, sino que, al 
tiempo pone en riesgo la garantía del Derecho Humano a la Alimentación y Nutrición Adecuadas. 
De acuerdo con la Corte Constitucional en sentencia T- 029 de 2014: “La alimentación adecuada 
es el derecho que tiene toda persona a tener acceso físico y económico a los elementos nutritivos 
específicos que requiere para su adecuado desarrollo físico y mental, es una garantía que se 
encuentra estrechamente vinculada con el derecho de toda persona a tener un nivel de vida 
adecuado y a estar protegida contra el hambre. La alimentación adecuada debe ser accesible a 
todos, aún más, si se trata de grupos vulnerables por su situación de pobreza o extrema pobreza, 
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como los niños y niñas, a quienes el Estado debe prestarles atención prioritaria en los programas 
que promuevan su acceso a la alimentación”.	
	
De esta definición se desprenden cuatro componentes específicos a saber: la disponibilidad, el 
acceso, la calidad, la aceptabilidad y la sostenibilidad. Lo anterior incorpora dentro de la garantía 
del derecho a la alimentación la totalidad del proceso alimentario, esto es “(…) fases como la 
producción, intercambio, transformación, consumo y aprovechamiento biológico de los alimentos, 
así como formas, procesos y tradiciones vinculadas con la alimentación y producción de los 
alimentos (…)”[1]. La definición de deforestación desconoce en particular los procesos 
productivos arraigados en prácticas tradicionales que, además, garantizan cerca del 32% de la 
oferta alimentaria del país. 	
	
En razón a lo aquí expuesto, solicitamos se excluya dentro de la definición de deforestación a las 
Economías Familiares, Campesinas y Comunitarias ya que son una garantía del derecho a la 
alimentación y con el fin de reconocer el rol de conservación de las comunidades campesinas y 
de los pueblos indígenas y afrodescendientes. La incorporación del parágrafo propuesto, supone 
el reconocimiento de sus formas de uso, ocupación y tenencia del territorio. Estas formas deben 
ser entendidas como alternativas de manejo que evitan conflictos socioambientales e incorporan 
de manera prioritaria una perspectiva de gestión comunitaria.	
	

	
[1]  FIAN Colombia, La Exigibilidad Del Derecho Humano a La Alimentación. Qué Es y Cómo Hacerla. 
(Bogotá D.C., 2015).	
	
 

 
Atentamente, 
 
 

 
_________________ 
ABEL DAVID JARAMILLO LARGO 
Representante a la Cámara 
Circunscripción Especial Indígena 
 


