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PLENARIA  

 CAMARA DE REPRESENTANTES  
 

PROYECTO DE LEY 289 DE 2019 CÁMARA  

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UNA AMNISTÍA PARA LAS 

EMISORAS COMUNITARIAS DEUDORAS DE MULTAS Y 
AMONESTACIONES POR INFRACCIONES AL SERVICIO DE 

RADIODIFUSIÓN SONORA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

 

 

PROPOSICIÓN SUSTITUTIVA 
 

1. Sustitúyase el ARTÍCULO 2 del proyecto de Ley, el cual 
quedará así: 

 
Artículo 2º. Con el fin de aliviar la situación económica de las 
emisoras comunitarias que tengan pendiente el pago de multas 

y amonestaciones derivadas de infracciones a las normas del 
servicio de radiodifusión sonora impuestas antes de la 
expedición de la presente Ley, estas accederán a los siguientes 

beneficios por una única vez: 
 

 Durante los primeros seis (6) meses podrán acogerse a 
pagar el 80% del total del capital adeudado sin intereses ni 

sanciones. 
 

 Vencido el primer término y durante los dos (2) meses 

siguientes podrán acogerse a pagar el 90% del total del 
capital adeudado sin intereses ni sanciones. 

 

 Vencido el segundo término y durante los cuatro (4) meses 

siguientes podrán acogerse a pagar el 100% del capital  
adeudado  sin intereses ni sanciones. 

 
Parágrafo. Las medidas adoptadas en el presente artículo se 
extienden a aquellas obligaciones que se encuentren en 

discusión en sede administrativa y judicial y su aplicación dará 
lugar a la terminación de los respectivos procesos. 
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JUSTIFICACIÓN 

 
Entendiendo el noble espíritu de la iniciativa, la Cámara de Representantes debe 
armonizar para casos similares criterios iguales, tal y como lo efectuó el Gobierno 
Nacional con la expedición del Decreto Legislativo 678 de 2020 “por medio del 
cual se establecen medidas para la gestión tributaria, financiera y presupuestal de 
las entidades territoriales, en el marco de la Emergencia Económica, Social y 
Ecológica declarada mediante el Decreto 637 de 2020”, de manera particular, en lo 
dispuesto en el artículo 7 de dicha norma, el cual adoptó medidas concretas para la 
Recuperación de cartera a favor de entidades territoriales, con el propósito de 
generarles mayor liquidez y aliviar la situación económica de los deudores. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, aplicaría el sabido principio de derecho que reza; 
“donde cabe la misma razón, cabe la misma disposición”, puesto que los fines 
teleológicos aquí planteados buscan alcanzar similares resultados a los 
determinados ya por el gobierno nacional con el decreto legislativo señalado. 
 
Por lo anterior, y acatando los principios de igualdad, transparencia, economía, 
eficacia y celeridad, esta proposición busca armonizar en su aplicación, normas 
similares tanto para el nivel territorial como el nacional. 
 
Toda vez que al analizar este artículo, se observa, en primer lugar, que el plazo es 
demasiado extenso teniendo en consideración que el Proyecto pretende dar un 
descuento del 100% del total de deuda por sanción (el 100% no es un descuento, es 

una remisión o una transacción, si fuere el caso, de acuerdo a la terminología 
utilizada por el Código Civil) 
 
Es decir que el Estado estaría dando un plazo de 12 meses para perder la 
capacidad de recuperar los COP1.565 millones que a la fecha se le adeudan. 
 
Generalmente las amnistías se crean con la finalidad de evitar un desgaste en el 
cobro de las deudas, máxime cuando la finalidad de las sanciones y multas es 
ejecutarlas como una función preventiva general y una función preventiva especial. 
 
El fin máximo de la multa es dar ejemplo para que : 1) el infractor no vuelva a 
cometer la conducta sancionada y 2) la comunidad no cometa la conducta en la 
que incurrió el sancionado. 
 
Cordialmente, 
 
 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 


