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Modifiguese el articulo 109 del Proyecto de Ley No. 227 Senado y 311 Camara “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto

por la Equidad":

ARTICULO 109°. CONCESIONES PORTUARIAS Y NUEVOS EMPLAZAMIENTOS.
Tratindose de concesiones portuarias entiéndase como puerto Greenfield el
nuevo emplazamiento portuario o en proceso de construccion al momento de
aprobacién del Presente Plan Nacional de Desarrollo, disefiado y aprobado por
las autoridades competentes como Puerto de aguas profundas, es decir con
profundidades aprobadas iguales o mayores a 16,5 metros tomando como
referencia el Nivel Medio de Bajamares de Sizigia (MLWS - Mean Low Water
Springs), que requieren el desarrolio de toda la infraestructura complementaria
de accesos maritimos y terrestres o fluviales, asi como la conectividad con otros
modos de transporte y de comunicaciones con el resto del pais y el mundo. Para
las concesiones portuarias, el financiamiento de las inversiones requeridas en
accesos y conectividad podra ser contemplado en el Plan de Negocio del
concesionario, y el plazo inicial de la concesion podra ser hasta de 40 afos, de
conformidad con el paragrafo 1 del presente articulo.
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PARAGRAFQO PRIMERO. E! plazo de concesidon podra ser prorrogado hasta por el
plazo inicialmente pactado, siempre que se cuente con el concepto previo y favorable
del CONPES, si fuere necesario para gue, en condiciones razonables de operacion,
los titulares de los contratos de concesion portuaria recuperen el valor de las
inversiones hechas o para estimular a éstos a prestar el servicio publico portuario y
deberan soportarse en el modelo financiero que establezca el tiempo que se requiera
para la recuperacion de las inversiones efectuadas.

PARAGRAFOQO SEGUNDO. Las condiciones de prérroga y reversion seran las mismas
contempladas en el articulo 8§ de la Ley 1 de 1991 o aquel que lo modifique o
complemente.
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JUAN LUIS CASTRO CORDOBA

Senador de la Republica de Colombia WW A







\
o

I E— 17

ll 1 i

' WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representanie a la Camara

PROPOSICION Al

R4 /.L/

?ﬁdiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley 311 de 2019 Camara, 22

de 2019
Senado “POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018
— 20227

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 1816 de 20186, el cual
quedara asi\: ]

e _\f‘J i

1 ( tARTiCULO 26°, SENALIZACION. Con el fin de mejorar la sanidad y la inocuidad

delos licores, prevenir practicas itegales en el comercio de los mismos y mejorar la
informacién disponible para el consumidor y responder a los requerimientos del
comercio internacional, los Deparfamentos y Bogota Distrito Capital a través de la
Federacion Nacional de Departamentos, implementaran un sistema anico nacional
de trazabilidad y centralizacién de informacién, tanto en de ia produccidon como en
de la importacién y distribucion de licores y realizaran el control de dicho sistema;
su implementacién la podran realizar entidades de reconocida idoneidad en
identificacién o desarrollo de plataformas tecnolégicas de trazabilidad. Esta
sefializacién debera tener en cuenta mecanismos fisicos, quimicos, numéricos o
légicos.

Los departamentos podran contratar o realizar convenios con entidades publicas o
privadas para implementar su sistema de sefializacion, cuya eficacia debera ser
verificada por la entidad encargada del sistema (nico de trazabilidad nacional. No
obstante, cada Departamento debera permitir el acceso a su sistema de informacion
o plataforma tecnolégica a la entidad encargada del sistema Unico de trazabilidad
nacional y Centralizacién de la informacién, y hacer entrega de la informacién que
se requiera o autorizar al operador de la plataforma tecnolégica que administre los
impuestos al consumo para la entrega de la misma con el fin de garantizar el
correcto y efectivo funcionamiento del sistema de trazabilidad.

AQUIYIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7 No 8-68 Oficina 540By 5641B Ext. 4026-3598
Edificio Nuevo del Congreso. - Conmutador: 4325100
Correoc: wadith-manzur@camara.gov.co







WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representanie a la Camara

Paragrafo. EL sistema Unico de ftrazabilidad nacional y Centralizacién de la
informacion podra realizar adicionalmente la trazabilidad y centralizacion de
informacion relacionada con la produccién, importacion, distribucién y control de
productos sujetos al impuesto al consumo como son vinos, aperitivos y similares,
cervezas, sifones, refajos y mezclas y de cigarrillos y tabaco elaborado.

WADI UR IMBETT

Representante & l13/Cgmara
Departamento/de’Cérdoba

A DEMOCRACIA

Cra. 7 No 8-68 Oficina 540By 541B Ext. 4026-3598
Edificio Nuevo dei Congreso. - Conmutador: 4325100
Correo: wadith-manzur@camara.gov.co
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Modifiquese el articulo 498 del Proyecto de ley 311/2019 Camara -227/2019 Senado,
‘por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022. pacto por Colombia,
pacto por la equidad”, el cual quedara asi:

193

Articulo 188. PISO DE PROTEQCI()N SOCIAL PARA PERSONAS CON INGRESOS
INFERIORES A UN SALARIO MINIMO. Las personas que tengan relaciéon contractual
laboral o por prestacién de servicios, por tiempo parcial y que en virtud de ello perciban
un ingreso mensual inferior a (1) un Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMLMV),
deberan vincularse al Piso de Proteccién Social que estara integrado por: i) el Régimen
Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud, ii) el Servicio Social
Complementario de Beneficios Economicos Periddicos (BEPS) como mecanismo de
proteccion en la vejez y iii) el Seguro inclusivo que amparara al trabajador de los riesgos
derivados de la actividad laboral y de las enfermedades cubiertas por BEPS

En estos eventos el aporte al programa de los Beneficios Econdmico Periddicos - BEPS
debera ser asumido enteramente por el empleador o el contratante y correspondera al
15% del ingresc mensual del trabajador o contratista. De este monto se destinara el 1%
para financiar el Fondo de Riesgos Laborales, con el fin de atender el pago de la prima
del Seguro Inclusivo.

Sin perjuicio de lo anterior, las personas que no tengan una vinculacion laboral o no
hayan suscrito un contrato de prestacion de servicios y no tengan capacidad de pago
para cubrir el monto total de la cotizacién al Sistema Integral de Seguridad Social podran
afiliarse y/o vincularse bajo la modalidad del piso de proteccién social de que trata este
articulo y seran los responsables de realizar el aporte al programa BEPS y el pago del
seguro inclusivo. En todo caso, las personas deberan cumplir con los requisitos de
acceso o pertenencia a los diferentes componentes del piso de proteccidn social.

PARAGRAFO 1. En ningun caso el ahorro en el mecanismo de los Beneficios
Econdmicos Periddicos podra ser inferior al tope minimo establecido para ese Servicio
Social Complementario.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentara la materia, asi mismo podra
establecer mecanismos para que los vinculados al programa BEPS, realicen ahorros en
este servicio social complementario de forma conjunta con la adquisicion de bienes y
servicios.

PARAGRAFO 3. Los empleadores o confratantes que a la entrada en vigencia de la
presente Ley cuenten con trabajadores o contratistas afiliados al sistema de seguridad
social en su componente contributivo, y que con el propésito de obtener provecho de ta
reduccion de sus aportes en materia de seguridad social desmejoren las condiciones
economicas de dichos trabajadores o contratistas mediante la implementacién de uno o

BANCADA PARTIDO POLITICO MIRA
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varios actos o negocios juridicos artificiosos que conlleve a su afiliacion al piso de
proteccion social, independientemente de cualquier intencién subjetiva adicional, seran
objeto de procesos de fiscalizacion preferente en los que podran ser sancionados por la
Unidad de Gestidn de pensiones y parafiscales (UGPP) por no realizar en debida forma
los aportes a seguridad social que le correspondan, una vez surtido el debido proceso y
ejercido el derecho a la defensa a que haya lugar.

Lo previsto en este paragrafo también sera objeto de inspeccidn, vigilancia y
control por parte del Ministerio del Trabajo.

PARAGRAFO 4. Los actos de abuso, cometidos por parte de los empleadores 0
contratantes, en la vinculacion de trabajadores al Piso de Proteccion Social, seran
objeto de inspeccién, vigilancia y control por parte del Ministerio del Trabajo.

PARAGRAFO 5. La realizacion mensual de aportes por parte del empleador o
contratante, al piso de proteccion social para personas con ingresos inferiores a
un salario minimo, sera objeto de fiscalizacion por COLPENSIONES vy ia UGPP, de
conformidad con sus competencias, y de inspeccidn, vigilancia y control. por parte
del Ministerio del Trabajo.

PARAGRAFO 6. Los trabajadores dependientes vinculados al Piso de Proteccion
Social, tendran los mismos derechos laborales y prestacionales gue ostentan los
demas trabajadores dependientes. Los derechos prestacionales se liguidaran en
proporcion a sus inaresos.

Los trabajadores independientes vinculados al Riso de Proteccion Social, tendran
los mismos derechos que los demas frabajadores independientes.

PARAGRAFO 7. Una vez finalizado el periodo de ahorro en el mecanismo de Beneficios
Econdmicos Periodicos —BEPS, el ahorrador tendrd derecho a elegir si recibe la
anualidad vitalicia o la devolucion del valor ahorrado, caso en el cual no habra lugar al
pago det incentivo periédico, conforme a la normatividad vigente.

ANAPAOLRA AGUDELO AYDHE Lﬁ?ﬁff?'
Senjadorade la Republica Senadora~de1a Repiblica
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CARLOS E O GUEVARA IRMA LUZ AERRERA
Senador de la Reptblica Representante a la Camara

BANCADA PARTIDO POLITICO MIRA
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Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara — 227 de 2019 Senado “Por lacu V}/A

se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad"”

Adicidnese un nuevo articulo a la Seccion |, Pacto por la Legalidad, al texto
aprobado en primer debate en sesiones conjuntas de las Comisiones Terceras y
Cuartas de la Camara de Representantes y del Senado del presente proyecto de
ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 230°. PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y LA EXPLOTACION
SEXUAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES - ESCNNA. ElI Gobierno
nacional teniendo como base la ley 1336 de 2009, implementara un programa de
prevencion y atencion integral para nifios, nifias y adolescentes, victimas de
explotacion sexual y comercial. El gobiernc nacional en coordinacion con las
entidades territoriales priorizadas desarrollara una estrategia de asistencia tecnica
para incluir en los planes de desarrollo de los territorios focalizados, el programa
de atencién y prevencién integral de acuerdo con las dinamicas especificas del
territorio.

Paragrafo. EI Gobierno nacional fortalecera los mecanismos de coordinacion y
accion interinstitucional entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, del
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Fiscalia General de la Nacion, la Policia
Nacional, los Defensores de Familia, las Comisarias de Familia, los Defensores
Pablicos y los Juzgados de Familia y demas entidades responsables, para la
prevencion y atencién de las violencias contra la nifiez, la oportuna y prioritaria
aplicacion de la justicia, la judicializacién y eventual condena de agresores,

Las entidades mencionadas en el inciso anterior realizaran:

a. Una evaluacion del funcionamiento y eficiencia de la administracion de
justicia para la defensa de la nifiez;

b. El disefio e implementacion de un modelo interinstitucional de
fortalecimiento de la justicia;

c. Un plan de robustecimiento continuo de capacidades institucionales;

d. Una estrategia de buen trato y prevencion de todo tipo de violencias, que
vincule a las familias y comunidades;

e. La articulacién de los sistemas de informacién que posean las entidades en
relacion con las violencias contra la nifiez.

f. Modelos de identificacion anticipada de vulneraciones para generar alertas
tempranas sobre posibles violencias hacia la nifiez.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION T /
2 [Modificativa}l
= Abril 30 de 2019

Modifiguese los puntos 5 y 6 del objetivo 6 Fomentar emprendimientos del sector
solidario, como mecanismo de politica social moderna que promueve el
empoderamiento, {a autonomia econdémica y social de las comunidades, buscando
la reduccion de la dependencia del gasto publico social, de la la linea Trabajo
decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusién productiva,
en el pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente,
de calidad conectada a mercados del Proyecto de Ley 311 de 2019 Camara - 227 de
2019 Senado "POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-
2022. PACTO POR COLOMBIA PACTO POR LA EQUIDAD, de la siguiente manera:

5. MinTrabajo y la UAEOS fortaleceran el Sistema Nacional de Voluntariado como
actor estratégico en la consecucion del bienestar de los colombianos, ademas
disefiaran e implementardn programas_ para los diferentes Sectores del
Voluntariado y otras personas interesadas para el apoyo y asistencia en la
sostenibilidad de los emprendimientos solidarios.

6. MinTrabajo y la UAEOS incluiran en las estrategias de emprendimiento solidario la
participacion y fortalecimiento del Sistema Nacional de Voluntariado.

MARéA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO M
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 182 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de
Ley No. 311 Camara de 2019-227 Senado de 2019, “Por la cual se expide el plan
nacional de desarrollo 2019-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
el cual quedara asi:

ARTICULO 182°. PROCEDIMIENTO PARA LAS OPERACIONES DE LOS
FONDOS DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS Y PESQUEROS. Adicibnense los siguientes incisos al
paragrafo 1 del articulo 40 de la Ley 101 de 1993.

Los Comités Directivos podran determinar el md y las condiciones para aplicar
las cesiones o compensaciones a productos objeto de estabilizacién, bien sea de
origen nacional, o bien de origen extranjero, cuando los mismos tengan operaciones
de venta interna en los mercados nacionales.
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Proyecto de Ley No. 227 de 2019 Senado — 311 de 2019 Camara “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, pacto por Colombia,
pacto por la equidad”.

Proposicion Articulo Nuevo
Articulo. Incliyase un parégrafo al articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, asi:

Paragrafo: Lz entidad publica a la cual le sea presentada una iniciativa privada, debera analizar en la etapa de
factibilidad si la propuesta modifica o no contratos o concesiones existentes, para lo cual deberd evaluar los
siguientes aspectos: {i) si la iniciativa establece que el inicio del proyecto propuesto esta condicionado a que
terminen los contratos existentes y que las fuentes de ingresos propuestas para la ejecucion de la iniciativa no
estén afectadas, al momento del inicio del proyecto, a concesiones o contratos existentes; {ii) en caso de ser
necesario, la entidad le solicitara al originador, durante el plazo de la factibilidad, la presentacién de un
protocolo o acuerdo suscrito con el concesionario existente, en el que se regulen las condiciones para ejecutar
el contrato de concesién objeto de la iniciativa, sin afectar los derechos contractuales del proyecto vigente, y
(iii) La entidad podré solicitar una declaracién del concesionario existente, en el sentido gue la iniciativa privada
no modifica ni afecta sus derechos contractuales. 7
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. H.R JORGE MENDEZ HERNANDEZ
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

PROPOSICION e
{SECRE.,
Bogotd, D. C., abril del 2019 i i--mv-——m"-* :
i
Doctor ) i .
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO =N .o
Presidente Mesa Directiva HORA! oo -4

A o

Camara de Representantes.
Ciudad
Asunto: Proposicién, inclusion de articulo.

Respetado sefior presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la ley Sta de 1992 y demas normas
concordantes, se presenta proposicién ante la Plenaria de la Camara de
Representantes, de adicién de un articulo nuevo, de modificacion del articulo
29 de la Ley 909 de 2004, al proyecto de Ley 311 de 2019C - 227 de 2018
Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”. En la seccion III pacto por la equidad:
politica social moderna, centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados, subseccion 5 trabajo decente, acceso a mercados e
ingresos dignos: acelerando la inclusion productiva.

En virtud de lo anterior se propone adicionar un_articulo nuevo, de
modificacion al articulo 29 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

“"ARTICULO 29. CONCURSOS. Los concursos para el ingreso y el ascenso
a los empleos publicos de carrera administrativa seran abiertos para todas
Jas personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio.

Paragrafo. Con el fin de contrarrestar la evidente sobrepoblacién en el
Archipiélago de San Andrés y Providencia; Los concursos para proveer cargos
de la administracién desconcentrada, cuya dependencia se encuentre en el
Departamento de San Andrés y providencia y Santa Catalina, tendran
cardcter cerrado exclusivamente para raizales y residentes legaimente
establecidos.

Atentamente,

JORGE MENDEZ HE
Representante a la
Departamento arghipiélago de San Andrés, Providencia y Sta. Catalina
Partido CambioRadical

L
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PROPOSICION.

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de ley No 311 de 2012 Camara “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad” el cual modifica el literal “E” del Articulo 22 de la ley 797 de 2003 el
cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Los afiliados al sistema de pensiones que no hubieran contado
con la doble asesoria por parte de Colpensiones o por parte de las Administradoras
de los fondos de pensiones AFP, para tomar la decision sobre su traslado en los
términos de la Ley 787 de 2003; quienes, siendo mayor de 50 afios, si es mujer o.
mayor de 52 afios si es hombre y que habiendo cotizado 750 semanas o mas, se
permite el traslado a Colpensiones o a las AFP antes de los proximos 4 meses a
partir de la expedicién de la presente ley. i
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. PROPOSICION
I3Y W P
Agréguese un a‘rfi}ﬁ) nuevo, numeral 114A, a la subseccion 2 del Pacto por la

equidad, EQUIDAD- EQUIDAD EN EL TRABAJO del Proyecto de ley 311/2019
Camara- 227/2019 Senado, que dira lo siguiente:

Articulo 114A. FORMACION PARA EL TRABAJO INTRAMURAL. Créese el
Proyecto “REDIMETE” que tendra como garantizar la formacion para el trabajo de
los condenados que tienen penas intramurales, el cual garantizard acceso la
formacion para el trabajo en todos los centros penitenciarios del Pais.

La ejecucién del Proyecto “REDIMETE”, estara en cabeza del Servicio de
Aprendizaje Nacional- SENA, entidad que llegara a los centros carcelarios a ofrecer
catalogo de programas técnicos y tecnolégicos a los condenados.

Los recursos del programa deberan ser garantizados mediante convenio
interadministrativo entre el Servicio de Aprendizaje Nacional- SENA, y el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC, este ultimo debera destinar los recursos
para el despliegue de formadores, material educativo, tecnologia y demas
suplementos necesarios para desarroliar los programas de aprendizaje dentro de
los centros intramurales para la poblacién penada y avanzar en el cumplimiento de
la resocializacién como fin de la pena.

EDWARB-DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA D.C.

Oficina H.R Edward David Rodriguez R.
Camara de Represeniantes

Carrera 7 No 8-G8, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433 Fax: 3823794 Email: edrcamara@gmail.com
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PROYECTO DE LEY No. 311/2019C - 227/2019S Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 311/2019C - 227/2019S, en los
siguientes términos:

Articulo . HABILITACION Y AFILIACION DE PERSONAS EN AMBOS REGIMENES.
Todas las Entidades Promotoras de Salud EPS que operen en el pais en los regimenes
contributivo v subsidiado, tendrén un plazo maximo de tres afios (3 afios) contados a partir
de la enfrada en vigencia de la presente ley, para habilitarse v afiliar personas en ambos
regimenes. Aquellas EPS que a la entrada en vigencia de la presente Ley se encueniren
” bajo alguna medida de vigilancia por parie de la Superintendencia Nacional de Salud solo
podran hacerlo una vez esta sea levantada. Vencido el plazo, las EPS que no se habiliten

en ambos regimenes serdn objeto de sanciones por parie de la Superinfendencia de Salud.
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Incliyase el siguiente articulo al Proyecto de Ley 311 de 2019 Camara y 227 de
2019 Senado “Por el cual se expide el Plan Naciona! de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Facto por la Equidad”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: adiciénese el siguiente numeral al articulo 24 de la Ley
1564 de dos mil doce (2012} - Cédigo General del Proceso- El cual quedara
asi:

ARTICULO 24

7. La Superintendencia de Puertos y Transportes on los procesos que
versen sobre la violacién a los derechos de los consumidores del
servicio de transporte asreo.

273






\ 1

Representante a la Camara

.‘. \ _ \ ““

T hY
X W'V PROPOSICION DE ADICION

Al Proyecto de Ley N°227/19 Senado — 311/19 Camara por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad”.

Adicidnese en el Proyecto de Ley N°277/19 Senado — 311/19 Camara el siguiente articulo:

Articulo nuevo. Conpes para la implementacion de la politica publica integral de
mujer rural. El Gobierno Nacional formulard un Conpes para la implementacion de la
politica publica integral de mujer rural que incluya los siguientes lineamientos:

a) Acceso a bienes y servicios publicos: tierra, credito, asistencia técnica y
comercializacion;

b) Participacion y representatividad de las mujeres rurales en espacios de toma de
decisiones del sector.

¢) Mecanismos para la proteccién de mujeres defensoras de derechos ambientales,
agrarios y territoriales con enfoque de género, colectivo, étnico y territorial,
garantizando la participacion de las mujeres rurales.

d) Derechos sociales, econémicos, culturales y ambientales;

e) Reconocimiento de la economia del cuidado, incluyendo las actividades de las
mujeres rurales en el sistema de cuentas nacionales, entre otras medidas.

El Conpes debera construirse con enfoque territorial, étnico y de derechos de las mujeres,
garantizando la participacion de las distintas redes, plataformas y organizaciones con
representatividad de las mujeres rurales a nivel nacional. El Gobierno disefiara un
mecanismo participativo para incorporar las propuestas de las mujeres rurales en los
distintos territorios del pais.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Muijer, la Direccién de Mujer Rural o las entidades que hagan sus veces, y el Departamento
Nacional de Planeacion coordinaran la estruciuracién del Conpes y disefiaran un plan para
su ejecucion que contenga objetivos, metas, indicadores y un presupuesto especifico para
el desarrollo de cada una de las lineas de accion. Estas entidades contaran con el plazo de
dos afios, a partir de la vigencia de Ia presente ley, para la formulacién del Conpes de
Politica Publica Integral de Mujer Rural.

Paragrafo 2. El Ministerio del Interior liderara la formulacién de las medidas de proteccion
de las mujeres defensoras de derechos ambientales, agrarios y territoriales. Esta entidad
contara con el plazo de dos arios, a partir de la vigencia de la presente ley, para la inclusion
de estas medidas en el Conpes de Politica PGblica Integral de Mujer Rural.
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Representante a la CAmara
Paragrafo 3. Para la elaboracion del Conpes y la implementacién de la politica publica
integral de Mujer Rural, el Gobierno Nacional desarroliara una estrategia de fortalecimiento
de la Direccion de Mujer Rural, que incluya un aumento de presupuesto de funcionamiento
e inversin, mecanismos para garantizar la presencia territorial y lineamientos de
articulacién de ésta con las demas entidades en los diferentes niveles, nacional, regional y
local.

Fabian Diaz Plata
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION MODIFICATIVA AL TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DELEY
No. 311 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado “Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo
2018-2022. Pacto por Colombia, pacto por la equidad”

En mi condicién de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 5% de 1992, articulo 114, numeral
4, presento proposicion modificativa al texto para segundo debate al Proyecto de Ley No. No. 311 de 2019
Camara — 227 de 2019 Senado “Por [a cual se expide el plan nacional de desarroflo 2018-2022. Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”

Adicionese el siguiente articulo:

ARTICULO NUEVO. Adiciones un articulo a la Ley 1185 de 2008 “Por el cual se modifica y adiciona la Ley
397 de 1997 -Ley General de Cultura- y se dictan ofras disposiciones”.

ARTICULO NUEVO. SERVICIOS PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO. El
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH}, adscrito al Ministerio de Culfura, definira y recaudara
las farifas correspondientes a los costos de los servicios prestados por esta entidad.

1. Registro, evaluacion, seguimiento y modificacion de los Programas de Arqueologia Preventiva.

2. Solicitudes de espacio y usos de laboratorio para analisis de bienes del Patrimonio Arqueclogico, a
cargo de terceros.

3. Prestacion de servicios de prospeccion no intrusiva con sensores remofos, fotogrametria, laser
scanner y otros instrumentos tecnoldgicos aplicados a ta arqueologia.

4. Entrega de informacion espaciat y cartografica de sitios arqueologicos en el territorio nacional.

5. Prestacion de servicios de asesoria, capacitacion, divulgacion y publicaciones en las areas misionales

del ICANH.

6. Expedicion de conceptos sobre tenencia, pertenencia y salidas al exterior de piezas del patrimonio
arqueotogico colombiano.

7. Expedicion de conceplos en museologia para colecciones o exposiciones arqueoldgicas o
etnograficas.

8. Permisos para uso de imagenes producidas por el ICANH, asi como para la toma de fotografias,
grabaciones de video, filmaciones y actividades artisticas o publicitarias en los parques arqueologicos
que adminjstra el ICANH y en ias areas arqueologicas protegidas.

9. Presté}';‘lén e servicios de desarrollo editorial a terceros.
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10. Los demas hechos que se presenten en desarrollo de las funciones y atribuciones del ICANH, que
sean susceptibles de aplicacion del método y sistema dispuestos en este articulado.

PARAGRAFO 1. El sistema para definir las tarifas es de costos estandarizables, cuyas valoraciones y
ponderaciones de los factores que intervienen en su definicion se realizan por procedimientos técnicamente
aceptados de costeo. El método seguira las siguientes pautas tecnicas:

a) Elaboracion y normalizacién de flujogramas para los diferentes procesos con el proposito de determinar
sus rufinas.

b) Cuantificacion de los materiales, suministros y los demas insumos tecnologicos y de recurso humano
utilizados anualmente, en cada uno de los procesos y procedimientos definidos en el literal anterior.

¢) Cuantificacion de los costos y programas de tecnificacion y modernizacion de la operacion de los servicios.
d) Estimacion de las frecuencias de utilizacion de los servicios generadores de la tarifa.

PARAGRAFO 2. El pago de las tarifas estara a cargo de la persona natural o juridica que solicite la prestacion
de los servicios. El recaudo correspondiente a las tarifas autorizadas por la presente ley, estara a cargo del

ICANH.
1A JOSE F@I&R RIGUEZ

REPRESENTANTE A AMARA

De la honorable congresista,
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PROPOSICION MODIFICATIVA AL TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No. 311 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado “Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo
2018-2022. Pacto por Colombia, pacto por la equidad”

En mi condicion de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 5° de 1992, articulo 114, numeral 4,
presento proposicion modificativa al texto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara
- 227 de 2019 Senado “Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia,
pacto por [a equidad”

Adicionese a la SECCION Il Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una economia
dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos, el siguiente articulo:

ARTICULO NUEVO. TURISMO POR LA MEMORIA. El Gobierno Nacional, en concordancia con la
normatividad vigente relacionada con la proteccién, promocién y conservacion del patrimonio material,
inmaterial e intangible de la nacion y en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio def interior, Ministerio de Cultura y el Centro Nacional de Memoria Histérica, fomentara y fortalecera
el Turismo por la Memoria a través del apoyo a la gestion, intercambio, divulgacion y difusion de iniciativas
locales, regionales y nacionales en temas de memoria historica, cuyo objetivo sera contribuir a la memoria
nacional y al derecho a la verdad del que son titulares fas victimas y la sociedad en su conjunto, en el marco
de la ley 1448 de 2011.

Paragrafo. Para tales efectos se promovera [a participacion efectiva de las victimas y de la sociedad civil a
través de las redes y lugares de memoria conformadas en todo el territorio nacional, con un énfasis en la
recuperacion del relato de las vicimas y de los bienes muebles e inmuebles de la memoria a que haya lugar.

De la honorable congresista,

%%P RRO 0 IGUEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Carrera 7 No 8 — 68 Ed:f‘uo Nuevo del Congreso Oficina 610 ~ Teléfonos: 4325100 - 4325101
Correo Electrénico: maria.pizarro@camara.gov.co

mijpizarrecamara@gmail.com
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PROPOSICION MODIFICATIVA AL TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No. 311 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado “Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo
2018-2022. Pacto por Colombia, pacto por la equidad”

En mi condicion de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 5* de 1992, articulo 114, numeral 4,
presento proposicion modificativa al texto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara
- 227 de 2019 Senado “Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”

Adicionese el siguiente articulo:

ARTICULO NUEVO. MODIFICACION DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA.
Conforme a lo previsto en el articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia y demas normas
concordantes, el gobierno nacional modificaré la estructura orgénica del Instituto Colombiano de Aniropologia
¢ Historia — ICANH-, a fin de permitir el funcionamiento y la sostenibilidad del Instituto, de los Parques
Arqueoldgicos, bienes de interés cultural y museos que se encuentran a su cargo. EI ICANH determinara el
esquema de fijacion de tarifas en lo concemiente a la venta de bienes y servicios propios y en la aprobacion
del programa de arqueologia preventiva.

Paragrafo. E| ICANH adelantara las acciones necesarias para la constitucion de museos, laboratorios y
centros de divulgacion sobre sus ambitos misionales requeridos y bajo los principios economicos de

sostenibilidad.

De la honorable congresista,
(

7 MARIA JOSE PIZARRO zﬁleuu
REPRESENTANTE A LACAMARA
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ﬂ‘_ “PROPOSICION ADITIVA DEL PROYECTO DE LEY 3117 DE 2019.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 112 y siguientes de la ley 5 de 1992,
me permito solicitar a la Mesa Directiva de la Plenaria de la Cdmara de
Representantes y sus Honorables miembros la adicién de los arliculos
expuestos a continuacién, en el proyecto de ley No 311 de 2019 “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022, pactio por Colombia,

pacto por la Equidad®.

Arficulo X1: El principio de seguridad juridica, serd de plena observancia y
prevalecerd como criterio para garantizar gue, al realizar las delimitaciones
de dreas protegidas se cuente con los estudios, técnicos, sociales vy
econdmicos, en un marco de concertacién y coordinacion con los sectores
productivos en los teritorios y los entes territoriales.

Justificacién: La seguridad juridica es un pilar del Estado social de derecho
el cual requiere de disposiciones normativas que garanficen su
materializacion en cabeza de los distintos titulares del mismo.

Ariculo x2: Adiciénese el siguiente inciso al parégrafo primero del articulo
4delaley 1930 de 2018:

En las dreas donde sea evidente un conflicto socio- econémico en la
delimitacién de paramos, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible tendrd en cuenta los estudios socio- econdémicos y se hard una
concertacion con la comunidad directamente implicada en la delimitacion
del pdramo en procura de la armonizacién de los derechos individuales de
los habitantes del paramo y la proteccion al medio ambiente.

Justificaciéon: Resulta necesario en un Estado social de derecho llevar a
cabo la armonizacién y ponderacion de los principios Constitucionales de
cardcterindividual y colectivo. Si bien es cierto se debe buscarla proteccion
real a los ecosistemas de paramo, consideramos que se debe hacer una
excepcion en los criterios cuando existe un conflicto en el territorio y que
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desconocer el confiicto solo causa problemas sociales y promueve la
ilegalidad.

Arliculo x3: Modifiquese el pardgrafo segundo del articulo 4 de la ley 1930
de 2018:

El Ministerio de medio ambiente podrd revisar y expedir una nueva
delimitacion de los pdramos, en [0s siguientes casos:

a. Cuando sea evidente el error de cardcter cientifico y técnico enla
delimitacidn del pdramo.

b. Cuando exista un conflicto de cardcter social grave.

c. Cuando se aofecta una actividad econdmica tradicional que se ha
prolongado en el tiempo en la regidn.

Justificacién: Los pdramos delimitados solo fuvieron en cuenta el criterio
cientifico, dejando de lado la participacion de los habitantes del pdramo y
su situacién socioecondmica y de arraigo a su entorno. No obstante no en
todos los casos se debe revisar la delimitacidn, solamenie cuando se
cumplan los criterios citados.

De una adecuada delimitacion del pdramo, dependerd que la proteccidn
sea real y efectiva, ya que serd interiorizada por sus habitantes.

Representante gA effa por Boyacd.
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En virtud de lo dispuesto en los articulos 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, me
permito solicitar a la Mesa Directiva de la Plenaria de la Camara de Representantes
y sus Honorables miembros la adicién de los articulos expuestos a continuacioén, en
el proyecto de ley No 311 de 2019 “Por la cual se expide el Pian Nacional de
Desamollo 2018-2022, pacto por Colombia, pacto por la Equidad™.

Para la formulacion de esta propuesta se han tenido en cuenta los principios de:

« Unidad de materia: En virfud del cual. se exige una concordancia entre el
titulo y contenido del articulado, ademds de la conexidad y coherencia
temdtica del plantieamiento fijado por el gobierno dentro del PND. Las
propuestas del sector deben acoger los principios rectores del PND 2018-
2022.: (i) equidad, (i) legalidad y (i) emprendimiento.

« Idoneidad: Se refiere a que la propuesta de articuiado es conveniente y
adecuada para solucionar la conflictividad, lo anterior debidamente

motivado.

« Proporcionalidad y necesidad: Los aspectos facticos de la propuesta son
proporcionales y necesarios cuando se haga una confrontacién del
impedimento/restriccion iegal de la norma que se prefende reformary dela
solucion del conflicto juridico de la propuesta de regulacion.

+ Continuidad: Las propuestas ademds deben permitir la continuidad de las
normas que se han establecido. Es decir, la iniciafiva debe argumentar y
demostrar que su aplicacién busca mejorar el cumplimienio de las
obligaciones y normas existentes.

« Impactofiscal: Las propuestas no deben tener unimpacto fiscal y sus normas
no deben ser ordenantes de gastos o delegar funciones similares en ese

sentido.
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s Avutonomia de las entidades territoriales: Las propuestas no deben afectarla
autonomia de las entidades territoriales, en el sentido de que no puede
disminuir, perjudicar o modificar las competencias de los entes territoriales.

s+ Concordancia en documentos CONPES: El sector de las esmeraldas carece
de documentos CONPES especificos, aunque hay concordancia en
CONPES 2898- 27 con estudios sectoriales del sector de esmeraldas y piedras
preciosas, o anterior es el Unico anfecedente gue encontramos dentro de
archivos de ésta categoria.

Los articulos propuestos se presentan a continuacion;

1. Propuesta de texto norma.:

“ ..El Gobierno nacional adoptard un modelo que permita la comercializacién de
minerales de las diferentes regiones del pais y facilifar a los actores de la cadena
de comercidlizacién internacional o nacional; estableciendo la infraestructura
técnica, financiera, bancaria, juridica, humana y fisica para lograr la puesta en
marcha del modelo, mediante los instrumenfos necesarios...”

Justificacion:

Las Unidades de Producciéon Mineras (en adelante UPM) cuentan con canales de
exportacién y monetizacion de divisas muy restringidos.

Se propone que el Ministerio de Minas regule un plan de descongestion de trdmites
para los comercializadores de minerales, y en especial los canales comerciales
usados por el subsector de piedras preciosas. En ésta iniciativa se debe contar con
el trabagjo coordinado de la Unidad de tnformacién y Andlisis Financiero- UIAF,
DIAN, SUPERINTENDENCIA FINANCIERA, CAMARAS DE COMERCIO, BANCOLDEX ~
PROGRAMA DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA entre ofrcs.

En otras legislaciones, como es el caso de Chile, se ha tenido experiencias positivas
en la creacion de un régimen juridico gue le permita a una enfidad de origen
estatal que participe en el mercado de minerales, y en consecuencia se convierfa
en un actor estratégico de la comercializacion.

Al respecto, consideramos que los canales usados en ésta temdtica deben ser {i)
diferenciados, en cuanto exisia un tratamiento especializado por mineral, {ii} para
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los piedras preciosas, los mecanismos de comercializaciéon centralizados deben ser
voluntarios, sin que sea obligatorio a los productores usar dicho medio o enfidad.

2. Propuesta de texto de norma.:

« __El Gobierno Nacional reglamentard la credacién de zonas francas permanentes
especiales integradas con las unidades de produccién mineras desfinadas a la
produccion, fransformacién y exportacién de todos los minerales que cumplan con
los requisitos dados por la legislacion aplicable...”

Justificacién.:

Teniendo en cuenta gue actualmente no existe la regulacion ni pardmetros para
el tratamiento aduanero del sector de mineria en Colombia, es el momenio de
reglamentar los procesos de produccioén, transformacion y exportacién de ia
cadena extractiva y permitir que en Colombia se cuente con la posibilidad que los
grandes productores puedan producir dentro de régimen aduanero especial.

En la actualidad el sector no cuenta con los estimulos parala creacion de empresas
para la produccion, transformacion y exportacién de minerales, estimulos que
generarian una ventaja competitiva para Colombia denfro de la regidn.

En el contexto econdmico mundial las Zonas Francas han sido una herramienta que
ha servido para incentivar en los paises el comercio exterior, a fravés de a la
adopcién de beneficios aduaneros, fributarios y cambiarios principalmente, que a
la posire llevan a que las empresas fengan un mejor funcionamiento, y und
consecuente reduccidn de costos.

De este modo, con el fin de propender por el desarrollo de la industria minero
extractiva en el pafs, el Estado estd en la capacidad crearun régimen franco para
el sector, el cual, a través del establecimiento de incentivos en materia cambiaria,
aduanera, de inversién de capitales, de comercio exterior y fributarios especiales
para la transformacién, y exporfacion de minerales y la venta de servicios a
mercados externos.

Lo anterior por supuesto generard la afraccion de inversion extranjera a nuestro
pais. Es preciso senclar gue, un eventual efecto de reduccién de en el recaudo de
tributos bajo un régimen franco serd facilmente compensado por la atraccion de
inversidn extranjera y el desarrollo del dmbito comercial y socioecondmico del pais,
a tfravés de la promocién del empleo; la fransferencia de tecnologia avanzada y
la optimizacién de procesos de produccion y fransformacién de minerales; asi

Dind »
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como el desarrollo de las zonas geograficas del pais en las que se asienta la
industria extractiva, zonas que hoy se encuentran econdmicamente deprimidas.
Asi pues, la adopcidn de un régimen franco para el sector permitird el
mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones gque habitan las zonas
de influencia de la industria, y por supuesto el incentivo a las exportaciones de
bienes y servicios.

Permitir este régimen aduanero a guienes cumplan con los requisitos dados por el
gobierno, generard grandes beneficios a la economia del pais, puesio que
incentivard la inversidn extranjera en los proyectos, serd una fuente generadora de
empleo v finalmente promoverd competencia en el mercado tanto nacional
como internacional.

La opcidn mdas viable que permitird el cumplimiento de esta cadena de
actividades en el sector minero seria a través de las Zonas Francas Permanentes
Especiales Integradas con las Unidades de Produccidn Minera, como ejemplo, las
empresas del subsector minero de piedras preciosas, en su mayoria, son
organizaciones corporativas verticales y, en consecuencia, deben tener incentivos
a las exportaciones vy de mecanismos de fomento a la transformacién vy
exportacion de piedras preciosas desde las UPM. Es decir, las UPM pueden ser
candidatos idéneos para trabajar dentro de un esquema aduanero especial que
estimule la fransformacién y aumente la vocacion exportadora de la esmeralda
colombiana.

3. Propuesta de texto de norma.:

“...EL Gobierno reglamentaré la coexistencia de comunidades en los enfornos de
proyectos mineros y fomentar el encadenamienfo productivo al aprovechamiento
y disposicidn final de material estéril resultante de explotaciones mineras formales,
éstos proyectos solo aplican a actividades supefficiarias y las actividades en el
subsuelo serdn exclusivas de fitular minero. Las comunidades podran prestar el
servicio de beneficio y disposicién final de los estériles que deberd cumplir las
disposiciones ambientales, econdémicas, técnicas y de regalias. La auforidad
compefente expedird los términos de referencia los términos de referencia a que
haya lugar para reglamentar lo relativo a la compatibilidad técnica de la actividad
dentro de los fifulos mineros. Se asimilard este tipo de proyectos alos de disposicién
de residuos, de manera que se especifique el dmbito de responsabilidad de cada
uno de los acfores del proyecfo.

Paragrafo: Para que ésfe proyecto sea acogido denfro del PLAN DE GESTION SOCIAL
presentados por el titular minero, se debe.: (i) organizar y caracterizar las
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comunidades deniro del drea de influencia del proyecto (i) permitir la prelacién
de dichas comunidades como fercero en el proceso de beneficio y disposicién
final de los estériles (iii) Tener reglamento inferno donde se explique las acciones a
seguir una vez el operador reciba el material estéril; (iv) permitir el control por parte
de la autoridad minera y ambiental frente a este tipo de proyectos...”

Justificacién.:

Con el fin de hacer seguimiento y control a la actividad de beneficio de los
minerales, la cual consiste en el proceso de separacion, molienda, trituracién,
lavado, concentracion, tallado, engaste, separacion y ofras operaciones similares,
a que se somete el mineral exfraido para su posterior utilizacién o transformacion;
es necesario reglamentar la posibilidad de que éstos procesos se hagan mediante
acuerdos con las comunidades del enforno del proyecto mineroy la mineria formal.
Actualmente dicho régimen no existe y las responsabilidades que asume la mineria
formal es mayor, se debe establecer una formula donde la responsabilidad recaiga
en la comunidad que formalice su forma de operar, con el apoyo del sector
privado y publico.

Es importante destacar gque Ley 1658 de 2013 dispuso en el pardgrafo del articulo
9° hizo mencién al desamollo de obras y actividades relacionadas con el
funcionamienio de las nuevas planias de beneficio de oro. Por tanto, resulta
imperativo que dicha norma se extienda para a otros minerales.

De conformidad con el articulo 2° de la Ley 685 de 2001 - Codigo de Minas, este
"regula las relaciones juridicas del Estado con fos particulares y las de estos enfre si,
por causa de los frabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospeccion,
exploracién, construccidn y montadje, explotacién, beneficio, transformacion,
transporte y promocién de los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo,
ya sean de propiedad nacional o de propiedad privada. Se excluyen fa
exploracién y explotacién de hidrocarburos liquidos y gaseosos que se regiran por
las disposiciones especiales sobre la materia®. En este sentido consideramos que es
el Estado el lamado a regutar el aprovechamiento y disposicion final al material
estéril resultante de explotaciones mineras que se realiza en el marco del confrato
de concesidn minera y en procura de alcanzar los fines del Estado y beneficiar a ia
poblacién en general.

8-



dffonorable (Representante: cftéctor (ﬂ'n.gel Ortiz cNasiez.
aDepa'ztamento de dBogacd

4. Propuesta de texio de norma.: “...El Gobierno reglamentara y adicionard ios
deferminantes ambientales establecidos en el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 para que los instrumentos técnicos aprobados por las actividades que
requieran de licencia ambiental sirvan como determinantes ambientales
denifro de los esquemas y planes de ordenamiento ambiental de los
territorios y especificamente deniro de los usos del suelo y planes de gestién
delriesgo...”

Justificacién.:

Los actividades que requieran licencias ambientales para este sector, para el uso
eficiente de los derechos mineros, debe tener la capacidad de que sus
instrumentos técnicos y ambientales puedan ser oponibles y tenga plenos efectos
para la gestién territorial, en consecuencia, de incluirse que los (i) programas de
trabajos y obras {en adelante, PTO) v (i) las licencias ambientales mineras sean
ordenantes ambientales del territorio donde se desarrolla la actividad exiractiva.

Es necesario la reglamentacién el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, en el sentido
gue se tome los instrumentos técnicos de la mineria formal como determinantes de
los planes de ordenamiento territorial. Lo anterior para que las politicas publicas
territoriales tengan como pricridad la actividad exfractiva cuando ésta pretenda
ser reglamentada por los municipios.

Por Ultimo, vale la pena recalcar la importancia del sector minero en el desarrollo
econdmico del pais, y el papel que desempenan los distinfos actores que confluyen
en el marco de un proyecto minero.

Afentamente:

/|
|

Héctor dng +Orljz Njjfiez
Representante a|la/amara por Boyacd
Centro Democrdtico



dftonorable (Representante: gftéctor aéngel Ortiz cNisiez.
Jepartamento de Boyacd
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara y
277 de 2019 Senado'Por la cudl se expide el Plan Nacional de desarrolic 2018
- 2022. Pacto por Colombia, Pacto Por la equidad”, el cual quedard ast:

Arficulo Nuevo: El Gobierno Nacional en conjunto con la enfidad administradora
del Parque de Artes y Oficios de Anfioquia, adelantaran las acciones necesarias
para que en el iofe donde se ubican los antiguos failleres del ferrocarril de Antioquia,
en el municipie de Bello, cuya destinacion es para la promover la creacion, el
estudio, la prdctica, la investigacion, vy la difusidn de las diversas manifestaciones
artisticas y culturales y en especial para el desarrollo de actividades, instruccién y
educacion en arfes y oficios, se emprendan las acciones necesarias para adelantar
la adecuacién y consfruccion del Parque de Arfes y Oficios y mantenga su
desfinacién de bien de cardcter publico.

Presentado por,
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@:"‘ ‘\xb v Servicios Publicos 1

Adiciénese un articulo nuevo de la Ponencia para Segundo Debate del
Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por la cual
se expide el plan nacional de desarrolio 2018-2022. Pacto por Colombia,
pacto por la equidad” el cual quedard asi:

Arliculo nuevo: El Gobierno Nacional apoyard financieramente el diseno,
construccion, operacidn y mantenimiento de los sistemas de Acueducto y
Alcantarillado de la Ciudad de Santa Marta, con lo cual se compromete a
aportar la suma de un billdn quinientos mil millones de pesos ($
1.500.000.000.000) durante la vigencia del Presente Plan Nacional de
Desarrollo.

Presentado por,

MUNOZ LOPERA
ntante a la Camara
do Alianza Verde
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!\0.‘\‘& AN Educacién 2

Adicidnese un articulo nuevo de la Ponencia para Segundo Debate del
Proyecio de Ley No. 311 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por la cual
se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia,
pacto por la equidad” el cual quedard asi:

Articulo nuevo: Modifiquense los arficulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, y
adiciénese el articulo 87A de la misma ley, asi:

Articulo 88. La financiacion de las Instituciones de Educacidn Superior
Publicas debe garantizar un sistema de educacién superior universal y con
una garantia de matricula cero de forma progresiva en el tiempo.

Las Instituciones de Educacion Superior Publicas recibirdn anualimente
aportes de los presupuestos nacionales y de las entidades territoriales. La
base presupuestal serd el monto aprobado para instituciones de educacion
superior pUblicas para la vigencia fiscal en curso.

Pardgrafo 1: La base presupuestal para el afio 2020 serd el 135% de los
recursos apropiados en el presupuesto general de la Nacion en 2019 para
las instituciones de educacidn superior publicas.

Articulo 87. Con base en las definiciones del articulo 87A se establece ia
siguiente regla fiscal para el financiamiento de las instituciones de
educacién superior pUblicas

Apropiacién IES publicas, = Base presupuestal, * (1 + (APIB;_ + ICES;; +
Brecha PIB,_, + Cobertura; + 2%))

Pardgrafo 1. El Consejo de Educacidn Superior, el Sistema Universitario
Estatal, el Departamenio Nacional de Planeacién, el Ministerio de
Educaciéon Nacional y el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico disefiardn
un mecanismo de distribucion de recursos para las instituciones de
educacién supertior publicas teniendo en cuenta nimero de matriculados,
calidad, aumento de cobertura, reduccién de desercién, y mejoras en
materia de equidad de género e inclusién social.

28z






Articulo 87A.Una regla fiscal definird la financiacién de la educacidn superior
publica. Para tal regla se definen los siguientes criterios:

1. Crecimiento PIB (APIB): Crecimiento del producto interior bruto real para
la vigencia fiscal anterior calculado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica.

2. indice de costos de la Educacién Superior (ICES): La base presupuestal se
ajustard anuaimente de acuerdo al Indice de costos de la Educacién
Superior que redliza el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

3. Brecha PIB: La regla de financiamiento tendrd un componente de gasto
contra ciclico. Esie gasto serd la brecha, en valores absolutos, entre
crecimiento econdmico real y la senda de crecimiento econdmico de largo
plazo para la vigencia fiscal anterior. Este componente serd calculado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

4, Cobertura: Se tendrd en cuenta los incrementos de alumnos matriculados
en las instituciones de educacidén superior, Esta brecha es la diferencia
porcentual, en de cobertura entre la vigencia fiscal en curso y la anterior.
Esta diferencia estd en valor absoluto,

Paragrafo 1. La Nacidn aumentard, por Unica vez, en al menos 20 puntos
bdsicos las transferencias para instituciones de educacidén superior piblicas
por cada programa gque hayan acreditado de alta calidad por primera vez.
En caso de que sed renovacion de la acreditacion, el incremento de las
transferencias ser& en al menos 10 puntos bdsicos. El Consejo Nacional de
Acreditacidn serd la entidad a cargo de certificar dicha acreditacion.

Paragrafo 2. En caso de que el crecimiento econdmico sea negativo, este
valor se fomard como cero en ia regla fiscal.

Preseniado por,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Re entante a la Cdmara

Pagtido Alianza Verde
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Adiciénese un articylo nuevo de la Ponencia para Segundo Debate del
Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por la cual
se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia,
pacto por la equidad” el cual quedard asi:

Arficulo nuevo. Identidad cultural: El Gobierno Nacional por medio del
Ministerio de Cultura crear@ un programa para establecer la identidad
cultural del pais, teniendo en cuenta los diferentes contextos geogrdficos,
histéricos, culturales, educativos, el conjunto de valores, fradiciones,
simbolos, creencias, tradiciones y costumbres, asi como las multiples
cosmovisiones de sus personas.

Presentado por,
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LEGN FREDY MUROZ
DE COLOMBIA

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Cdmara y
277 de 2019 Senado"Por la cual se expide el Pian Nacional de desarrofio 2018
- 2022. Pacto por Colombia, Pacto Por la equidad”, el cual quedard asi:

Articulo Nuevo: Créese un CONPES para los municipios del area de influencia
aguas abajo del Proyecto Eléctrico HIDROITUANGO que no fueron incluidos
en la elaboracién del proyecto ni en los beneficios que recibirdn del mismo;
esto incluye a los municipios del departamento de Antioquia, Cérdoba,
Sucre y Bolivar, para que reciban beneficios, regalias y la atencion oportuna
ante un inminente riesgo de colapso o desastre natural que pueda derivarse
del proyecto eléctrico Hidroltuango.

Presentado por,

ante a la Camara
Alianza Verde
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LEON FREDY MUNOZ e

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

Adiciénese un artfculo nuevo al Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Cdmara y
277 de 2019 Senado*Por la cual se expide el Plan Nacional de desarrolio 2018
—2022. Pacto por Colombia, Pacto Por la equidad”, el cual quedard asi:

Articulo Nuevo: El Gobiermno Nacional en conjunto con las entidades
territoriales formulardn y ejecutardn la .politica publica de garantias de
seguridad y atencion a los lideres sociales; incluyendo planes, programas,
proyectos y recursos de inversion para generar medidas de proteccion,
garantia de derechos y verdad judicial alas labores y funciones de los lideres

sociales.

Presentado por,

29/
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\0 380k H.R JORGE MENDEZ HERNANDEZ ’Z A/?
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
PROPOSICION
Bogota, D. C., 30 abril de 2019

Doctor ]
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente
Céamara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion adicion nuevo articulo
Respetado senor presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y demas normas
concordantes, se presenta proposicion ante la plenaria de la Camara de
Representantes, con el fin de solicitar la adicion de un articulo al Plan Nacional
Ley No. 311 de 2018 “Por el cual se expide el Plan Nacicnal de Desarrollo 2018
- 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. En la Seccion 1V, pacto por
la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

En virtud de lo anterior el nuevo articulo quedara asi:

ARTICULO NUEVO: El Gobierno Nacional fortaleciendo las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 en cumplimiento de los modelos de
ordenamiento territorial fijo” el pacto region Krioul & Seaflower: por una regién
prospera, segura y sostenible” realizara el estudio y la asignacion de los recursos
técnicos y financieros necesarios para garantizar la autonomia Técnica y de
Gestion de la Oficina de Control, Circulacion y Residencia (OCCRE) optimizando
el estandar poblacional sostenible acorde con la extension territorial vy la
limitacion de los recursos naturales del Departamento Archipiélago conforme a
las disposiciones del Decreto 2762 de 1991.

Atentamente,

=)

~9025 MENDEZ

Representante afa Camara
Departamento/archipiélago de San Andrés, Providencia y Sta. Catalina
Partido Cambio Radical

@jorgergemendez0723

i{MENDEZ NOS REPRESENTA!
[& ¢4

@jorgergemendezh
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Bogota D.C., 29 de abril de 2019

Doctor
OSCAR DARIO PEREZ
Presidente
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. Camara de Representantes 2220
*;’
/ A /\
PROPOSICION NUEVA é 4

Adiciénese un articulo nuevo en el Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Senado “Por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia,

Pacto por la Equidad”
Articulo Nuevo:

El Estado Colombiano se obliga a partir de la vigencia de la presente Ley a
establecer y ejecutar Politicas Puablicas en el territorio nacional, encaminadas a
concretar acciones para detener la deforestacidon e implementar las nuevas
estrategias de reforestacion y forestaciéon. Las anteriores Politicas Publicas se
deben desarrollar y ejecutar en marco de concertacion con los diferentes sectores
afectados.

Cordialmente,

N

—~

*\,_ R \ —_

" EDWIN ALBERTO VALDES ROR

H.R. Departamento del Caqueta H. Senador de la Republica

1

?\

CARLOS EDUARDO ACOSTALOZANO  HARRYG.£ONZALEZ =
H.R. Representante a Ta-64 ’ /H._R.Depa'ﬁéhwento defCaqueta
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CARLOS EDUARDO

4 | DELA REPUBL
§ B ol Representante por Bogota-

PROPOSICION

10 4 o Bra

Adiciénese un nuevo articulc‘:zn/e:capitulo I seccion Il pacto por la equidad; politica social
moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados subseccion
3, equidad para |la prosperidad social del proyecto de ley 311 de 2019 “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, pacto por la Equidad” el
cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. RECONOCIMIENTO DE LA CULTURA Y DESARROLLO DEL
PUEBLO CRISTIANO: En virtud y desarrollo de los articulos 1, 2, 4, 7, 9, 11, 13, 15, 18,
19, 20,21, 25, 37, 38, 40, 42, 44, 58,60, 67,68, 70, 72, 79, 93, 94,103,107,247,287,333,365
y 366 de la Constitucién politica de Colombia y el articulo 6 de la Ley estatutaria 133 de
1994, la cultura y el desarrollo de las practicas propias y milenarias del Pueblo Cristiano
deben ser protegidas por parte del Estado colombianc a través del reconocimiento de la
autonomia del Pueblo Cristiano a favor de su existencia y autodeterminacion, y del
reconocimiento de |la inmunidad de coaccidn a favor de la proteccién de todo cristiano en
su vida, familia, honra, bienes, creencias, ensefianza y demas derechos y libertades como
lo exige el ordenamiento constitucional y legal. En la construccién de pais, el Estado
colombiano reconoce y respeta los usos, costumbres, lenguaje, sistema de creencias, libros
sagrados, culto, musica, bienes y demas elementos propios del Pueblo Cristiano con el fin
de facilitar su participacién, libertad y autonomia juridica en la garantia efectiva de la
inmunidad de coaccion que le asiste a todo cristiano.

Justificaciéon: En primera instancia se resalta el ambito del derecho de libertad que de
acuerdo al articulo 6 de la ley estatutaria 133 de 1994 esta comprendido dentro de su nicleo
esencial la autonomia y desarrollo efectivo. Asi las cosas, la Constitucion Nacional protege
la autonomia y libertad de las personas que profesan una fe individual y colectivamente
como los usos y costumbres que han apropiado a lo largo de sy cuitura y tradicién. En este
sentido, el pueblo cristiano ha aportado a lo largo de la historia de la humanidad y de la
historia colombiana aun con sus vidas, la promocion de la lectura, el respeto de los
principios y cuidado de [a familia, el respeto a los padres y los nifios, |la integridad, la
academia, la busqueda de razones y ciencia, la mUsica y otros grandes aportes que hacen
parte de las propias practicas cristianas sirviendo a un pais y a una humanidad en distintas
areas de la integralidad como seres humanos de fe y ciudadanos.

En consecuencia, como fines del Estado consagrados en nuestra Constitucion se
encuentran el servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar ia
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién y a su vez, indica que las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Por consiguiente, el Estado colombiano ha reconocido la necesidad de respetar los
derechos y libertades respetando la vida, creencias, bienes y honra y por lo tanto el pueblo
cristiano tiene estas garantias al igual que los demas ciudadanos y el derecho de participar
en toda decisién que le afecte.
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P:ROYECTO DE LEY No. 311/2019C - 227/2019S
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Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por

Colombia, Pacto por la Equidad”

Adicidénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 311/2019C - 227/2019S, en los
siguientes términos:

ARTICULO __. Deduccién de Impuesto de Renta de Intereses de Créditos con ICETEX

Los intereses que se paguen sobre préstamos otorgados por el Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX, estaran sujetos
a los beneficios de deduccién de renta contemplados en el Articulo 119 del Estatuto
Tributario sobre deduccién de intereses de préstamos educativos y créditos de

adquisicié

n de vivienda.

ORJUELA

Repyesentante a Ja Cdmara — Bogota

Vi YORACIA

8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of 448B
Tel: 4325100 ext 3418 info@mauriciotoro.coe
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PROYECTO DE LEY No. 311/2019C - 227/2019S Por Ia cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad"

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 311/2019C - 227/2019S, en los
siguientes términos:

ARTICULO __. CALCULO DE LA RETENCION EN LA FUENTE

Los pagos realizados por concepto de cuotas de capital e intereses de créditos de
Educacién superior nacionales o internacionales, otorgados por entidades
financieras nacionales o por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior — ICETEX, podran ser descontados de la base para calcular
la retencién en la fuente”

14 F

Cra. 7 No. 8-
: 3

8 Edificio Nuevo del Congreso Of. 448B.
25100

ext.: 3418 info@mauriciotoro.co
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PROYECTO DE LEY No. 311/2019C - 227/2019S Por Ia cual se expide el Plan
Nacional de Desarrolio 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la

Equidad”

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 311/2019C - 227/2019S, en los

siguientes términos:

ARTICULO __: SISTEMA FCI PARA EL ICETEX. El Gobierno Nacional avanzara
en un proceso gradual para establecer el sistema FCI consagrado en la Ley 1911
de 2018, en el principal mecanismo de financiacién constituyente de la estructura

de las lineas de créditos y préstamos otorgados en el portafolio ICETEX.

M ICIO/TO JUELA
ReprgSentanie a l¥Camara — Bogotéa

L&

. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 448B.
Tel: 4325100 ext.: 3418 info@mauriciotoro.co
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CONGRESO

DE LA REPUBLICA HECTOR VERGARA SIERRA

DE COLOMBIA Sucre es Primero e
CAMARA DE REFRE SENTANTES <o J
A - 2 2

PROPOSICION

Por medio de la cual "xlse propone un Articulo nuevo al Proyecto de Ley
227/19 S 311/19 C “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad".

ARTICULO NUEVO. Recursos para la adecuacion, mejoramiento y dotacion
de la infraestructura de los escenarios deportivos para la equidad,
recreacién y desarrollo integral. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
destinard una partida adicional de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000)
al Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre - COLDEPORTES para la adecuacion,
mejoramiento y dotacién de la infraestructura de escenarios deportivos.

SIERRA

Representante amara Dpto. de Sucre

Repesentante a la Tel: 432 5100 - Ext: 3460 / 3465
Camara por el Edf. Nuev; o(;or{greggl = ﬁlrzi;l No.3-68 m
: ot - Colo
Dpto. de Sucre hectorvergara@camara.gov.co CAMBIOAIADICAL

Pagina 1 de 4
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HECT®R VERGARA SIERRA

Sucre es Primero

L
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JUSTIFICACION

Uno de los pactos consagrados en las bases del Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, es el de la equidad,
recreacion y desarrollo integral.

Precisamente para lograr el cumplimiento de los propésitos por los cuales
se cred el mencionado pacto, es necesario dotar al Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES de las herramientas
necesarias para adelantar sus objetos encaminados a la recreacion y la
practica de actividades fisicas y deportivas, instrumentos claves para el
desarrollo de una sociedad.

Cobra aun mas importancia el fortalecimiento del departamento
administrativo en comento el hecho de que en la actualidad esta inmerso
en un claro desfinanciamiento, situacidén que pone en riesgo la
continuidad de los planes de mejoramiento y dotacién de los escenarios en
los cuales se llevan a cabo las practicas deportivas y afines.

Nuestro pais ha venido demostrando un gran avance en materia de
resultados importantes en el campo deportivo a nivel internacional, razon
més que suficiente para que el gobierno nacional incentive a la juventud
colombiana a la practica de actividades fisicas, que a la vez alejen a las
nuevas, generaciones de vicios y eventos que trunquen el desarrollo.

5'7 % @)\

V. ¥, IERRA d‘g yaer. <8
e T vy} (30

a Dpto. de Sucre

Repesentante ala EdfT[ﬁh 432 .C'S:'IOU - Ext: 32-50 ; 3{:;463 2 m
z . Nueve Congreso - Cra, 7 No. 8-
Camara por el Bogota - Colombia
Dpto. de Sucre hectorvergara@camara.gov.co CAMBIONADICAL
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SALUD - TASA PARA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIA - IVC

Inclityase un articulo nuevo en el Proyecto de Ley 311 de 2019 de Camara -227 de 2019 de Senado
"Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la
Equidad", el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. TASA PARA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIA
TERRITORIAL A ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL PUBLICO Y PRESTADORES DE
SERVICIOS DE SALUD.

Créase una tasa a favor de los departamentos, distritos y municipios certificados que se genera por el
ejercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia y control en temas sanitarios de acuerdo con las
competencias definidas en la ley, que tiene como destino apoyar el cubrimiento de ios gastos en que
se incurra por la realizacién de estas labores a los establecimientos abiertos al publico y a los
prestadores de servicios de salud.

Los sujetos activos de la presente fasa son los distritos, departamentos y municipios certificados. Los
sujetos pasivos son los establecimientos abiertos al publico definidos en el articulo 156 de la Ley 9 de
1979; asi como, los prestadores de servicios de salud definidos en el numeral 1.3 del Manual de
Inscripcion de prestadores y habilitacion de servicios de salud de la Resolucién 2003 de 2014 del
Ministerio de Salud y Proteccion Sccial, o segin las normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan.

La tarifa debera establecerse en salarios minimos legales mensuales vigentes segun categorias de
los establecimientos abiertos al plblico definidos en la Ley 9 de 1979, y de los prestadores de servicios
de salud definidos en Resolucion 2003 de 2014 del Ministerio de Salud y Proteccidon Social.

E! monto a cobrar para cada una de las categorias sefialadas se establecera mediante una escala que
guarde proporcion con factores tales como ingresos brutos, patrimonio, complejidad de la actividad,
nivel de riesgo para |a salud y tipo de empresa, segun sea el caso.

El pago de la tasa aqui autorizada tendra lugar de manera regular y periédica a todos los
establecimientos abiertos al publico o prestadores de servicios de salud programados para visita por
parte de la entidad territorial, una vez al afio para los establecimientos abiertos al publico; y una vez
cada cuatro (4) afios para los prestadores de servicios de salud.

También habra lugar al cobro adicional y ocasional de la tasa establecida, cada vez que se realicen
visitas que den lugar a investigaciones administrativas, sin que en ninglin caso este cobro supere en
un mismo afio el tope méaximo establecido de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.
En ninguno de los dos casos sefialados, el valor de la tasa aqui autorizada podra ser superior a diez
(10) safarios minimos legales mensuales vigentes en cada una de las dos situaciones de cobro
definidas.
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La tasa aqui dispuesta debera ser adoptada por las Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales y Distritales.

Paragrafo 1. No estaran sujetos al cobro de la presente tasa [as Empresas Sociales del Estado -
ESE.

Paragrafo 2. La presente tasa desarrolla las competencias territoriales de inspeccion, vigilancia y
control definidas por la ley, sin perjuicio de las acciones que debe adelantar la Superintendencia
Nacional de Salud en virtud de sus propias competencias.
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de ley 311 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “Por el cual s¢ expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la-Equidad”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el numeral 2 del articulo 486 del CST,
¢l cual guedara asi:

Articulo 486 Atribuciones y sanciones.

"2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo que indigue ¢l Gobierno,
tendran el caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la
vigilancia y control de que trata el numeral anterior y estan facultados

para imponer multas equivalentes al monto de veinticuatro (24) a ciento
veintinn mil (121.000) unidades de valor tributario - UVT vigente segan
la gravedad de la infraceidon vy mientras esta subsista, sin perjuicio de las
demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. El monto de
la multa se destinara al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion,
Vigilancia y Control del Trabajo a cargo del Ministerio del Trabajo.

La imposicion de multas, de otras sanciones o de otras medidas propias
de su funcion como autoridades de policia laboral por parte de los
funcionarios del Ministerio del Trabaj ue cumplan funciones de
inspeccion, vigilancia v control, no implican en ningin caso., la
declaratoxia de derechos individuales o definicién de controversias."
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Articulo nuevo (subseccidh equidad en los territorios)

PROPOSICION > % J)

Los municipios de |la Sabana y Bogota podran, durante la vigencia del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 2022, articular una solucion de orden regional de
asociatividad territorial para planificar y gestionar los asuntos metropolitanos
en seis temas prioritarios: movilidad, seguridad, usos del suelo y equilibrio

territorial, abastecimiento hidrico, saneamiento del Rio Bogota y manejo
sostenible de los residuos.

| £7( OJ Pﬂ = 2

- Hgb TO@D

O
\C\Af\f\ﬂqng I\AWCV\ LN A—— a,uf'ld

Juamida feletty. W

USCETL\‘V'

%m;,asg@j

\‘ (fown Ce b V\){\\J

A [))SP 7 ({d\

A yon e Doy 30/

o






. Ny, CONGRESO

e A 4
: 1\
0 | DE LA REPUBLICA | Vj, \ v/ /
\ M DECOLOMBIA

\ CAMARA DE REPRESENTANTES

\{\:\J =
W PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el numeral 3 del articulo 512-1 del Estatuto Tributario en el proyecto
de Ley No 311 de 2019,.Camara, 227 Senado Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad"

Articulo nuevo: modifiguese el numeral 3 del articulo 512 del Estatuto
tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 512-1. IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO. El impuesto nacional al
consumo tiene como hecho generador la prestacién o la venta al consumidor final o
la importacion por parte del consumidor final, de los siguientes servicios y bienes:

3. El servicio de expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes,
cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias para
consumo en el lugar, para ser llevadas por el comprador o entregadas a
domicilio, los servicios de alimentacion bajo contrato, incluyendo el servicio
de catering, y e! servicio de expendio de comidas y bebidas alcohdlicas para
consumo dentro de bares, tabernas y discotecas,; segin io dispuesto en los
articulos 426, 512-8, 512-9, 512-10, 512-11, 512-12 y 512-13 de este Estatuto. Este
impuesto no es aplicable a las actividades de expendio de bebidas y comidas bajo
franquicias. (Negrillas fuera del texto original).

Este numeral deja exento del impuesto al consumo los servicios de
alimentacidén bajo contrato, incluyendo el servicio de catering, cuando este se
trate del Plan de Alimentacion Escolar como se requla en elflécreto 1852 de
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Adiciénese un nuevo articulo al proyecto de ley N° 311 de 2019 Camara — 227 de
2019 Senado "por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022
“pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

ARTICULO XXX POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA PUBLICACION DE
TABLAS DE CONTAMINACION.

Las comercializadoras de vehiculos automotores, deberan realizar y publicar, una
tabla sobre la emision de gases que emite cada uno de los vehiculos cero kilometros
que se pretendan para la venta y transito en el territorio Nacional.

Paragrafo 1. Los vehiculos cero kildémetros, que para la fecha de expedicién de fa
presente ley, deberan tener una calcomania en el interior del vehiculo que sea
visible, que indique la cantidad de contaminacién que emite.

Paragrafo 2. Dentro de la pauta publicitaria que se realice para la venta de algin
vehiculo, deberan mencionar al final de la mis la cantidad de contami
emite ese vehiculo.
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara - 227
de 2019 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018 -
202 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad””, el cual dira asi:

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 65 de la Ley 100 de 199, el cual quedara asi:

Articulo 65. Garantia de Pension Minima de Vejez. Los afiliados que a los
sesenta y cinco {65) afios de edad si son hombres y sesenta y dos (62) si son
mujeres, no hayan alcanzado a generar la pensién minima de que trata el articulo
35 de la presente ley, y hubiesen cotizado por lo menos mil ciento cincuenta
semanas (1.150), tendran derecho a que el Gobierno Nacional, en desarrolio del
principio de solidaridad, les complete la parte que haga falta para obtener dicha
pension.

Paragrafo. Para efectos del cdmputo de las semanas a que se refiere el presente
articulo se tendra en cuenta lo previsto en los paragrafos del articulo 33 de la
presente ley.

JORGE ELYECER TAMAYO MARULANDA
nte a la Camara

3y



-\
\ \i})w PROPOSICION ADITIVA
DAL v

. L

I - ~-Adigiénese un\nuevo articulo al Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara, 227 de 2019

Senado: " Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarroflo 2018 — 2022 "Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”. E| cual quedara asi;

Articulo Nuevo. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural en aras de velar por la sanidad e inocuidad en alimentos, asi como
proteger fa produccién agroalimentaria y velar por la salud de los consumidores
implementaréa el Sistema de Trazabilidad Vegetal en productos agroalimentarios
que compifen con importaciones..

Justificacion

Existen distintas definiciones de trazabilidad ya que es un concepto fundamental implicito
en multiples normativas, entre estas se reconoce en las propuestas por el International
Standardization for Organization (ISO: 9000, 22000, 20005, etc.) en materia de buenas
practicas organizaciones para la produccién y la transformacion desde un enfoque de
mejoramiento de la calidad de productos,a su vez, la trazabilidad se exige actualmente en
reglamentaciones para acceder a grandes mercados como el de la Unién Europea (EU) y
el de Estados Unidos (EE.UU),

Fundamentalmente se relaciona con la capacidad de rastrear o seguir un producto y tener
conocimiento sobre las condiciones de produccion, transformaciones y sus componentes a
lo largo de la cadena de valor (produccion, acopio, transformacion, distribucién y
consumidor). Para ello, se implementan sistemas de codificacion y de tecnologia; ademas,
implica la participacion de distintos agentes y recursos. Desde una perspectiva de cadena
de valor se puede interpretar la trazabilidad como una herramienta que permite seguir
objetivos diversos objetivos.

En el pals por medio del Decreto 931 de 2018 emitido por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MinAgricultura) se creé Sistema de Nacional de trazabilidad vegetal el
cual encierra un conjunto de normas, actores, procesos e informacién organizados, cuenta
con una aplicabilidad general (personas naturales o juridicas) que intervengan en la
produccion, transformacion, transporte o comercializacién de especies vegetales para
consumo humano tanto en mercados internaciones como nacionales.
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"ADICIONESE ARTICULO AL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 — 2022 “PACTO POR
COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD".

ARTICULO NUEVO. Modifica la subseccion 2 de la seccion 4 del capitulo 2 del
titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del decreto 1082 de 2015.

Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad o
cuidadores y cuidadoras de personas con discapacidad multiple. En los
procesos de licitaciones publicas y concursos de meritos, para incentivar el sistema
de preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades estatales
deberan otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el
pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculacion de
trabajadores con discapacidad o cuidadores y cuidadoras en su planta de personal,
de acuerdo con los siguientes requisitos:

1. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal,
segun corresponda. Certificara el ndmero total de trabajadores vinculados a la
planta de personal del proponente o sus integrantes a |la fecha de cierre del proceso
de seleccion.

2. Acreditar el nomero minimo de personas con discapacidad en su planta de
personal, de conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio
de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de
seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara el 1 %, a quienes acrediten el
namero minimo de trabajadores con discapacidad o cuidadores y cuidadoras,
sefalados a continuacion:

Numero total de trabajadores de la Numero minimo de trabajadores con
planta de personal del proponenie discapacidad exigido
Entre 1y 10 1
Entre 11y 50 2
Entre 51y 200 5
Mas de 200 10

Paragrafo. Para efectos de lo sefialado en el presente articulo. si la oferta es
presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, se
tendra en cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural que
aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para
la respectiva contratacion.
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Paragrafo. En los procesos de licitaciones plblicas y concursos de méritos, se
otorgara un 0,5% adicional del total de los puntos establecidos en el pliego de
condiciones, a los proponentes que acrediten , que tengan en su planta de personal,
empleos que por su naturaleza puedan ser sujetos a la modalidad de teletrabajo,
que garanticen la inclusion de personas con discapacidad y los cuidadores y
cuidadoras de personas cop-discapacidad multiple, como minimo del 5 % de los

leos que puedan desa folldrse 53} la modalidad de teletrabajo de su planta de

JUA&ARLOS WILLS OSPINA

REPRESENTANTE A LA CAMARA
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara — 227 de 2019
Senado “Por la cual\ se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad. El cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 220 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara
asi:

En los departamentos y municipios ubicados en zonas de frontera y en ¢l Departamento del
Meta, el Ministerio de Minas y Energia tendrd la funcién de distribucion de combustibles
liquidos, los cuales estaran excluidos de IVA, y exentos de arancel e impuesto nacional a la
gasolina.y al ACPM.

Represent la Camara.
Reprgsentante a la Camara - Dpto. del Atlaptico. P 4 e
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Representante a la Cdmar‘a. Representante a la Camara.
Representante a la Ciamara. Representante a la Camara.
Representante a la Camara. Representante a la Camara.
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PROPOSIGION P\L TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE

(GECREIARIA | LEY Na, 22’7!2019 Senado y 311/19 Camara de Representantes "Por la cual se expide el
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'Artrcuio (NUEVO). De los recursos provenientes del Impuesto Nacional al consumo

sobre los servicios de telefonia, datos, internet y navegaciéon maovil para el sector cultura, el
Ministerio de Cultura asignara anualmente el 50% para fortalecer la dotacion de colecciones
de libros destinados a las bibliotecas que conforman la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas. De esta dotacion se excluyen los libros de texto escolar. El Gobierno Nacional
reglamentara los criterios de seleccidn de titulos y efectuara las compras a través del canal
de librerias.

Articulo _ (NUEVOQ). Dotacion de libros de texto escolar y de plan lector. El Gobierno
Nacional, los Departamentos, Distritos y Municipios en general, dotaran anualmente a cada
uno de los estudiantes de las Instituciones educativas a su cargo con los libros de texto
escolar de cada una de las cinco asignaturas basicas y al menos de cuatro libros de plan
lector para su lectura de un libro por bimestre.

Los libros de texto escolar y de plan lector que se adquieran, deberan ser definidos por las
instituciones educativas de acuerdo con el Proyecto Educativo institucional (PEIl) de cada
una de ellas y seran entregados de manera definitiva a cada estudiante al comienzo del
ano escolar.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, los Departamentos, Distritos y Municipios efectuaran las
compras en los términos del Articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015.

CARLOS ED ARDO AGOSTA
Representante por Bogota:

uwv@u

7
Edificj Nuevc‘ del Congrese Carrera 7 # 8 - 68, Oficina 6498 NS
onmutudor 4325100 Ext. 4097 Celular: 3103052626
Bogoid D.C.

7N\ ~ Ik ts ") %

COLOMBIA
JUSTA






. 2 g
P ——— 0 1
GECRETARIA GENERAL] |\ |
LEYES A "

e e W, T

EFR =< SN
GORA:- Bogota D.C., 30 abril de 2019
Honorable Representante | Honorable Senador
ALEJANDRO CHACON , ERNESTO MACIAS
Presidente Presidente
CAMARA DE REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA

Proposicion

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 227/19 Senado — 311/19 Camara “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, el cual
quedara asi:

ARTICULO NUEVO: La ley 1617 tendra un articulo 43A de la siguiente manera:

“Articulo 43A. INTEGRACION DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES EN LOCALIDADES
CON COMPOSICION URBANA Y RURAL. Se autoriza a los concejos distritales para que,
;tendiendo a criterios de representacion y participacion efectivas, determinen Ja integracion
de las Juntas Administradoras Locales en localidades con composicidon urbana y rural,
sefialando que, en todo caso, se fijard un nimero minimo del diez por ciento (10%) de las
curules de la Junta Administradora Local, para que sean ocupadas por ediles que representen
a las comunidades asentadas en los territorios rurales de la localidad, en los términos del

articulo 44 de la Ley 1617 de 2013.”
Justificacion

Esta idea surge de una Alianza de Universidades del Valle del Cauca, representada por las Universidades
Icesi y San Buenaventura Cali, contando a su vez con la colaboracion de los grupos de investigacion:

Problemas Contempordneos del Derecho y la Politica — GIPCODEP de la Universidad de San

@
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Buenaventura, Arquitectura, Urbanismo y Estética de la Universidad de San Buenaventura — Cali, ademas
del grupo Nexos de la Universidad Icesi, y el Grupo Multidisciplinario de Politicas Publicas de la
Universidad de los Andes, en desarrollo del proyecto “lineamientos para la administracién del Distrito
Especial de Santiago de Cali: retos de descentralizacion y metropolizacién”, ha hallado la necesidad de
proponer este articulo en relacién con la integracién de las Juntas Administradoras Locales en
localidades con composicion urbana y rural en vista de constituir la realizacién efectiva de la democracia

participativa y la gestién del territorio propuestas en la Ley 1617 de 2013.

De lo anterior, es preciso indicar que la etimologia de la palabra distrito, viene del latin districtus, que
hace referencia a unir lo que se encuentra disgregado; es decir, para efectos del ordenamiento politico-
administrativo a cada una de las demarcaciones en las que se subdivide el territorio o poblacién; esto se
aplica a territorios que presentan caracteristicas comunes, reuniéndolas en unidades!. Por lo anterior,
desde la norma constitucional se ha dado reconocimiento a los Distritos como una categoria dentro de
las entidades territoriales cuyo fin es el de reconocer particularidades en los municipios con
caracteristicas y vocaciones especificas, procurando el establecimiento de un marco normativo de

organizacién y funcionamiento que permita fortalecer tales identidades.

En Colombia, la categoria de Distrito se usa desde 1945, cuando se le dio ese caracter a Bogotd y a finales
de la década de los 80s, cuando se elevo a esta categoria a Barranquilla, Cartagena y Santa Marta. En los
ultimos afios se ha erigido, como Distrito, a Buenaventura, Santa Cruz de Mompox, entre otros. En este
sentido, el Congreso de la Replblica expidio la Ley 1617 de 2013, mediante la cual se adoptd el régimen
para los Distritos Especiales, abriendo la posibilidad para la creacién de nuevos, el primero de ellos:
Riohacha. Su finalidad es reconocer caracteristicas especiales y otorgar facultades diferentes a las
contempladas dentro del régimen ordinario aplicable a los demas municipios del pais, que permitan

especializarse o potenciar su especialidad y generar desarrollo.

"Rico, J. y Rosero, S. (2014). Los municipios de régimen especial, el caso de los distritas en Colombia. [Tesis de
grado). Pontificia Universidad Javeriana — Cali.
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De manera consecuente con la expedicidn del régimen de distritos, la Ley 1933 de 2018 confirid a
Santiago de Cali, como la ciudad mas importante del occidente colombiano, herramientas que permiten
estructurar su organizacion, funcionamiento, capacidades, competencias y recursos para enfrentar los
retos en materia de desarrollo econémico vy social, asighdandole un nuevo régimen juridico aplicable en
materia politica, administrativa y fiscal, en pro de facilitar la descentralizacion como requisito para el
desarrollo regional y la democracia local’. Es asi como nace el Distrito Especial Deportivo, Cultural,

Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

No obstante, la descentralizacidon no debe ser entendida inicamente en términos fiscales, sino también
como una medida para reorganizar el Estado, puesto que, a través del mejoramiento de sus diferentes
niveles de gobierno y la construccién de espacios de dialogo, participacidn y concertacién de los actores

locales que impulsen iniciativas de desarrollo econdmico regional y local®.

De alli que la Ley 1617 de 2013 a partir del articulo 34 plantee la divisién del territorio de acuerdo con
sus caracteristicas sociales, y obedeciendo a criterios de homogeneidad relativa; en funcién de los
objetivos y propdsitos planteados en el articulo 35 de la misma Ley. Se halla que esta division territorial
en localidades dentro de los distritos especiales no solo trae implicaciones en el disefio administrativo
en cuanto a la creacidn, supresion y modificaciones de entidades descentralizadas y concentradas de
este nivel; sino que, debido a la estructura propia dada a estos entes territoriales, a saber: alcalde
distrital, concejo distrital, alcalde local y juntas administradoras locales — JAL, se da un efecto domino
sobre la eleccion de los miembros de esta Ultima. Lo anterior en relacion con la disminucion de

circunscripciones electorales en cuanto se suprimen las comunas y corregimientos.

2 Mardonez, R. (2008). Descentralizacion: una definicién y una evaluacion de la agenda legislativa chilena (1990-
2008). Santiago. 34{102), 3960. https://dx.doi.org/10.4067/50250-71612008000200003

3 Ruiz, C. (2000). Esquema de regionalizacion y desarrollo local en Jalisco, México: el paradigma de una
desceniralizacion fundamentada en el fortalecimiento productivo, LC/R.2014, Santiago de Chile, Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe- Cepal.
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En virtud de ello, el articulo 36 de la Ley 1617 de 2013 contempla:

ARTICULO 36. AUTORIDADES DISTRITALES Y LOCALES. Cada localidad estara sometida, en los
términos establecidos en esta ley y los acuerdos distritales, a la autoridad del alcalde distrital, de
una junta administradora y del respectivo alcalde local.

A las autoridades locales les compete la gestion de los asuntos propios de su territorio, vy a las

distritales garantizar el desarrollc y ordenamiento armonico e integrado de |a entidad territorial.

Estas Juntas Administradoras Locales, a su vez, encuentran su fundamento en los articulos 318, 323 y
324 de la Carta; en ellos se ha estipulado gue, en relacidn con los municipios, cada comuna o
corregimiento habrad una Junta de eleccion popular, integrada por el nimero de miembros que la ley
determine; asimismo que, cuando se trata de localidades, habra una Junta por cada una de ellas, elegida
por cuatro afios e integrada por no menos de siete ediles y se determinara el niumero de estos
atendiendo la poblacidn respectiva. Por lo anterior, y teniendo en cuenta lo establecido por los articulos
318 y 324 de la Constitucién, se plantea que la Junta Administradora Local es una corporacién
administrativa que sirve para ejercer control, veeduria y apoyar la administracién de las comunas,

localidades y corregimientos®.

Ante tal distincion entre los regimenes (municipal y distrital) en relacién con la confermacidn con las JAL,
y la posibilidad de la constitucion de localidades urbano-rurales; se identifica la necesidad de establecer
bajo cuales circunstancias la Administracién puede establecer porcentajes de participacion de la

ruralidad en estas localidades a través de aquellas corporaciones. De alli que sea necesario atribuir la

4 Registraduria Nacional del Estado Civil. (2011). Preguntas frecuentes sobre la eleccion de ediles para conformar
las Juntas Administradoras Locales. Recuperado de. https://www.registraduria.gov.co/Preguntas-frecuentes-
sobre-la.html

REPRESENTANTE A LA Gonl



e {
5’/

competencia en la designacion de curules especiales para la representacién de la ruralidad, teniendo en

cuenta que desde ella se faculta a la Administracién para su obrar.

Ahora bien, vale dilucidar el concepto de competencia, el cual se refiere a las atribuciones legales o
reglamentarias, que constituyen el marco de actuacién de una autoridad. Desde este punto de vista,
Sayagués, define a la competencia de esta manera:

En derecho publico la competencia puede definirse como la aptitud de obrar de las personas
publicas o de sus érganos. Ella determina pues, los limites dentro de los cuales han de moverse

unas y otros.>

En este mismo sentido Dromi clarifica aun mas este punto:

La competencia es la esfera de atribuciones de los entes y 6rganos determinada por el derecho
objetivo o el ordenamiento juridico positivo. Es decir, el conjunto de facultades y obligaciones
que un érgano puede y debe ejercer legitimamente.®

Asi, respecto de la determinacidn de la competencia por parte del legislador, es claro al sefialar:

La determinacién de la competencia de cada organo es obra del legislador. La norma de
competencia es una norma de derecho, puesto que su efecto juridico consiste en limitar

voluntades.”

Es por lo anterior que se ha plasmado en el articulo 62 de Ia Constitucion Politica vy, el inciso 12 del
articulo 52 de la Ley 489 de 1998 que:

ARTICULO 6. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucidn y las leyes. Los servidores piblicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. (Negrillas y cursivas fuera del texto original)

5 Sayagués, Enrique (2004). Tratado de Derecho Administrativo. Tomo |. Novena edicion. Montevideo: Fundacion

de Cultura Universitaria.
& Dromi, Roberto (1988). Derecho Administrativo. Séptima edicion. Buenos Aires: Ciudad Argentina.

7 STASSINOPQULUS, Michel (1981). El Acto Administrativo. Bogota D.C.: JESCA. Pag. 79.
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ARTICULO 50. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. Los organismos y entidades administrativos
deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e

inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley, la
ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se advierte, entones, que en el actuar de la Administracion debe existir una norma legal que
expresamente as{ lo determine. Ello ocurre asi en virtud del principio segun el cual los particulares
pueden hacer todo lo que no esté prohibido mientras que los servidores puablicos sélo pueden hacer lo
que les esté permitido en el marco de sus competencias. Se debe tener presente que las competencias
son taxativas, razén por la cual no pueden presumirse.

Ateptamente,

—Rep
Partide Liberal
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L "PROPOSICION DE ADICION DEL PROYECTO DE LEY 311 DE 2019.

Y & 25>

En virtud de lo dispuesto en los articulos 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, me
permito solicitar a la Mesa Directiva de la Plenaria de la Camara de Represeniantes
y sus Honorables miembros la adicién del articulo expuestos a continuacion, en el
provecto de ley No 311 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, pacto por Colombia, pacto por la Equidiad®”.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

A confinuacion, expongo algunas consideraciones como justificacion de la
modificacién de los articuios 5y 58 de la Ley 99 de 1993, por medio de la cual “se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA 'y se dictan ofras disposiciones”, al
dlcance de los efectos del tramite de sustraccién de las “reservas forestales
protectoras” y "bosques de interés generadl” {en adelante las “Reservas Forestales”)
creadas por la Ley 2 de 1959.

En primer lugar, es claro que la Ley 2 de 1959 (en adelante la “Ley 2%") cred ensu
momento las “reservas forestales protectoras” y “bosques de Interés General”, no
sélo con base en la clasificacion de bosques definida en el Decreto 2278 de 1953,
sino para el desarrollo de la economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas
y la via silvestre. Asi mismo, faculté al Gobiemo Nacional para la creacién de
“parques nacionales naturales” y “distritos de conservacién”. Por consiguiente,
podria decirse que la nocién de “areas protegidas” comienza a tomar forma a
partir de la expedicion de dicha Ley.

En su momento, era evidente que la protecciéon establecida en la Ley 2°, aunque
etéreay generalizada, era necesaria y por ende, dicha Ley ha sido un antecedente
normativo histérico relevante en la definicion del régimen legal vigente en materia
de proteccién de dreas y ordenamiento ambiental del territorio.

Actualmente, éste régimen ha evolucionado a tal punto que, con ocasién de la
expedicion del Decreto 3272 de 2010, se reglamenté el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), con el objetivo de: (i) Garantizar que las diferentes categorias
de proteccién se articularan en un soto instrumento normativo. (i) Alcanzar una
coordinacion efectiva del sistema ai establecer los objetivos, criterios, directrices y

id
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procedimientos para la seleccién, establecimiento y ordenamiento de las dreas
protegidas.

No obstante, llama la atencidn que las Reservas Forestales de la Ley 2° no hagan
parte del SINAP. Es mds, abarcan exfensiones mayores que [as propias del SINAP.
Todo esto ha generado las siguientes preocupaciones en los diferentes sectores del
pais:

Aun cuando el Gobierno Nacional ha adelantado sus mejores esfuerzos por
zonificar y ordenar dichas Reservas Forestales, a la fecha, tanto su extension vy
linderos son meramente aproximacionas y no existe una delimitaciéon formal vy
univoca. Esto, claramente con ocasién de sus progresivos procesos de susfraccion.

A la fecha no es claro y no se encuentran fundamentos juridicos suficientes que
sustenten el por gué contindan existiendo Reservas Forestales de Ley 29 mds
extensas que el propio SINAP aun cuandec precisamente dicho Sistema busca
centralizar el conjunto de dreas protegidas, los actores sociales e institucionales y
las estrategias e instrumentos de gestidn que las arficulan, que contribuyen como
un todo al cumplimiento de los objetivos generales de conservacidn del pais.

Lo anterior, frae a colacién los siguientes interrogantes: sLa delimitacién genérica
de la Ley 29 podria ir en contravia del ordenamiento juridico? 3Es el trdmite de
sustraccion de Reservas Forestales de Ley 2 gue actualmente se encuentra vigenie,
un trdmite expedito? Toda vez que para &l afo 1959 no existia la figura de licencia
ambiental, zdeberia reconsiderarse y djustarse el frdmite de sustraccidon de
Reservas Forestales de Ley 2 a los lineamientos infroducidos por la figura de la
licencia ambiental contemplados en la Ley 99 de 19939

Aunado a lo anterior, encontramos que, el panorama de desarrolio de los
proyectos de utilidad pubklica e interés nacional se ha visto gravemente afectado
con ocasidn de los dificultades técnicas y procedimentales que se han venido
identificando no sélo a lo large del trdmite de licenciamiento ambiental, sino
también durante las etapas de pre-icenciamiento tales como, el trédmite de
sustraccidn de reservos forestales de la Ley 2 de 1959. Esto, no sélo ha
desincentfivado la atraccién de inversionistas para el desarrollo de este fipo de
proyectos tan importantes para el pais, sino que, a su vez, como por ejemplo se ha
visto para el caso del sector minero, ha contribuido al crecimiento acelerado y
progresivo de prdcticas de mineria ilegal que lastimosamente estdn afectado de
manera grave ¢ irreversible los ecosistemas de nuestro Pais.
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Para la problematica que ha venido generando la exigencia de adelantar un
tramite paralelo de sustraccién de reservas de Ley 2 de 1959, lo ldgico es que, con
ocasidn de la expedicién de la Ley 99 de 1993, se hubiese establecido que con el
acto administrativo por medio del cual se otorga la Licencia Ambiental, se entiende
asi mismo oforgada la respectiva sustraccion del drea de Reserva Forestal
comespondiente, eliminando asi el frdmite paralelo innecesarioc de sustraccion de
reserva y unificdndolo en un solo frédmite.

Estos argumentos, abren paso a la problematica puntual del trmite vigente de
sustraccién de Reservas Forestales de Ley 2 que se planeta a continuacién:

o En cuanio a la sustraccion de Reservas Forestales de Ley 2°.

En primer lugar, es importante reconocer que el Gobierno Nacional, en uso de sus
facultades y en atencion a los mandaios establecidos en los Planes Nacionales de
Desarrollo, ha venido adelantando esfuerzos normativos para sustraer tanto (i)
dreas de bajo impacio ambiental y que generan beneficio social (Resolucidn 1527
de 2012) y (i} aguellas dreas correspondientes a las cabeceras municipales y
cascos corregimentales deparfamentales, incluyendo las infraestructuras de
equipamiento bdésico y saneamiento ambiental (Resolucion 763 de 2004,
modificada por las Resoluciones 871 de 2006 y 1971 de 2011}. Esto, debido a que,
el desarrollo social y econdmico y la satisfaccidn de servicios se han visto
progresivamente afectados por las restricciones de uso establecidas en las
Reservas Forestales de Ley 2°.

No obsfante, se evidencia con preocupacion que el hecho que para proyectos
diferentes a los mencionados en el numeral anterior, y que ademds son
considerados como de utilidad publica e interés nacional, como por ejemplo, los
proyectos de mineria e hidrocarburos, se ordene la necesidad de adelantar un
framite paralelo de sustraccién lento y engorroso, como condicidn previa a
otorgamiento de la licencia ambiental. Sobre el particular, se exponen las
siguientes preocupaciones respecto del frémite vigente de sustraccion de reservas
forestales de Ley 2 de 1959: (1} Contribuye a la incertidumbre y a la inseguridad
juridica sobre la delimitacién de dichas Reservas Forestales y por consiguiente,
desincentiva el desarrollo de proyectos de interés publico que contribuirian para el
desarrollo sostenible del Pais; y (2) enforpece la fluidez y eficiencia con la que, por
principio, deben llevarse a cabo el frdmite de licenciamiento aunado al hecho de
la ardua gestion administrativa que implican este tipo de procesos 1o cual no
contribuye a la los principios de eficiencia de la funcién administrativa.
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Esto, lleva a plantear la siguiente problemdtica que se desarrolla en el siguiente
numeral:

« En cuanto a la figura, objeto y alcance de la Licencia Ambiental versus el
trdmite de sustraccién de Reservas Forestales de Ley 2°.

La figura de sustraccién de Reservas Forestales frae consigo el siguiente
interrogante: sPor qué si precisamente la Licencia Ambiental fue una figura creadd
por la Ley 99 de 1993 con el fin de regular el uso racional de |os recursos naturales,
minimizar los posibles impactos con ocasién de un proyecto obra u actividad y
astablecer una zonificacion clara en la cual de definen unos usos permisos,
prohibidos y restringidos, se carga doblemente al administrado con un trdmite
paralelo de sustraccion de Reserva que persigue la misma finalidad e impone las
mismas obligaciones gque se impondrian en la licencia ambiental comespondiente?
En ofras palabras, si la Licencia Ambiental, por esencia, cobija todos los posibles
impactos ambientales, contiene todos los permisos y autorizaciones ambientales
necesarios para el uso racional de los recursos naturales y establece todas lais
medidas de manejo ambiental y usos permitidos (i.e. zonificaciéon ambiental} de
cara ol desarrollo de un proyecto, spor qué se impone una doble carga al
administrado a tener que adelantar un trémite meramente formal y engorroso de
sustraccion que persigue los mismos fines y su vez impone las mismas obligaciones
que la Licencia?

Lo anterior adquiere mayor relevancia si se observa que para la fecha de
expedicion de la Ley 29, esto es, el afio 1959, no existia la figura de licencia
ambiental en nuestro ordenamiento juridico. No obstante, desde, los proyectos ya
cuentan con el mecanismo de licenciamiento ambiental, precisamente para
atender a las exigencias propias del uso racional y sostenible de dreas con distintas
categorias de proteccion.

Por lo anterior se hace un llamado a reconsiderar el alcance y dmbito de
aplicacion de la Ley 2° de cara a la reclidad operacional y la importancia de la
contribucién de los proyectos de utilidad pUblica e interés nacional al desarrollo
sostenible de Pais, al igual que a los cambios sustanciales que trajo consigo (1) la
creacion del SINAP, (2) la intfroduccién de la figura de licencia ambiental de la Ley
99 de 1993, asi como (3} la evolucion del régimen legal en materia de
licenciamiento ambiental {y su régimen de transicién).

Si bien mi inferés no es el de desatender e ignorar la importancia de proteger las
dreas de especial relevancia ecolégica del pais y las cuales, ya hacen parte del
SINAP, si considero que es tiempo de revaluar si los efectos historicos de la Ley 2°
apremian un cambio normative que se gjuste al ordenamiento juridico vigente y las
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nuevas figuras que el régimen legal ambiental ha infroducido a dicho
ordenamiento (e.g. licencia ambiental).

PROPUESTA DE ADICION AL PROYECTO DE LEY DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

Se sugiere adicionar un articuto al PND en el sentido de modificar el numeral 18 del
articulo 5 de la Ley 99 de 1993, la cual quedard asi:

ARTICULO [...]°. DE LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE. Modifiquese el numeral 18 del articulo 5° de ia Ley 99 de 1993, el cual
quedard asi.

“ARTICULO 50. FUNCIONES DEL MINISTERIO. Corresponde al Ministerio del Medio
Ambienfe:

()

18) Reservar y alinderar las dreas que infegran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales y las reservas forestales nacionales, asi como reglamentar su uso y
funcionamiento. Emitir concepto técnico a las autoridades competentes para el
otorgamiento de licencias ambientales sobre la sustraccién de reservas forestales
nacionales, en especidal, las reservas forestales creadas por la Ley 2 de 1959.”

Se sugiere adicionar un articulo que modifique el articulo 58 de la Ley 99 de 1993,
en el sentido de adicionar dos paragrafos, asi:

ARTICULO [...]°. DEL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS
AMBIENTALES. Adicionar dos paragrafos of articulo 58 de la Ley 99 de 1993, el cual
guedard asi:

«ARTICULO 58. PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS
AMBIENTALES.

ot
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El inferesado en el otorgamiento de una licencia ambiental presentard ante Ia
autoridad ambiental competente una solicitud que deberd ser acompafiada del
correspondiente estudio de impacto ambiental para su evaluacion.

A partir de la fecha de radicacién de la solicitud con el lleno de los requisitos
exigidos, la autoridad ambiental competente procederd de manera inmediata a
expedir el acto administrativo que dé inicio al tradmite de licencia ambiental.

Expedido el acto administrativo de inicio tramite y denfro de los veinte (20) dias
hdbiles siguientes, la autoridad ambiental competente evaluard que el estudio
ambiental presentado se ajuste a los requisitos minimaos contenidos en el Manual de
Evaluacion de Estudios Ambientales y realizard visita o los proyectos, cuando la
naturaleza de los mismos lo requieran.

Cuando no se requiera visita a los proyectos y agotado el término indicado en el
inciso precedente, la autoridad ambiental competente dispondrd de diez {(10) dias
hdbiles para convocar mediante oficio una reunidn con el fin de solicitar por una
Unica vez la informacién adicional que se considere pertinente,

Las decisiones tomadas en Ia reunién de informacién adicional serdn notificadas
en la misma, conira estas procederd el recurso de reposicién que se resolverd de
plano en dicha reunién, de todo lo cual se dejard constancia en el acta respectiva.

Una vez en firme la decisidn sobre informacién adicional, el interesado contard con
el términc de un (1} mes para allegar la informacién requerida. Allegada la
informacién por parte del interesado, la autoridad ambiental competente
dispondrd de diez {10} dias hdbiles adicionales para solicitar a ofras entidades o
autoridades los conceptos técnicos o informaciones que estime pertinentes para
resolver la solicitud, y estos deberdn ser remitidos por las entidades o autoridades
requeridas en un plazo no mayor a veinte (20) dias hdbiles.

Vencido el término anterior la autoridad ambiental contaré con ireinta (30) dias
hdbiles para expedir el acto administrative que declare reunida toda o
informacion requerida, asi como para expedir la resolucién que otorgue o niega la
licencia ambiental. Tal decision deberd ser notificada de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011, o aquella que la modifique © sustituya, y
publicada en el boletin de la autoridad ambiental en los términos del articulo 71 de
la Ley 99 de 1993.

Pardgrafo Primero. En proyectos respecto de los cuales exista superposicién con
dreas de reservas forestales creadas por la Ley 2 de 1959, el acto administrativo por
medio del cual se niega o concede la licencia ambiental incluird igualmente la
autorizacion para sustraer el drea de reserva correspondiente e impondrd las
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medidas de manejo ambiental, determinaré la zonificacién ambiental y demds
obligaciones a que haya lugar en relacién con dichas dreas sustraidas.

Pardgrafo Segundo. La anterior auforizacién de sustraccién de reserva, deberd
contar con el concepto técnico previo emilido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Este Concepto Técnico deberd ser solicitado de oficio por
parte de la auvtoridad ambiental competente al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de conformidad con lo establecido en el inciso sexto del presente
arliculo, esto es, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que el
interesado allegue la informacién ambiental adicional requerida dentro del tramite
de licenciamiento ambiental. Por su parte, el Ministerio de Ambiente deberd remitir
su concepto técnico a la auvtoridad ambiental competente en un plazo no mayor
a veinte (20) dias hdbiles, de acverdo con lo establecido en el inciso sexto del

presente articulo.”

Alentamente:




wh
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Adiciénese un articulo nue\xo en la subseccién 7, equidad en materia ambiental
del proyecto de ley N° 311 de 2019 Camara — 227 Senado “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la

equidad”, el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. SEDE PRINCIPAL PARQUES NARTURALES NACIONALES DE
COLOMBIA. La sede principal de Parques Naturales Nacionales de Colombia, sg
ubicard en la ciudad de Forencia, Departamento del Caquetd. | Jpa Se Litl&‘

en J)efpw‘l;\mu—t%a J /'a Artagearr  DAazemal, Gvdiniz, ?;k)n}tj—o
Gozulm.\/ UNSPES.

A
Atentamente, _ —

Carlos Adolfo Ardila
Representante a la Cdmara -
Putumayo

Jimmy Harold Diaz
Representante a la \Cdmara - Representante a la Cdmara -
Caquetd Putumayo

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Of.544b Tel: 4325100 Ext. 3101
Edificio Nuevo del Congreso de la Repiablica

harry. gonzalez{@camara.gov.co
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Representante a la Cdmara — Vaupeés

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68B Of.544b Tel: 4325100 Ext. 3101
Edificio Nuevo del Congreso de la Repablica
harr alez camara.gov.co
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Adiciénese un articulo nt\;evo en la seccidn 1, pacto por la legalidad: seguridad
efectiva y justicia fransparente para que todos vivamos con libertad y en
democracia; subseccién, legalidad para el sector ambiental y minero energético;
del proyecto de ley N° 311 de 2019 Camara - 227 Senado "Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,

__BogotaD.C. \ |
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-

ARTICULO NUEVO. AUTORIZACIONES TEMPORALES MINERAS. Autoricese a las
Corporaciones Autonomas regionales para otorgar licencias temporales mineras
de material de arrastre, cuando el proposito seda realizar obras pUblicas.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentard los requisitos para otorgar las
licencias temporales mineras, en un término mdaximo de é meses.

Atentamente, /’

Carlos Adolfo Ardila
Representante a la Cdmara -

Putumayo
Edwin Albé chld\es Jimmy Harold Diaz
Representante a Ila "~ Camara - Representante a la Cdamara -
Caquetd Putumayo

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA,

Carrera 7 No. 8-68 Of.544b Tel: 4325100 Exct. 3i01
Edificio Nuevo del Congreso de la Repiblica
nzale mara. [}
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Adiciénese un articulo nuevo en la seccién 1, pacto por la legalidad: seguridad
efectiva y justicia transparente para gue todos vivamos con libertad y en
democracia; subseccion, legalidad para el sector ambiental y minero energético;
del proyecto de ley N° 311 de 2019 Cadmara - 227 Senado "Por la cual se expide €l
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pactio por Colombia, Pacio por la Equidad”.

ARTICULO NUEVO. CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES. En un plazo no
maximo de un afo, cada deparfamento de Colombia, tendrd por lo menos una
Corporacién Auténoma Regional encargada del cuidado del medio ambiente y
de los recursos naturales de su temitorio.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentard la conformacién de estas

Corporaciones Auténomas Regionales.
S
Cw N\

Carlos Adolfo Ardila
Representante a la Cdamara -
Putumayo

Atentamente,

m.;I - - r'd
Edwin A Valdes Jimmy Harold Diaz
Representante a Ila Cdmara - Representante a Ia Cdmara -
Caquetda Putumayo
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Adicionese un articulo nlevo en la subseccién 7. equidad en materia ambiental
del proyecto de ley N° 311'de 20192 Cdmara — 227 Senado “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
equidad”, el C_U_C‘Jl quedard asi:

ARTICULO NUEVO, SEDE PRINCIPAL SINCHL. La sede principal del instituto Amazénico
de investigaciones Cientificas -SINCHI, se ubicard en la ciudad de Leficia,
Departamento del Amazongs. .*

Atentamente,

RN
Edwin Alberto™Valdés
Representante a Ila Cdwara -

Caguetd

Carlos Adolio Ardila
Representante a
Putumayo

Jimmy Harold Diaz
Representante o

Putumayo
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Proposicién 'L?\-/‘
Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 227/19 Senado — 311/19 Cadmara “P¢r fa cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
el cual quedara asi:

»

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el articulo 74 de la ley 1474 de 2011, el cual quedara de la
siguiente manera:

ARTICULO 74. PLAN DE ACCION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. A partir de la vigencia de la
presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio, deberan
publicar en su respectiva pégina web y en el SECOP el Plan de Accidén para el afio vigente, en el
cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, ia
distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestién y el
Plan Anual de Adquisiciones.

El Plan Anual de Adquisiciones debera ser actualizado minimo una vez al mes y, ademas, i. cada
vez que haya ajuste en la descripcidn de la compra, los cronogramas de adquisicidn, valores,
modalidad de seleccién, origen de recursos; ii. Para incluir nuevas adquisiciones de obras, bienes
y/0 servicios o iii. Para Excluir adquisiciones de obras, bienes y/o servicios.

Las entidades del Estado deberan instaurar un procedimiento para la aprobacién y actualizacion
del Plan Anual de Adquisiciones con el cual se garantice |a calidad, oportunidad y confiabilidad de
los datos reportados en éste.

A partir del aiio siguiente de la entrada en vigencia de esta ley, el Plan de Accidn y el Plan Anual
de Adquisiciones deberan estar acompafiados del informe de gestién del afio inmediatamente
anterior. lgualmente se debera publicar el presupuesto debidamente desagregado, asi como las
modificaciones a este 0 a su desagregacion.

m cAp:ulFl.A
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PARAGRAFO PRIMERO. Debe existir coincidencia entre el Plan Anual de Adquisiciones y los
procesos publicados en el SECOP, por lo cual, antes de publicar el proceso de contratacién en el
SECOP, éste debe estar reportado en el Plan Anual de Adquisiciones.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las entidades publicas deberdn remitir a la Cdmara de Comercio del
lugar de su domicilio el plan anual de adquisiciones una vez éste sea publicado en el SECOP, asi
mismo, deberan remitir las actualizaciones que se generen durante la vigencia fiscal
correspondiente. Para cumplimiento de lo anterior las Entidades publicas tendran un plazo de
cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacion o actualizacidén en el
SECOP.

Las Camaras de Comercio deberdn compartir con sus afiliados esta informacion.

PARAGRAFO TERCERO: Las empresas industriales y comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta estardn exentas de publicar la informacidn relacionada con sus proyectos de
inversion.

Justificacion.

La modificacion del articulo 74 acerca del Plan Anual de Adquisiciones -de ahora en adelante PAA-
presentada con anterioridad, se fundamenta con base en una optimizacién del principio de
planeacién, principio rector la Ley 80 de 1993 del Estatuto de General de Contratacion Publica, y
el principio de economia proyectado por el articulo 25 de la misma ley. La optimizacién de la
gestién del PAA va a permitir fortalecer [a transparencia y la eficiencia en la inversion de los
recursos publicos, puesto que se pretende que esa herramienta de planeacion facilite:

e El seguimiento de la gestidn contractual y de la ejecucion presupuestal, asi como el
monitoreo del nivel de cumplimiento de las metas del Plan de Accion.

e Laimplementacion de estrategias de abastecimiento estratégico.

e La prevencion del daiio antijuridico desde la aprobacion del PAA.

e La comunicacion de informacidn atil y temprana a los proveedores potenciales de las
entidades estatales para que estos participen de las adquisiciones.

e El control social en las compras publicas por parte de la ciudadania.

Lo anterior, a fin de permitir una ejecucién presupuestal de manera ordenada y de acorde a los
principios generales de la contratacién estatal. Asi como lo ha definido el Consejo de Estado de
forma repetitiva: “De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y
prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca
que el contrato estatal no sea el producto de laimprovisacion ni de la mediocridad”.? Por lo tanto,

1 Consejo de Estado. Sentencia del veinticuatro (24) de abril de dos mil trece (2013]. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccién Tercera. Subseccién C. C.P.: Jaime Orlando Santofimie Gamboa.

T
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reforzar legalmente esta figura permitiria contribuir al cumplimiento de los fines del Estado a
través de la contratacion publica.

Frente a lo mencionado con anterioridad, se proponen los siguientes cambios:

Primero, se requiere que el PAA se convierta en un verdadero instrumento de gestién, por lo cual
la actualizacion del PAA ya no sélo se debera hacer bajo los parametros establecidos por el
Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015, sino que debera hacerse minimo
una vez de forma mensual conforme a lo establecido en un marco legal y no reglamentario y
cuando exista modificaciones a la informacién reportada en el Plan Anual de Adquisiciones. Esta
actualizacion tiene como proposito que la administracion, la ciudadania y los proveedores puedan
consultar informacién oportuna y veraz sobre los bienes, obras o servicios que va a comprar la
entidad. De esta manera, se fortalece este mecanismo de promocién de la planeacion en la
contratacion publica, lo cual tendrd impactos en la eficiencia y transparencia de la funcién
administrativa.

Segundo, se requiere que la informacién reportada en el PAA cumpla con las condiciones de
calidad, confiabilidad y oportunidad para generar valor agregado a la administracion, la
ciudadania y los proveedores. Por lo anterior, se propone que las entidades estatales creen un
procedimiento de aprobacion y actualizacion del PAA en el que se verifique la coherencia de la
informacion reportada, previniendo el daiio antijuridico desde la fase inicial de planeacion. Este
procedimiento permitird que las entidades estatales se vean obligadas a ejercer una planeacidn
estricta de la ejecucion presupuestal asignada. Esto, con base en la necesidad nuevamente de
desarrollar el principio de planeacion estatal de forma mas estricta: “el principio de planeacién
que, como pilar de la actividad negocial, exige que la decisién de contratar responda a
necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas y presupuestadas previamente a la
contratacion por parte de la administracién.”?

Asimismo, se realiza una correccién en la literalidad de la norma, la cual aducia el deber de
publicacién del PAA hasta el 31 de enero de cada afio para el afio siguiente, siendo que en realidad
dicha publicacién se debe hacer para la vigencia anual del presupuesto descrito.

Adicionalmente, con el fin de establecer la obligatoriedad del uso del Plan Anual de Adquisiciones
como herramienta de gestion y seguimiento de la inversién publica a través de [a contratacion,
se propone incluir el pardgrafo primero en el que se establece un deber de coincidencia entre las
compras planeadas y las compras contratadas. De esta manera, se fortalecera la planeacion de
las compras publicas y la confianza de la ciudadania y de los proveedores en las instituciones.

2 Consejo de Estado. Sentencia del treinta y uno (31) de enero de dos mil once (2011). Sala de lo Contencioso Administrativa.
Seccidn Tercera. Subseccién C. C.P.: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ
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Se aclara en el dltimo inciso del articuto que el PAA debera ser publicado con el informe de gestion
de esta herramienta de |a vigencia anterior. Esto implica que las entidades estatales deberan
implementar en el procedimiento la actividad de monitoreo, reportando el impacto de las
modificaciones, desviaciones y atrasos en la ejecucion de las adquisiciones y de la ejecucion
presupuestal, con lo cual se podran identificar las deficiencias, oportunidades de mejora en la
gestion contractual de las entidades estatales y se brindard informacion para la toma de
decisiones sobre la asignacion del presupuesto de la siguiente vigencia.

Finalmente se establece la obligacién de remitir el Plan Anual de Adquisiciones a [a Camaras de
Comercio para que éstas lo compartan con sus empresas afiliadas con el fin de darle mucha més
publicidad vy, asi, lograr que mas empresas participen en los diferentes procesos licitatorios
logrando avanzar en el principio de pluralidad de oferentes lo que ayudaria significativamente a
avdnzar en la transparencia de los procesos de contratacién publica.

e
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PROPOSIC[ON ADITIVA AL PROYECTO DE LEY No. 311/2019 CAMARA Y No.

~227/2019 SENADO; POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

2018 — 2022 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD".

Adicionese un nuevo articule en el Pacto por la Legalidad: Seguridad efectiva y justicia
transparente para que todos vivamos con libertad y democracia, Objetivo 15 Fortalecimiento
de la institucionalidad para la seguridad y convivencia ciudadana, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. ESTRATEGIAS

+ El Gobierno nacional, a través del MinDefensa y el Mininterior, segin corresponda, con el

acompanamiento técnico del DNP, llevara a cabo las acciones tendientes a continuar el
fortalecimiento de las autoridades de policia. Adicionalmente, fortalecera las capacidades
tecnologicas, de infraestructura, de dotacién y de los sistemas de informacion tanto de las
autoridades de policia (incluyendo su interoperabilidad) como de las instituciones a nivel
nacional con competencia en esta materia. En particular, Minlnterior fomentara el uso de
los Sistemas Integrados de Emergencia y Seguridad (SIES) y fortalecera las capacidades
de gestion en las administraciones locales, con el fin de asumir los costos de mantenimiento
y operacion de las camaras de vigilancia, en el marco del Componente CCTV. De forma
coordinada entre el Gobierno nacional y las entidades territoriales, se establecera un
conjunto de iniciativas para prevenir la comision de delitos en zonas de miedo y tolerancia.

¢ Asi mismo, se fortaleceran las capacidades de la Policia Nacional para continuar con la

implementacion del Sistema Integrado de Seguridad Rural, a fin de velar por el bienestar

del campesino, al tiempo que se contribuya con la prevencién del delito en las areas rurales.

* MinDefensa robustecera la actuacion de la Fuerza Publica y la Defensa Civil Colombiana

en la atencién de emergencias y desastres, ademas del suministro de ayuda humanitaria,
a fin de garantizar una mejor articulacién con el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y la Unidad para la Gestion del Riesgo de Desastres.

« El Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Interior y Defensa, con el apoyo de la

Superintendencia de Vigilancia, desarrollaran un plan que interconecte ias camaras de
vigilancia, las infraestructuras y los equipamientos, incluidos los servicios de fransporie
publico en los departamentos, distritos, municipios y areas metropolitanas, a los Sistemas

Integrados de Emergencia y Seqguridad (SIES) y Centro de Comando, Control,

Comunicaciones y Computo (C4).

AQUIVIVE LA DE MOCRACIA
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» Ei Conseijo Nacional de Politica Econdmica y Social actualizara el CONPES 3437 de 2006,

en el que se estableceran los lineamientos y estrategias para el funcionamiento de los

Sistemas Inteqrados de Emergencia y Seguridad (SIES) y Centros de Comando, Controi,

Comunicaciones v Computo (C4) del pais. Se tendra como prioridad, los procedimientos de

video analitica. el cual se observara como una_accion preventiva a los incidentes de

sequridad v emergencias.

« Los Ministerios de Interior y Defensa, revisaran, priorizardn e implementaran el mecanismo
de almacenamiento de las grabaciones de las camaras de videovigilancia en ias zonas

criticas de seguridad en los departamentos, distritos, municipios y areas metropolitanas,

que garantice el efectivo recaudo de elementos materiales de prueba y/o evidencia fisica

para facilitar la investigacion v/o judicializacién.

De los honorafSles Representantes
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Adicidnese un nuevo articulo al Proyecto de Ley No. 311 de 2012 Camara, 227 de
2019 Senado: " Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad". El cual guedara asi:

Articulo Nuevo. CONSEJO DIRECTIVO. Adicionase el articulo 26 de la Ley 99
de 1993, con lo siguiente miembros:

h. Dos (2) delegados de las entidades cientificas adscritas y vinculadas al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la
designacion que haga el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

i. Dos (2) representante de las Universidades que cuenten con programas
académicos en areas de conocimiento relacionadas con el medio ambiente
y los recursos naturales renovables que tengan domicilio en la jurisdiccién
de la Corporacion Auténoma Regional, elegido por las Universidades.

PARAGRAFO 3. El representante del literal i) se elegiran de acuerdo con Ia
regulacion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO 4. El periodo de los miembros del Consejo Directivo de los literales
e), f), g) e i) del presente articulo, serad igual al del director general de la
Corporacién y no podran ser reelegidos para periodos consecutivos.

PARAGRAFO 5. Sin perjuicio de lo que dispongan las demas disposiciones
legales sobre la materia, a los miembros del Consejo Directivo de las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, se les aplicara
el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y responsabilidades previstas
en el Decreto-Ley 128 de 1976 o la norma que lo modifique o sustituya. Los
impedimentos, recusaciones y conflictos de los miembros del Consejo Directivo
deberan ser resueltos por los miembros restantes del Consejo Directivo.

JUSTIFICACION

De acuerdo a la concepcion y la naturaleza concebida en la Ley 99 de 1993 en
desarrollo al mandato constitucional consagrado en el numeral 7 del articulc 150 de
la Carta Magna, las Corporaciones Autonomas Regionales {CAR) son entes
corporativos de caracter publico, con personaria juridica, patrimonio propio y

.
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dotados de autonomia administrativa y financiera. Dichas Corporaciones tienen
como funcién, entre ofras, ejercer la maxima autoridad ambiental en cada
jurisdiccion, ejecutando politicas, planes, programas y proyectos ambientales, que
conlleven al desarrollo sostenible y arménico de la region.

Por ende, los desafios ambientales que tiene la comunidad global y el palis,
requieren fortalecer la gobernabilidad, transparencia y gestion de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, de manera que sus fines
misionales se cumplan a cabalidad y esto permita la verdadera ejecucién de la
politica ambiental que tiene por objetivo la proteccién, conservacion y uso sostenible
de los recursos naturales renovables.

En ese sentido, se ve la necesidad de fortalecer el componente técnico v cientifico
del Consejo Directivo de las Corporaciones, de manera que sea un 6rgano
interdisciplinario, entre el sector privado y publico, asi como entre la industria y la
academia y en esta medida hacerle frente a los desafios ambientales del pais vy los
compromisos internacionales del mismo.

De igual manera, se incluye la resolucién de impedimentos, inhabilidad y
recusaciones que se puedan presentar en el Consejo Directivo, como quiera que
dicha funcién no esta prevista en la Ley 99 de 1993, para lo cual la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado al resolver un conflicto de competencias,
sobre el tema que nos ocupa, manifesto:

‘Ahora bien, como se indicé anteriormente el Consejo Directivo de la
Corporacién Autonoma Regional del Tolima es el nominador del Director
General y en razon a ello y a los estatutos de la entidad, ejerce actos de
superioridad, como la concesién de licencias y permisos del director, asf
como el nombramiento provisional de este en caso de ausencias
temporales o definitivas.

En esa medida, es claro que, con fundamento en las funciones dadas al
Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima, ese
organo colegiado es el encargado de resolver la recusacién presentada por
la empresa (...) en contra del Director General de la Corporacion.

Por tal razén, que sea el Consejo Directivo el encargado de resolver la
recusacion planteada por la empresa (...) dentro del proceso sancionatorio
ambiental que se adelanfa en contra de la citada empresa, y
eventualmente, nombrar un funcionario que lo reemplace en esa tarea,
resulta mas armonico con los principios y la orientacion general del proceso
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sancionatorio ambiental, a que dichas decisiones sean fomadas por el
Procurador General de la Nacién. (...)”
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