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Adiciénese un numeral\ al articulo 1 del Proyecto de Ley 278/2019 (Camara) 22772019
(Senado), el cual quedard ast: I

ES

“ARTICULO 1. Modifiquese el numeral 12 y el ny’ meral 13, y adiciénense los numerales 1/
c

17 y 18 ol articulo 424 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran ast:

12. La venta de bienes fnmueb.'es.

13. El consumo humano Yy animal, vestuario, elementos de aseo y
medicamentos para uso humano o veterinario, materiales de construccién

"'que se infroduzcan y comercialicen a los departamentos de Amazonas:
Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, siempre y cuando se desfinen
exclusivamente al consumo dentro del mismo de_.qaﬂamenfo. El Goblerno f
nacional reglamentard la materia para garantizar que la exclusién del IVA se
aplique en las ventas al consumidor final. '

17. Las bicicletas, bicicletas eléctricas, motos elécticas, patines, monopgafines,
monopatines eléctricos, patinetas, y patinetas eléctricas, de hasta 50 UVT.

18. La venta de los bienes y servicios facturados por los comerciantes definidos en
el parégrafo 2 del articulo 34 de la Ley 98 de 1993."
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ModiffqueEE el Articulo 8 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Cdmara —227 de 2019 Senado,
que modifica el pardgrafo del articulo 459 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 8°. Modifiquese el pardgrafo del articulo 459 del Estatuto Tributario, el cual quédaré
asi: =

PARAGRAFO. Cuando se trate de mercancfas cuyo valor involucre la prestacién de un servicio o
resulte incrementado por la inclusién del valor de un bien intangible, la base gravable serd
determinada aplicando las normas sobre valoracién aduanera, de conformidad con lo establecido
por el Acuerdo de Valoracién de la Organizacién Mundial de Comercio - OMC.

La base gravable sobre la cual se liquida el impuesto sobre las ventas — IVA en la importacién de
productos terminados producidos en el exterior o en zona franca con componentes nacionales
exportados de manera definitiva o introducidos de manera definitiva, o con materia prima
importada, serd la establecida en el inciso primero de este articulo adicionando o incluyendo el valor
de todos los costos y gastos de produccion y descontando el valor de las materias prima y servicios
sobre los que ya se haya pagado el IVA, de conformidad con el certificado de integracién. Cuando
el Irftportador sea el comprador o cliente en territorio aduanero nacional, Ia base gravable de la
declaracién de importacién ser4 el valor de la factura mas los aranceles.

Cuando los bienes producidos sean exentos o excluidos de IVA, la salida de zona franca alterritorio
aduanero nacional se perfeccionars con el Formulario de Mavim!ento de Mercancias y el
rti i i resentar ‘declaracion de limportacién ~
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Bogots, D.C, )

) Represeutante ala Cémara por el Guaware
'/ " David Emesto Pulido Novoa’

Asﬁhto:'Propogigign:Qp::n;oqiﬁggQ;m_ . i A ,

";'Por medxo de la Gua.l se—modlﬁca el articulo 10° en su numeral .10 del texto propuesto para
' segundo debate en seslén pIenana dql proyecto .de’ Ley No:278. de 2019-Cémata- y227 de

2019 Senado “POR MEDIO ‘DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA
PROMOCION DEL: CRECIMIENTO ECONéMICO EL EMPLEO, LA INVERSION, EL

£ FORTALECLAHENI&DELASFINMSPUBLI&S I’PROGRESIWDAD EQUIDAD'Y.
: EFJCIENCM DEL SLS'IEMA 'I'RIB UTAR{O 5.~

b

: -__'._“"'Arhqulo 10, Mod1ﬁ’queSe el m:ticulo 4‘26 del: Bstatuto Tnbutano, cl cual qucdara asi:

. ARTICULO.. 476.. SERVICI@S EXCLUIDOS ‘DEL, IMPUESTO A, LAS
VENTAS_,,,IVA Se: exceptuan del mpuesto los siguientes servicios y los “mcnes
a relgglonadof expiicltamente 4 continuacién:
- ..1..Los servicios médicos, adpntologlcos, hqspltalanos, climcos y de laboratorio,
: para la salud humana.-

' 2 Los. servigios.de. adq’umgtracién de fondos del Estado y los sérvicios vmculados
-con; Ia segtmdadsoclal de acuerdo con o previsto. en-la Ley 100 dé 1993.

: 10 Bl transporte géteo nacwnal de pasajeros cor. destifio o pmcedenma dc rutas
_nac;onalés &pnde 1o ex;sta’trmwporte terrcstre orgamzado Esta:éxclusién también
“aplic f pr cedencla al, departamento

‘ ¢ NUs Deepa “'nto de C’hecé Mompéx
énto d; Belfvary qll& e el Departamento de Sucre "% >

,,:.

' Mbé!ﬁqu_e&e}'e_l;aﬂfqﬂ_fp -._1-00:,._-6}!' su numeral .7_ 0de la Léy 278 de 2019 el cual quedard.asi:

'I'b__AR’Lf.GULO 476 SERVICIOS EXCLUB)OS DEL--IMPUESTO A .LAS
,VEN';[‘A& -IVA. Se .exceptﬁan del unpuesto "los. s1gulentes semclos }}é;’?;nenes

" relacxonados ex_plfcltamente a continuagién:
- AQUIVIVELA DEMOCRACIA

‘Carrera 7:No, 8 —62 EHJﬁcm“Nucvo del Congreso , ' :
Oﬁcma 317 7 318 Tel 4325100 Ext, 3351 - 3781 ) %‘mﬂ}\
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Representante a Ia Cémara por el Guaware
Dmd Brncsto Pulido Novoa

1.. Los. semcies médmos, odontoléglcas, h0sp1ta.lanos climcos y de laboratorio,
parala salud huména, ... %

2 ‘Los ‘servicios de administracion dc fondos del Estado y los.servicios vinculados
con la: segundad social de acuerdo con Io prewsto én la Ley 100de 1993

ol.i
) s

10 El h-ﬁnsporte géreo tnacmnal delpasa_xcros con, destmo 0 procedencla de rutas.

u-un-'

Nacio; ‘ales dﬁ%rfe 10: ‘exlsta*h*ansporfe rte.rrestre orgamzado Esta:exclusién también

aplica pm el: transpm:te aéreo tuﬂsﬁco"con déstino o procedcnma al departamento”

~deiLa G:ga_]xra y\,l_os fhummpxos de Nuqui en.el Depaftamento de-Chocd, Mompéx
e elf.Dep :

= "“'1;

dé ,_,Bolfvar, Tolti; ‘e el-Departammto de Sucre Mzragores'en.
eliDej arfanien 2 ‘erio. ) nento dei

ento::
m:dxéI.G’mrﬁi" re. . Piie

"-Representanfe ala Cé.mara g
.Departamento del Vichada -

- ‘ g AQU[V]\’ELA DEMOCRACIA, r‘?— Q’U_lrh
_ Carrcra,“? No.:8~ 62 Edlﬁclo Nuevo.dél Congrcso
. “Oficina 317 ;518 Tel 4325100 Ext.-3351 - 3781 . 1T B\t 'Lu‘x%
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CARLOS ALB_ERTQ GUENC‘A -
Presrdente Lok

P 4Raf..PR P cré . ADJ; JV’A:,BHGBG @;ea Eyz <2029, GAW RMPRGYEcTo ns LEY
. 227 DE ﬂ?ﬂg‘J SENADC -.“F;!&i' ,ﬁia'kl g.la iﬁbﬂ-ise %‘%ﬁﬁﬂ} fofmas ‘Parg ‘1a prohicclén del.
-crefimlemo eéondmleo, 1a; nverelﬁh;a'l &m 0 el'faf lecimient de laéf[nanzaé ‘pUblicas yla

progf sl{rldad aquj ficleticlad ggglﬁ znja tribltatlo, dévacuerc ido con: Igs dbjetivos que

Yr
i ;.' qur Ja,!yétéﬂﬂjﬁﬁﬁ&ﬁiﬁ aLey ‘de.iojsys#dlciah”otras ﬂlsf:’ iclonés” ' ,

Ma nemij;csbllcrfarala M%gé..

; @a'de Ja Ier}arlaftia la BAmara de Rep!qsentantes la presente
- proposlaidriaditiva proyscte Lk

CAmara / proygcto de-ley 227 de 2019 seriado “Por

L

=2 médid de Ja. qual ?emdﬁﬁjan rwrmas nara la ptoﬁi’oc!én .del oretimlerito econdmico, la Triversidn, el _
et

~ empleo, elfoita Tas nanzasyubﬁaas yldprogre raa dbtqenﬁ _qf!clancia defﬁlstama
trIbutarIo,,}deacu.erd”o oari los ‘6bj¢ hu‘gﬁ q;re sobré 1a matérla Impu!safon 13 Lay 1943“:19 2018: y's8
dlctan.gtras dlsposlclaires{ )

ity
Lot
N

£
S




SECRE TARIA GENE A‘L}\ 10

! LEYES .;\\ A\LA‘LAPRO

H= 0 D!CZ "1, byt /PROPOSICION | BADO
FRRECIi=1000 ot

HORA: . i A 20BN 18 BIC 201

En virtud del articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, se somete a consideracién
del Honorable Congreso de |a Republica, una proposicion con relacion al Proyecto
de Ley No. 278/2019 Camara y 227/2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan
normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversién, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la

Ley 19 tras disposiciones”, con el fin de gue se MODIFIQUE
el fumeral 23 del art 0° gl cual quedard asi:

-t-_f gv _;.;%%

STabe .‘-F:f:f...‘-."c"

23. Las comisiones percibidas por las sociedades fiduciarias, sociedades
administradoras de inversién y comisionistas de bolsa por la administracién de
fondos de inversién colectiva.

. e . \
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Adiciénese! waarticulo | res Proyecto de Ley 278/2019 (Cémara) 227/2019 {Senado)

7. Elconsumo humano y animal, vestuario, elementos de aseo y medicamentos
para uso humano o velerinario, materiales de consiruccién que se introduzcan
y comercialicen al departamento de Amazonas, siempre y cuando se destinen
exclusivamente al consumo dentro del mismo departamento. El Gobierno
nacional reglamentard la materia para garantizar que la exencién del IVA se
aplique en las ventas al consumidor final. Adicio almente~e]_tratamiento
consagrado en este numeral serd aplicable, srem e y cuando se cumpla con
la totalidad de los siguientes requisitos:

a.

El adquiriente sea una sociedad constituida y domiciliada en el
Deportamento del Amazonas, y cuya actividad econdémica sea
realizada Unicamente en dicho Departfamento.

El adquiriente de los bienes de que trata este numeral debe estar mscnfo
en factura electrénica.

El documento de transporte aéreo y/o fluvial de los bienes de que frata
este numeral debe garantizar que las mercancias ingresan
efectivamente al Departamento del Amazonas y son enajenados
Unicamente a consumidores finales ubicados Unicamente en dicho
Deparfamento.”
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PROPOSICION Rl ! mt 1&19

Modifiquese el articulo 19 del Proyecto de Ley nimero 227 de 2019 Senado, 278
de 2019 Camara: “Por medio de la-cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econémico, el empleo, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dxctan
otras disposiciones’, el cual quedaré asl: %

generar mayor equidad en el sistema del’impuesto sobre las ventas ~IVA, la cual se
implementara gradualmente en los términos que, defina el Gobierno nacional.

Esta compensacion corresponderd a una suma fij ija en pesos, que el Gobierno
nacional. definira teniendo en cuenta el IVA gque en promedio pagan los hogares de
menores mgresos, la cual sera transferlda blmes almente

‘.\ L.

Los benefcuanos de la compensamén serén Ias personas mas vulnerables
determinadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante resolucion,
de’ conformidad con la metodologja de focalizacion- que defina el Departamento
Nacional de Planeacién — DNP. Para tal. efecto,~el Departamento Nacional de

Planeacion. — DNP podré tener :en cuenta aspectos tales como la situacion de

pobreza y: de pobreza extrema y.podra considérar el Sisbén. o el instrumento que
haga sus veces. :

El Gobierno nacional hara uso de los programas de asistencia a la poblacion

vulnerable para la canalizacién de los recursos y podréa definir los mecanismos para
hacer efectiva la compensacion y controlar su uso adecuado. También podra
realizar evaluaciones del impacto de esta medida.

PARAGRAFO. Las transferencias de recursos requeridas para la ejecucion de los
programas no causaran el impuesto a las ventas -IVA, y estaran exentas del
gravamen a los movimientos financieros -GMF.

Carrera;7a No..8-68,.Edificio.Nuevo del Congreso; 4 D
Teléfonos 3823000 3824012«
flClnabogotaNPV@gmal_l_Egrp__ A\

,\ww APR@BABO

_.‘
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i ARTICULO 19. COMPENSACION(E IVA A FAVOR-DE LA POBLACION MAs P
VU LNERABLE PARA LA EQUIDAD DEL'SISTEMA TRIBUTARIO. Créase a'parfir ..
del afio 2020 una compensacion a favor de la poblacién mas vulnerable para,
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AQUWWE LA DEMOCRAC]A
Nicoliis Péver Vidsiqpisz

Senador.

. PARAGRAFO TRANSITORIO. Durante la vigencia fiscal def 2020 el Gobierno
“‘ Neional:podra iniciar la compensacion del IVA a gue se refiere el presente
articulo. Para tal efecto, autoricese al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

para gue realice los traglados presupuestales necesarios para cumplir con
dicho propésito.

. W ; ;/benaaof_'_) —

"= Centre’ Demotratico -

Carfgra 78 N08-68, l?c'ij_{icio Nuevo del Congraso
Wow Teléfonos: 3823000-3824012
Oficinabogoia NPV @gmail.corn
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JOHN MOISES BESAILE FAYAD
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| o vam— Senador de la Republica
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HORA: .. s
Mo difiquese e el-proyecto de ley No PL-278 /19C_227/198 “Por medio de

la cual se adoptan norfmas para la promocién del crecimiento econémico, la inversién, el
Jortalecimiento de las\finanzas piblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sisterna tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 72°. Adiciénese el articulo 235-3 al Estatuto Tributario, el cual quedar asf:

ARTICULO 235-3. MEGA-INVERSIONES. A partir del 1 de enero de 2020, los
contribuyentes del' impuesto sobre la renta y complementarios que realicen nuevas
inversiones dentro del territorio nacional con valor igual o superior a treinta millones
(30.000.000) UVT en cualquj tividad industrial, comercial y/o de servicios y generen
al menos R FRte (s rocientos dRisemaaie(6R39» nuevos empleos directos
asociados al desarrollo de esta inversién, cumpliran las obligaciones tributarias sustantivas
correspondientes al impuesto sobre la renta y complementarios, siguiendo los pardmetros
que se mencionan a continuacién:

Las inversiones deben hacerse en propiedades, planta y equipo, que sean productivos o que
tengan la potencialidad de serlo. Las inversiones se deben hacer en un periodo méximo de
cinco (5) afios gravables contados a partir de la aprobacién del proyecto de Mega-
Inversion. Si trascurrido el plazo, el contribuyente no cumple con el requisito de la
inversi6n, se reconocerd una renta liquida por recuperacién de deducciones sobre las
cantidades efectivamente invertidas en propiedades, planta y equipo, en la declaracién de
impuesto sobre la renta del quinto afio. Los requisitos y formas de las inversiones de que
trata este inciso seran reglamentadas por el Gobierno nacional. :

1. La tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios para los contribuyentes
que realicen las nuevas inversiones, sean personas naturales o juridicas, residentes
0 no residentes, serd del 27%. Lo anterior sin perjuicio de las rentas provenientes

. de servicios hoteleros, las cuales estarin gravadas a la tarifa del 9%.

2. Los contribuyentes que realicen las nuevas inversiones, sean personas naturales o
juridicas, residentes o no residentes, podran depreciar sus activos fijos en un
periodo mfnimo de dos (2) afios, independientemente de la vida 1itil del activo.

3. Los contribuyentes que realicen las nuevas inversiones, sean personas naturales o
juridicas, residentes o no residentes, no estarin sujetos al sistema de renta
presuntiva ¢onsagrado en los articulos 188 y siguientes del Estatuto Tributario.

4. “En caso que las inversiones sean efectuadas a través de sociedades nacionales o
establecimientos permanentes, las utilidades que éstas distribuyan, no estarin

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA % %‘%
REmETETTT - = %\

Carrera 72 No 8- 68 Edificio Nuevo del Congreso oficina 319 -320 S
Teléfonos 3824122 -3824123- 3824124
John.besaile@senado.gov.co
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JOHN MDISES BESAILE FAYAD
Senador de la Republica

sometidas al impuesto a los dividendos. Cuando los dividendos o participaciones
correspondan a utilidades, que de haberse distribuido hubieren estado: gravadas,
conforme a las reglas de los articulos 48 y 49 del Estatuto Tributario, estaran
sometidos a la tarifa del 27% sobre el valor pagado o abonadé en cuenta. El
impuesto serd retenido en la fuente, sobre el valor bruto de los ‘pagos o abonos en
cuenta por concepto de dividendos o participaciones.

8. Los proyectos de Mega-Inversiones de gue trata’ el presente articulo no estaran
sujetas al impuesto- al patrimonio consagrado en el articulo 2g2-2 del Estatato
Tributario o aquellos qué se ereen con posterioridad a la entrada en vigor de la
presente ley.

Podrin existir proyectos de Megainversiones en zona franca a los cuales les aplicard el
régimen del impuesto sobre la renta y complementario previsto para Megainversiones.

PARAGRAFO1. El presente régimen aplicard para aquellas inversiones aprobadas con
anterioridad al 1 de enero de 2024, por un término de veinte (20) afios contados a partir
del periodo gravable en el cual el Ministerio de Cometeio, Industria y Turismo notifique el
acto administrativo reconociendo el cardcter de Mega-Tnversién para ¢l nuevo proyecto, de
acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno nacional. '

PARAGRAFO 2, Los inversionistas que ejecuten proyectos relacionados con la
evaluacién, exploragiéfiy explotacion de recursos naturales no renovables, tales como la
i6 ; y construceién de minas, y yacimientos de petréleo, no podrin

. égzyﬁbutario en Renta para Mega-Inversioaes,

JOHN MOISESE
Sen.ad_r'de 1a. 14

AGD

LHA S LT e i

[VIVELADEMQCRACIA.

arrers 72 No 8- 68 Edificio Nuevo del Congreso oficina 319 -
/AT R fonos 3824122 3824123 3824124

" John.besaile@senado.gov.co




|
» .

/

W 0

tecnologias emergentes
generacién minimo de ddscientos gincuenta (250) empleos directos.
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ADICIONECE EL SIGUIENTE PARAGRAFO AL ARTICULO \72 DE LA PONENCIA PARA SPSUNBO-
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 278/29 ¢ Y 227/19 S POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO, LA INVERSION, EL
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL

N

SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON W }

LA Lﬁv 1943 /rﬁ 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA AS[: 5 &

RS >
PARAJB, Las megas inversiones de los sectores de alto componente tecnoldgico, de

exponenciales, .y-de comercio electrénico tendrdn un requisito de
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Modlflquese gl arﬁcuf 93 del Prayecto de Ley=No 278 de 2019 Cémara 227 de
2019::8Senado “Por: niedio- de-la. cual: -sepadoptan. hormas: para la pramocrdn del
crecimiento‘econbriiico, el empleo;- la inversién, el fortaleciriento’de" ‘las-finanzas
publicas y la progres:wdads equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con‘los objetivos que sobre la matéria :mpulsaron Ia Ley 1 943 de 201 8 y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedaré asi:

ART{CULO 93° Modlf:quense !os numeraies 11 v 2‘1 e adlclonese el numeral 31
al ar’tlcui’o 879del Estatuto Tnbutano los cuales quedaran asi' £ b TR

Vid- . \ ><: = a- “_,- P
LRk SN S § T4 § At 1, :

g L
11 Los dese‘mbolsos det credato medlante abono a cuenta de ‘ahorro o
“corriente. ‘0" mediante ‘expedicioni-de’ cheques con cruce Y. negoc:abllldad
restringida‘que realicen los-establecimientésde crédits, las coopérativas con
actividad financiera & las' coopérativas dé ‘ahorro y-crédito vigiladas por las
Superintendencias Financiera 6-dé Econoniia Solidaria respectlvamente 0
“los créditos -externosdesembolsados“én moneda legal por-‘agerites no
residentés en los términos' de la- régulacion “cambiaria’ del’ Banco de la
Republica, siempre y cuando el’ desembolso se efectue al detidor, Cuando el
desemboiso se haga a uh tercerd solo sera exento-cuando el deudor destine

P el credito a adqulsu:lon de vlwenda vehlculos 0 actlvos fij jOS

i Los: desembolsos 0 -pagos a. terceros -por. conceptos +tales .come némina,
" servicios, proveedores, adquis;c&on de blenes 0" cualqwer cumplmento de
ki obhgacwnes se “‘encuentrart- su;etos ‘al- Gravamen a- los-“Movimientos

Financieros, salvo la utilizacion 'de las: ‘tarjetas de crédito de- las cua!es sean
titulares las personas naturales, las cuales ‘contintan snendo exentas:

% wTambien ‘sé*'encuentran eXentos*'los desembolsosfefectua)dos por las
compamas e flnanclamlento 0:bancos; para el'pago & IOS’c:omerclaiIIZadores
~-de ‘bienes*queseran: entregados a terceros med[ante contratos de 'ieasmg

financiero con opcién de: compra - T

21.. La disposicion de recursos para_la realizacién de ‘operaciones de
: factormg, compra o descuento de cartera, ;eahzadas por fondos de inversion
Vi “Q‘% ﬁtha patnmomos auténomos, por rsonas naturales o juridicas, o por
ént@?ife‘ cuyo objeto sead’la realizacion de'este. tigo de operacnones x__que

-
O he~ et‘d‘o-con Ia ley puedan;real:zarlas
= .J-..:":;:' Y : M"‘"'lx ; S : /I d % b AT

LM }L, " \‘\\ . e e it ™ o SRR . /_,.f
Para @ﬁectos de esta exencion; las personas y/o ent:dades que realicen estas
operaclones podran marcar como exentas del Gravamen a los Movimientos

Financieros hasta diez (10) cuentas “corrientes o de ahorro, depdsitos
electronicos, cuentas de ahorro de trémlte smghhcado, cuentas de recaudo,

.. . r
y 3 \ ~"""--.
. ik i

\ \ i} ' . -
B kS _z
& . . LY # -
-9 "‘:'L :'—-".'_"""'*- TN '%\%
e . - . ‘




cuentas-de patrimonios auténomos, cuentas de encargos fiduciarios, cuentas -

de o en fondos de inversidn colectiva y cuentas de o en fondos de capital

) grwado, destimadasinica y: excluswamente a gstas operaciones, cuyo-objeto
-0 . -sea.el recaudo desembolao Y page: del faqdeo de las- mismas,. En-case-de
1665, s \ . sidn-eolestiva

Ul . efideicomise-aue-admin po-de-operaciones: Respecto
RS las p_ugn§a§ de fondos de gnversmn colectwa—y—feﬂdes—de—saantammfade—#a-

vt

El giro de los recursos se debhera realizar solamente al beneficiario de la
» -5 »Operacion de factorlng o descuentp.de cartera; mecﬂante abono a cuenta.de
' ahorro o} corrlente, deposdos electromcos,,cuentas de ahorro-de e trarife
simplificado, cuentas de recaudo, cuentas de patrimonios autonomos,
_.guentas.de encargos fiduciarios, cuentas:de o-en. fondos.de inversidn
.Colectiva y.cuentas de o.en fondes de caml privado, 0 mediante la
. expedlcmn de cheques a los, que les mcluya la restrlccion "Para -consighar
. en.la cuenta-de aharo 0,carrients: del, primer, ‘beneficiario”.: En ¢l evento de
[evantarse dicha restrlccion se causara el gravamen a les movimientos.
financzeros en.cabeza de la’ persona que enajena sus facturas o carterg al
fonda dé i inversion coiectlva o patrimonjo auidonomo o.el cliente.de la sociedad
o de la entidad. E| Representanie jegal de la entidagd administradora o dé la
saciedad o, de.la entidad o la persona natural, debera m‘anlfestar bajo la
gravedad del Jurameﬂto que las cuentas de ahorros, corrientes, depdsitos
electrénicos, cuentas_de ahorro electrénicas, cuentas de ahorro_de
tramite s:mnhflcado. cuentas -de_recaudo. cuentas. de patrimonios
aufonomos cuentas de.encargos: flduclaﬂos,, cuentas de oqen. fondos
“de. m‘versmn colectwa,_cuentas_. de o.en. }fondus de capltal prlvado a
marca;, segun sea, &l casq, seran dest[nados mca Vi exclussvamenfe B8 estas.
operacmnes en_ias condimcmes establemdas en este. numerat

v w3t Los traslados yfetiros totales.o.parciales . del.auxilic de.¢esantias v
los mteresesxsobr ,besantias gue.se realtcenﬁmedlante abcme en.cuenta
.____ﬁ.,.de“ ahorro“ efectivo. .Ylo- thegue. de. qerencla esfaran, exentos del

" Gravamen a los Movimientos Finangiefes..; - . -: . wp -,
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PROPOSICION

‘Solicitamos se aclare que el articule 135 también aplica para bicicletas no eléctricas. Por o

tanto solicitamos se modifique este artfciilo del Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado y 278 de
2019 Camara, "Por medio de la cual se adoptan normas para fa promecian del crecimiento

econdmico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
" equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetives que sobre fa materia

impuisaron la Ley 1543 de 2018 y se diclan ofras disposiciones”, el cual quedars de la
siguiente manera:

ARTICULO 135°. Modifiquense fas pariidas arancelarias 87.11 y 87,12 del articulo 468-1
del Estatuto Tributario, las cuales quedarén asi:

-87.11 Molocicletas eléctricas (incluidos los ciclomotores) cuyo valor exceda de 50 UVT:

87.12 Bicicletas y bicicletas eléctricas (incluidos fos triciclos de reparta) cuyo valor exceda
de 50 UVT.

JUSTIFICACION

El cédigo arancelario 87.12 incluye a las Bicicletas en general, sin embargo consideramos

importante incluirlas de-manera explicita. Dade que en la ponencia radicada solo se hizo

mencion de bicicletas eléctricas y friciclos, es importante: mencionar a las bicicletas no
eléctricas para evitar cualquier error en la interpretacion.

#PensemosDiferente
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' ﬁz, César Augusto Lorduy Maldonado i A
j Representante a la Cédmara por el Dpto. del Atléntico [ 1 D IC 2 J1

‘i"‘h:.d._“,‘\._..s [ i

PROPOSICION ORA-. _____

Modifiquese el Articulo 8 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Cimara — 227 de 2019 .
Senado “Por medio de las cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento \
economico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas piiblicas y la progresividad,

equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones™. El cual quedara ast:

ARTICULO 8°. Modifiquese el paragrafo del articulo 459 del Estatuto Tributario. el cual
quedara asi:

PARAGRAFO. Cuando se trate de mercancias cuyo valor involucre la prestacion de un
servicio o resulte incrementado por la inclusién del valor de un bien intangible, la base
gravable sera determinada aplicando las normas sobre valoracién aduanera, de conformidad
con lo establecido por el Acuerdo de Valoracion de la Organizacion Mundial de Comercio -
OMC.

La base gravable sobre la cual se liquida el impuesto sobre las ventas —IVA en la importacion
de productos terminados producidos en el exterior o en zona franca con componentes
nacionales exportados de manera definitiva o introducidos de manera definitiva, o con
materia prima importada, seré la establecida en el inciso primero de este articulo adicionando
o incluyendo el valor de todos los costos y gastos de produccién y descontando el valor de
las materias prima y servicios sobre los que ya se haya pagado el IVA. tens
refererTia el certificado de integracion. Cuando el importador sea el
comprador o cliente en territorio aduanero nacional, la base gravable de la declaracion de
importacion serd el valor de la factura maés los aranceles. de TVA

Cuando los bienes producidos sean exentos o excluidos/la salida de zona franca al
territorio aduanero nacional se perfeccionari con el Formulario de Movimiento de

Mercancias v el certificado de integracion.
s ’%% DE R®p
SECRET4F+, .
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CESAR LORDUY MALDONADO '
17DI1C 2013 9 )

Representante a la Camara - Dpto. del Atlantico @
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Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
Email: clorduym@gmail.com - cesar.lorduy@camara.gov.co

0 Cesar Lorduy , @clorduy (O) @clorduym
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Asunto: Proposicion de modificacion

Por medio de la cual se modifica el articulo 10° en su numeral 10 del texto propuesto para
segundo debate en sesion plenaria del proyecto de Ley No 278 de 2019 Camara y 227 de
2019 Senado “'"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA
PROMOCION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEO, LA INVERSION, EL
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y
EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO™’

Articulo 10. Modifiquese el articulo 476 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO A LAS
VENTAS -IVA. Se exceptuan del impuesto los siguientes servicios y los bienes
relacionados explicitamente a continuacion:

1. Los servicios médicos, odontologicos, hospitalarios, clinicos y de laboratorio,

para la salud humana.
2. Los servicios de administracion de fondos del Estado y los servicios vinculados

con la seguridad social de acuerdo con lo previsto en la Ley 100 de 1993.

10. El transporte aéreo nacional de pasajeros con destino o procedencia de rutas
nacionales donde no exista transporte terrestre organizado. Esta exclusion también
aplica para el transporte aéreo turistico con destino o procedencia al departamento
de La Guajira y los municipios de Nuqui, en el Departamento de Choc6, Momp6x
en el Departamento de Bolivar y Told, en el Departamento de Sucre.

Modifiquese el articulo 10° en su numeral 10 de la Ley 278 de 2019 el cual quedara asi:

ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO A LAS
VENTAS -IVA. Se exceptuan del impuesto los siguientes servicios y los pienes
relacionados explicitamente a continuacion:

f 4

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 — 62 Edificio Nuevo del Congreso
Oficina 317 / 318 Tel 4325100 Ext. 3351 - 3781
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1. Los servicios médicos, odontologicos, hospitalarios, clinicos y de laboratorio,
para la salud humana.

2. Los servicios de administracion de fondos del Estado y los servicios vinculados
con la seguridad social de acuerdo con lo previsto en la Ley 100 de 1993.

10. El transporte aéreo nacional de pasajeros con destino o procedencia de rutas
nacionales donde no exista transporte terrestre organizado. Esta exclusién también
aplica para el transporte aéreo turistico con destino o procedencia al departamento
de La Guajira y los municipios de Nuqui, en el Departamento de Chocd, Mompodx
en el Departamento de Bolivar, Told, en el Departamento de Sucre, Miraflores en
el Departamento del Guaviare y Puerto Carrefio en el departamento del Vichada.

OSCAR CAMILO 0]
epresentante a la Camar Representante a la Camara
Departamento del Guavi Departamento del Vichada

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 — 62 Edificio Nuevo del Congreso
Oficina 317 / 318 Tel 4325100 Ext. 3351 - 3781
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Senior
\ CARLOS ALBERTO CUENCA

‘-Presidente £ PR OR i {

Camara de Representantes

\
\

Ref.. PROPOSICION ADITIVA PROYECTO DE LEY 278 DE 2019 CAMARA / PROYECTO DE LEY
227 DE 2019 SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econémico, la inversién, el empleo, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente:

Me permito solicitar a la Mesa Directiva de la plenaria de la C4mara de Representantes, la presente
proposicion aditiva proyecto de ley 278 de 2019 camara / proyecto de ley 227 de 2019 senado “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversion, el
empleo, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”.

Adicionese el numeral 32 al articulo 10, asi:

: NTAS K ':"

2 M =

E ,,F/j,g_,_‘z = i =1 A DO S b
FEPPBTEST IS0 N
\ cCopinuaeien: :

32. Los servicios de corretaje de contratos de reasequros.

Atentamente,

ANTOS GARCIA
epresentante a la Camara por Bogota

Calle 10 N* 7-50 Of.301/ Capitolio Nacional

gabriel.santos@camara.gov.co

Tel.: (571) 4325100 Ext. 5476
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'\_Mﬂ -articulo 19 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto
de Ley No. 278 de 2019 Camara — 227 de 2019 Senado. “por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
\fmpuls'aron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones’, con el propdsito
de eliminar el componente inflacionario, de la siguiente manera:

\

ARTICULO 19. COMPENSACION DE IVA A FAVOR DE LA POBLACION MAS
VULNERABLE PARA LA EQUIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO. Créase a partir del
ano 2020 una compensacion a favor de la poblacién mas vulnerable para generar
mayor equidad en el sistema del impuesto sobre las ventas -IVA, la cual se
implementara gradualmente en los términos que defina el Gobierno nacional.

Esta compensacion corresponderd a una suma fija en pesos, que el Gobierno
nacional definira teniendo en cuenta el IVA que en promedio pagan los hogares de
menores ingresos, la cual sera transferida bimestralmente.

Los beneficiarios de la compensacion seran las personas mas vulnerables

determinadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante resolucién,

de conformidad con la metodologia de focalizacién que defina el Departamento

Nacional de Planeacion — DNP. Para tal efecto, el Departamento Nacional de !
€ Planeacién — DNP podra tener en cuenta aspectos tales como la situacién de

pobreza y de pobreza extrema y podra considerar el Sisbén o el instrumento que

haga sus veces.

\W M El Gobierno nacional hara uso de los programas de asistencia a la poblacion
ulnerable para la canalizacion de los recursos y podra definir los mecanismos para
hacer efectiva la compensacion y controlar su uso adecuado. También podra realizar
evaluaciones del impacto de esta medida.

PARAGRAFO. Las transferencias de recursos requeridas para la ejecucion de los
programas no causaran el impuesto a las ventas -IVA,

PARAGRAFO TRANSITORIO. Durante la vigencia fiscal del 2020 el Gobierno ]
Nacional podrd iniciar la compensacion del IVA a que se refiere el presente (.)-
articulo siempre y cuando haya disponibilidad en el presupuesto. Para ta.

S\»ﬂt efecto hard las modificaciones de conformidad con las normas que regulan la

v Davio Vi matena

g)? los Honorables Congresistas, % M
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. Pﬁﬁﬁ;ﬂﬂ-‘érﬂcum 19 del texto propuesto para segundo debate del Proyegto
\ de Ley No. 278 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado. "por medio de la cudl se (£
adoptan normas para la promocion de! crecimiento economico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividaad, equidad y %
\ eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones’ Osito
de eliminar gl com '?:ﬂacionario, de la siguiente manera: T/ vV,
v : ® Oj\n an)| Jos¢ M»Um@ ?
ArTiCULS . COMPENSACION DE IVA A FAVOR DE LA POBLACION MAS %
_ /| VULNERABLE PARA LA EQUIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO. Créase a partir del 8
% afio 2020 una compensacion a favor de la poblacién més vulnerable para generar <
mayor equidad en el sistema del impuesto sobre las ventas -IVA, la cual se I
implementara gradualmente en los términos que defina el Gobierno nacional. ——
Esta compensacién corresponderd a una suma fija en pesos, que el Gobierno

_¢¢ nacional definira teniendo en cuenta el IVA que en promedio pagan los hogares de
7’ | menores ingresos, la cual seré transferida bimestralmente.

9

N

« . Los beneficiarios de la compensacién serdn las personas mas vulnerables qQ
determinadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante resolucion,
de conformidad con la metodologia de focalizacién que defina el Departamento 0
Nacional de Planeacion — DNP. Para tal efecto, el Departamento Nacional de N\(
Planeacién — DNP podra tener en cuenta aspectos tales como la situacion de \g
pobreza y de pobreza extrema y podra considerar el Sisbén o el instrumento que (* N,
haga sus veces. *
El Gobierno nacional hard uso de los programas de asistencia a la poblacién 5

ulnerable para la canalizacién de los recursos y podra definir los mecanismos para
Macer efectiva la compensacién y controlar su uso adecuado. También podra realizar
evaluaciones del impacto de esta medida.

q\ PARAGRAFO. Las transferencias de recursos requeridas para la ejecucidon de los
jj:" programas no causaran el impuesto a las ventas -IVA,

P TRA /0. vigenci, del 2020 el Gobierno i
Nacii r la co ion del IVA a que se refiere el presente :
wr si disponibilidad en el presupuesto. Para ta
Dhvio U electo haré las modificaciones de conformidad con las normas que requlan la §

materia.”
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PROPOSICION

Eliminense las categorias “libros y textos escolares” del numeral 6 del articulo 21 del
Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocién del crecimiento economico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas Y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018
y se dictan otras disposiciones’, asi:

6. Utiles escolares. Son el conjunto de articulos necesarios para el desarrollo de
actividades pedagdgicas en el contexto escolar y universitario que incluyen
Unicamente cuadernos, software educativo, lapices, esferos, borradores, tajalapices,
correctores, plastilina, pegantes, tijeras, y demas articulos necesarios para las
actividades pedagogicas.
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\ / “/ disposiciones en materia de abuso tributario y responsabilidad solidaria.

XU ‘“’l'ﬂﬁg
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Eliminese el ltimo i inciso del paragrafo del artnculo-‘ﬂﬂe?-MQJe ponencia
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para segundo debate del proyécto de ley Numero 278 de 2019 Camara y 227 3
de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocién 2
s 1

del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, fortalecimiento de las c
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, 6 5
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de y g J
2018y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi: f L‘EERC“R% S T VT

Lerey
{ ¥ 110I1C

“.) i .

PARAGRAFO: Cuando se incumpla cualquiera de los requisitos consagradosen.__
este articulo y en otras disposiciones de este capitulo, se perderd el derecho a
tratar los bienes cubiertos como exentos en el impuesto sobre las ventas — IVA
y los responsables estardn obligados a realizar las correspondientes
correcciones en sus declaraciones tributarias.

Lo anterior sin perjuicio de las acciones penales y las facultades y
procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para la investigacion,
determinacion, control, discusién, y cobro por parte de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales — DIAN, incluyendo las
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Eliminese el titimo inciso d
para segundo debate del proyecto de ley Numers 378 de 2019 Cémaray 227

de 2019 Senado “por medio de\§ cual se adoptan nor‘ma;s para la promocién

del crecimiente econdmico, el mpleo, la inversion, foftalecimiento de las
finanzas ptblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributa rio,

de acuerdo con los ohjetivos que sobre la materia im;:;uléar‘on la ley 1943 de

2018y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi: g

e,

PARAGRAFO; Cuando se Incumpla cualquiera de los reqUi'sitos:f.cansagradOS en
' .. estearticulo y en otras disposiciones de este capitulo, se perc;{erd el derecho o

[0, tratar los blenes cubiertos como exentos en el impuesto sobre las ventas ~ VA
y los responsables estardn obligados o realizar las correspondientes
correcciones en sus declaraciones tributarias, 3

Lo anterior sin perjuicio de flas acciones penales y lds Jacultades y
procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para J:’O' investigacién, |
determinacisn, control, discusidn, y cobro por parte dein Unfda_':_d Administrativg «

Especial Direccidn de Impuesto ¥ Aduenas Nocionales — D!AN, incluyendo las
dispositiones en materig de abuso tributario 1% responsabﬂf_dadﬁ solidaria.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 39 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara, 227 de 2019
Senado ‘Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
economico, el empleo, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 39°. Modifiqguense el inciso primero y la tabla de retencién en la fuente del
articulo 383 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 383. TARIFA. La retencién en la fuente aplicable a los pagos gravables
efectuados por las personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las
comunidades organizadas y las sucesiones iliquidas, originados en la relacion
laboral, o legal y reglamentaria, y los pagos recibidos por concepto de pensiones de
jubflacmn invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos laborales, sera la que
resulte de aplicar a dichos pagos la siguiente tabla de retencion en la fuente:

= M':':If:al Retencién en la fuente

Desde Hasta

>0 95 0,0% 0

>95 150 19,0% &13; ::C;;aﬂﬁl*gl?;a do expresado en UVT
i || w0 | e e
>360 640 33,0% E"‘"egn's:‘; é%bazf; }g*r:;;ﬁdfﬁe;t r\t::ado en UVT
con | o | mm |l eme o
o N M e e
>2300 |Enadelante |  39,0% &'Li’::‘; '32%03'“5}?;;;19:%?3:0 en UVT
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PROPOSICION

MODIFIQUESE el articulo 75 del proyecto de ley nimero 278 de 2019 camara y 227 de 2019
senado ‘Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento economico,
el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones’, adicionando un inciso, el cual quedara asi:

ARTICULO 75°, Adicionese un paragrafo 7 al articulo 238 de la Ley 1819 de 2018, el cual quedaré
asi: : ‘

“PARAGRAFO 7. Los contribuyentes podran optar por el mecanismo de obras por impuestos
previsto en el presente articulo, o por el establecido en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario.

Durante Ia vigencia 2020 serén elegibles los proyectos de obras por impuestos de que trata
€l articulo 238 de la Ley 1819 de 2016. registrados hasta el diez (10) de marzo de 2020 en el
banco de proyectos de inversion”.

Atentamente,
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JUSTIFICACION

Segtn lo previsto en el inciso segundo del articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 la Agencia de
Renovacion del Territorio -ART debera llevar actualizado el Banco de Proyectos a realizar en los
diferentes municipios beneficiarios con del mecanismo de Obras por Impuestos, con proyectos
viabilizados técnicamente, presupuestalmente y que sean priorizados segin el mayor impacto que
puedan tener en la disminucion de brechas sociales y econémicas de las zonas mas afectadas por
la violencia y la pobreza.

El articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 se reglamentd entre otros decretos por el 1915 de 2017,
cuyo articulo 1.6.5.3.3.1. denominado “Seleccion de proyectos y solicitud de vinculacion al pago
de impuestos”, establece que dentro de 0s primeros tres (3) meses del afio siguiente al respectivo
afio gravable, los contribuyentes que opten por la forma de pago -Obras por Impuestos- deberan
seleccionar del banco de proyectos de inversion publicado en el sitio web de la Agencia de
Renovacion del Territorio -ART, el proyecto o proyectos a los cuales decida vincular su impuesto,
que se encuentren viabilizados y registrados a través del Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas -SUIFP con corte a 31 de diciembre del afio -anterior al inicio de la etapa
de seleccion.

En este contexto, el marco normativo del mecanismo de obras por impuestos consagrado en la
Ley 1819 de 2016 y su reglamentacion, exige que solo sean seleccionados los proyectos que esten
registrados en el SUIFP con corte a 31 de diciembre del afio anterior al inicio de la etapa de
seleccion, por tanto, para esa fecha resulta necesario contar con un banco de proyectos que
garantice la efectiva vinculacion de los impuestos de los contribuyentes al mecanismo de obras
por impuestos.

En este punto cabe advertir que el corte del 31 de diciembre para registrar los proyectos perdio
vigencia, luego de la expedicion de la Ley 1943 de 2018 que determin6 que hasta el 30 de junio
de 2019 estaria vigente el mecanismo de obras por impuestos de que trata el articulo 238 de 2019,
y cred un nuevo modelo que entraria a regir a partir del 1 de julio del mismo 2019.

Sin embargo, luego de la sentencia C-481 de 2019 en la cual, la Corte Constitucional declar6
inexequible la Ley 1943 de 2018 con efectos a partir del 1 de enero de 2020 y que en el articulo
75 del proyecto de ley que la reemplazaria se esta facultado a los contribuyentes para optar por el
mecanismo de obras por impuestos previsto en el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 o por el
establecido en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, una vez se sancione la nueva ley resulta
insuficiente el tiempo para conformar a 31 de diciembre de 2019 un banco de proyecto con las
caracteristicas anteriormente sefialadas, que les permita en el afio 2020 a los contribuyentes poder
vincular su impuesto de renta bajo este mecanismo, asi como a las nuevas autoridades locales
poder participar de este proceso.

En efecto, y teniendo en cuenta que a partir del 1 de enero del afio 2020 inicia el periodo de las
nuevas autoridades territoriales, se considera fundamental que previo al registro de los proyectos
en el banco y la consecuente vinculacion de los contribuyentes al mismo, las nuevas autoridades
conozcan el funcionamiento del mecanismo de obras por impuestos, asi como los procesos de
formulacion, ajustes y subsanaciones de los proyectos, en el marco de sus competencias, de
manera que estos sean susceptibles de ser registrados en el banco para su posterior financiacion
bajo este mecanismo.



Como consecuencia de lo anterior, resulta necesario precisar en el articulo 75 del proyecto de ley
nimero 278 de 2019 camara y 227 de 2019 senado que, para la vigencia 2020 los contribuyentes
podran seleccionar del banco de proyectos de inversion a cargo de la Agencia de Renovacién del
Territorio -ART, el proyecto o los proyectos a los cuales decida vincular su impuesto, que se
encuentren viabilizados y registrados a través del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas -SUIFP con corte a 10 de marzo del afio 2020.

De esta forma, se garantiza que para el afio 2020 el mecanismo de obras por impuestos pueda
operar en el marco del articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 (tal como senala el articulo 75 del
proyecto de ley nimero 278 de 2019 camara y 227 de 2019 senado), a partir de un banco de
proyectos que ofrezca posibilidades reales de vinculacion del impuesto de renta de los
contribuyentes, asi como para las nuevas autoridades territoriales poder orientar y apoyar las
inversiones que resulten estratégicas para su territorio.
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Como consectencia de Io-anierior, resulta necesario precisar en el artfculo!75 del proyecto da ley
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Eliminese el ultimo inciso del paragrafo 6 del articulo 76 del texto de la ponencia
para segundo debate del Proyecto de Ley N° 278 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
Jeconoémico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones.” El cual quedara asi:

Articulo 76. Adiciénese el articulo 800-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 800-1. OBRAS POR IMPUESTOS.

(--)

PARAGRAFO 6. La referencia al mecanismo de obras por impuestos

realizada por el articulo 285 de la Ley 1955 de 2019 entiéndase hecha a este
articulo.




COMISION TERcER,
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Fecha: o3 )

79
Hera: 39.2 :
T —

‘Sustitdyase el articulo 79_ del_Proyecté de Ley No.-278 de 2019 Camara —
2019 :Senado. -“por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del

—— e

ﬂhCHtiF‘\-i \ A GENER/
LENES B

-~ crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas I\ ¥
FE=¢ =1 iblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerde
{ORA: . === =" con los objetivos que spbre lz materi; impulsaron la Ley 1943 de 2018 ysedictan '} Fi

otras disposiciones”, con el proposito de eliminar.el componente inflacionario, de
la siguiente manera:

f X ; e 134 ‘7 e
Q)\\l%\ “ARTICULO 79° (enumeracién de acuerdo al proyecto de Ley conocido). : - )
Modifiquense los numerales 11 y 21 del articulo 879, del Estatuto Tributario, los ] O VOJIO

cuales quedaran asi: ; .
) L | . Ml R4

ARTICULO 879. EXENCIONES DEL GMF. Se encuentran exentos del Gravamen oD

a los Movimientos Financieros: i . f A C L

v L) ; - A2 g .
Numeral 21 La disposicién de recursos para la realizacién de operaciones de o ] VOO
factoring, compra o descuento de cartera, realizadas por fondos de inversién - ‘

colectiva, fondos de- capital privado, patrimonios auténomos, por personas -7 o |

naturales juridicas, o por entidades cuyo objeto seg-la realizacion de este tipo :

de operaciones. . » G '

Para efectos de esta exencion, las personas y/o entidades que realicen estas

operaciones podrdn marcar como exentas del Gravamen a los Movimientos

Financieros hasta diez (10) cuentas. corrientes, de ahorro, depésitos

electrénicos, cuentas de ahorro electrénicas, cuentas de ahorro de tramite

juridicas, en todo el
sistema financiero destinados (inica y exclusivamente a estas operaciones y
cuyo objeto sea el recaudo, desembolso Y Pago del fondeo de las mismas. En

El giro de los recursos se debers realizar solamente al beneficiario de la
operacion de factoring o descuento de Cartera, mediante abono a cuenta de
ahorro o corriente, depésitos electrénicos, ¢ uenta de ahorro_electrénicas,

cue e trami ificado, cu de recaud
patrimonios _auténomos, encargos fiduciarios, fondos de inversién

iva, fondos de capital privado e titulari de personas naturales
© juridicas o mediante la expedicion de cheques a los que les incluya la
restriccion: “Para consignar en la cuenta de ahorro o corriente del primer
beneficiario”. En el evento de levantarse dicha restriccién, se causara el
gravamen a los movimientos financieros en cabeza de la persona que enajena
sus facturas o cartera al fondo de inversién colectiva o patrimonio auténomo o
el cliente de la sociedad o de la entidad. El Representante legal de la entidad
administradora o de la sociedad o de la entidad, deberd manifestar bajo la
gravedad del juramento que las cuentas de ahorros, corrientes o los
patrimonios auténomos a marcar, segun sea el caso, seran destinados Unica y
exclusivamente a estas operaciones en las condiciones establecidas en este
numeral”
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 83 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara, 227 de
2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 83°. Adiciénese el articulo 108-5 al Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 108-5. DEDUCCION DEL PRIMER EMPLEO. Los contribuyentes
que estén obligados a presentar declaracién de renta y complementarios,
tienen derecho a deducir el 120% de los pagos que realicen por concepto de
salario, en relacién con los empleados que sean menores de veintiocho (28)
anos, siempre y cuando se trate del primer empleo de la persona. La
deduccién méaxima por cada empleado no podra exceder ciento quince (115)
UVT mensuales y procedera en el afio gravable en el que él empleado sea
contratado por el contribuyente.

Para efectos de acceder a la deduccién de que trata este articulo, debe
tratarse de nuevos empleos y el empleado debera ser contratado con
posterioridad a la vigencia de la presente Ley, ser menor de veintiocho (28)
afos y ser el primer empleo de la persona.

El Ministerio del Trabajo expedira al contribuyente una certificacién en Ia que
se acredite que se trata del primer empleo de la persona menor de veintiocho
(28) afos, como requisito para poder acceder a la deduccién de que trata ese
articulo. El Ministerio del Trabajo llevara un registro anualizado de todas las
certificaciones de primer empleo que expida, con la identificacion del
empleado y del contribuyente.
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PROPOSICION

Modifiquense los literales a. y b. del numeral 2 del articulo 85 del Proyecto de Ley No. 278
de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la
promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras Gecci 1 C
disposiciones”, los cuales quedaran asi: Cioh J

_ Wy
SN 02 ,dvuiSion 03%0wSion 10
a. Las sociedades deben tener por objeto sogiel exelusive alguna de las actividades Y daiSion ﬂi
que incrementan la productividad delsector agropecuario. Las actividades
comprendidas son aquellas sefialadas/n la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme - ClIU, Seccién A, division 01/ adoptada en Colombia mediante Resolucién
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

b. Las sociedades deben constituirse a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley 1943 de 2018 e iniciar su actividad econémica antes del 31 de
diciembre de 2022.
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~Madifiquese el articulo 93 del Proyecto &;/ Ley No. 278 de 2019 Camara, 227 de 2019
Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, para
adicionar el numeral 31, con lo cual el articulo quedara asi:

ARTICULO 93°. Modifiquense los numerales 11y 21, y adiciénese el numeral 31
aldel articulo 879 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

11. Los desembolsos de crédito mediante abono a cuenta de ahorro o
corriente o mediante expedicion de cheques con cruce y negociabilidad
restringida que realicen los establecimientos de crédito, las cooperativas con
actividad financiera o las cooperativas de ahorro y crédito vigiladas por las

[ 2 @ Superintendencias Financiera o de Economia Solidaria respectivamente, o
! g N[ los créditos externos desembolsados en moneda legal por agentes no
E S resid‘en_tes en los términos de la regulacion camt::iaria del Banco de la
S :; GJ Republica, siempre y cuando el desembols'o se efectle al deudor. Cuandc_) el
3P _.: = desempolso se h_a_gz_a a un tercero solo sera exento t_:uand_o el deudor destine
s (! el crédito a adquisicion de vivienda, vehiculos o activos fijos.
oF ) r: D‘__,I-
§§ Q_ Los desembolsos o pagos a terceros por conceptos tales como némina,
s servicios, proveedores, adquisicion de bienes o cualquier cumplimiento de

—- = j obligaciones se encuentran sujetos al Gravamen a los Movimientos
Financieros, salvo la utilizacion de las tarjetas de crédito de las cuales sean
titulares las personas naturales, las cuales continian siendo exentas.

También se encuentran exentos los desembolsos efectuados por las
compaiiias de financiamiento o bancos, para el pago a los comercializadores
de bienes que seran entregados a terceros mediante contratos de leasing
financiero con opcién de compra.

21.La disposicion de recursos para la realizacién de operaciones de factoring,
compra o descuento de cartera, realizadas por fondos de inversion colectiva,
patrimonios auténomos, por personas naturales o juridicas, o por entidades
cuyo objeto sea la realizacién de este tipo de operaciones.

Para efectos de esta exencion, las personas y/o entidades que realicen estas
operaciones podran marcar como exentas del Gravamen a los Movimientos
Financieros hasta diez (10) cuentas corrientes o de ahorro o cuentas de
patrimonios auténomos o encargos fiduciarios, en todo el sistema financiero
destinadas Unica y exclusivamente a estas operaciones y cuyo objeto sea el
recaudo, desembolso y pago del fondeo de las mismas. En caso de tratarse



de fondos de inversion colectiva o fideicomisos de inversion colectiva o
fideicomiso que administre, destinado a este tipo de operaciones.

El giro de los recursos se debera realizar solamente al beneficiario de |a
operacién de factoring o descuento de cartera, mediante abono a cuenta de
ahorro o corriente o mediante la expedicién de cheques a los que les incluya
fa restriccion; “Para consignar en [a cuenta de ahorro o corriente del primer
beneficiario”. En el evento 'de levantarse dicha restriccién, se causara el
gravamen a los movimientos financieros en cabeza de la persona que
enajena sus facturas o cartera al fondo de inversion colectiva o patrimonio
auténomo o el cliente de la sociedad o de la entidad. El Representante legal
de la entidad administradora o de la sociedad e de la entidad, debera
manifestar bajo la gravedad del juramento que las cuentas de ahorros,
corrientes o los patrimonios auténomos a marcar, segin sea el caso, seran
destinados tinica y exclusivamente a estas operaciones en Jas cqnd|c|ones
establecidas en este numeral,

31. Los traslados_y retiros totales o parciales del auxilio de cesantias y
los intereses sobre cesantias que se realicen mediante. abono en cuenta
de ahorro, efectivo yfo cheque de gerencia estaradn exentos del
Gravamen a los Movimientos Financieros.




PROPOSICION

Modifiquese el parégrafo 8 del articulo 109 del proyecto de ley 227/19 Senado — 278/19 Camara “por
medio del cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones” asi:

ARTICULO 109°. CONCILIACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN MATERIA
TRIBUTARIA, ADUANERA Y CAMBIARIA.

()

PARAGRAFO 8. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP podra conciliar las sanciones e intereses
derivados de los procesos administrativos, discutidos con ocasién de la expedicion de los
actos proferidos en el proceso de determinacién o sancionatorio, en los mismos términos
seialados en esta disposicion.

Esta disposicion no sera aplicable a los intereses generados con ocasién a la determinacién
de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los aportantes deberan
acreditar el pago del 100% de los mismos o del calculo actuarial cuando sea el caso.

De conformidad con lo dispuesto por el paraarafo del articulo 95 de la Ley 1437 d 011.en
estas _conciliaciones se podrd proponer la_revocatoria_de los actos administrativos
uanados. aplicando lo dis to por el articulo 130 de la presente Ley v esta disposicion.

Contra la decision del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP procedera anicamente el recurso de
reposicion en los términos del articulo 74 y siguientes del Codigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.
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PROPUESTA ADITIVA
al articulo 126 del proyecto de ley N°. 278/2019 (camara) y 227/2019 (senado)

Adiciénese un inciso al Paragrafo 2 del articulo 114-1 del Estatuto Tributario,
al que se refiere el articulo 126 del proyecto de ley No. 278/2019 (camara) y
22712019 (senado), “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econdémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”, con el cual el articulo quedara asi:

“ARTICULO 126. El paragrafo 2° del articulo 114-1 del estatuto Tributario
quedara asi:

PARAGRAFO 2. Las entidades que deben realizar el proceso de calificacion de que
trata el inciso segundo del articulo 19 del Estatuto Tributario, para ser admitidas
como contribuyentes del régimen tributario especial, estaran obligadas a realizar los
aportes parafiscales y las cotizaciones de que tratan los articulos 202 y 204 de la
Ley 100 de 1993 y las pertinentes de la Ley 1122 de 2007, el articulo 7° de la Ley
21 de 1982, los articulos 2° y 3° de la Ley 27 de 1974 y el articulo 1° de la Ley 89
de 1988, y de acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en las normas

aplicables.

Las entidades de que trata el articulo 19-4 del Estatuto Tributario conservan
el derecho a la exoneracion de que trata este articulo.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 130 del proyecto de ley 227/19 Senado — 278/19 Camara
“por medio del cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econdmico, el empleo, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” asi:

Paragrafo 2°. La UGPP podra aplicar el esquema de presuncién previsto en
el paragrafo anterior a los procesos de fiscalizaciéon en curso y a los que se
inicien respecto de cualquier vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y

sin requerir el consentimiento previo, estén o llegaren a estar en tramite de
resolver a_través de revocacién directa v no dispongan de una_situacién
juridica consolidada por pago. unra-accidn-extraordinaria.

Lo lazos _que se encuentren cursand ara_resolver r rsos o la
revocatoria_directa de actos administrativos proferidos por la UGPP. en la
materia, se ampliaran en el mismo término del inicialmente definido por la lev.

A las decisiones resultantes de la aplicacion de la presente disposicién
también le sera aplicable lo dispuesto en el articulo 110 de la presente le
cuyo plazo para solicitar la transaccion con la UGPP sera el 31 de diciembre

de 2020.
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PROPOSICION

Modifiquese el ARTICULO 138 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY No. 278/2019
CAMARA y 227/2019 SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion
del crecimiento econdmico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual

quedara asi:

ARTICULO 138. Adiciénese un paragrafo al articulo 512-18 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

PARAGRAFO 4. Los recursos recaudados por concepto del impuesto nacional al consumo
de cannabis se destinaran a la financiacién-de-provision de bienes y servicios publicos para
el desarrollo rural de los proyectos vinculados al Programa Nacional Integral de Sustitucién
de Cultivos de Uso llicito (PNIS).
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Solicito la reapertura del articulo 65 del Proyecto de Ley 278/19 Cdmara y 227/19
Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento economico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan ofras

disposiciones™.
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PROPOSICION

Solicitamos se aclare que el articulo 135 también aplica para bicicletas no eléctricas. Por lo
tanto solicitamos se modifique este-articulo del Proyecto de Ley 227 de 2019-Senado 'y 278 de
2019 Camara, *Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econbmico, la inversion, el fortalecimientc de las finanzas plblicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
im'pulsaron ja Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual gquedara de la
siguiente manera:

ARTICULO 135°. Modifiquense las partidas arancelarias 87.11 y 87.12 dei articulo 468-1
del Estatuio Tributaria, las cuales guedarén asi:

87.11 Motocicletas_etéciricas (incluidos los ciciomotores) cuyo valor exceda de 50 UVT.

87.12 Bicicletas y bicicletas eléctricas (incluidos los friciclos de reparto} cuyo valor exceda
de 50 UVT.

JUSTIFICACION

El codigo arancelario 87.12 incluye a las Bicicletas en general, sin embargo consideramos
importante incluirlas de manera explicita: Dade que en la ponencia radicada solo se hizo
mencion de bicicletas eléctricas y triciclos, es importante mencionar a las bicicletas no
eléciricas para evitar cualquier error en la interpretacion.
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PROPOSICION ADITIVA No. SENADO 2019 A\

Adiciénese un Articulo Nuevo al Proyecto de Ley 278/19 Camara - 227/18 Senado: “Por medio

del cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento ecandmico, inversion, el

fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresjvidad, equidad y eficiencia del g
sistema tribulario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley

1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”™:

Articulo Nuevo. Faclltese al Gobierno nacional para conceder a los entes territoriales
beneficios temporales, de acuerdo con su categoria, exonerandoles entre un cincuenta
(50) y un cien por ciento (100%) en el pago de los intereses, causados por obligaciones
derivadas de transferencias de subsidios, contratos o convenios interadministrativos.

Los beneficios adoptados se concederan a los entes territoriales conforme a su categoria:

Municipios

Categoria Intereses
Sexta (8%) 100 %
Quinta (5% 0%
Cuarta (4*) &0 %
Tercera (3%) 70 %
Segunda (2°) 60 %
Primera (1*) y Especial 50 %

Departamentos

Categoria Intereses
Cuarta (4%) 80 %
Tercera (3%) 70 %
Segunda (2°) 60 %
Primera (1°) y Especial 50 %

Para acceder a lo dispuesto en el presente articulo los entes territoriales deberan cancelar
la totalidad del capital adeudado. Esta disposicion aplicard también para aquellas
obligaciones que se encuentren en discusién judicial.

Paragrafo: El Gobierno Nacional tendra el término de seis (6) meses contados a partir de
la vigencia de esta ley, para reglamentar lo referente a la aplicacién de los beneficios
temporales que concede el articulo; y se tendra un (1) ano a partir de la reglamentacion,
para que los entes territoriales accedan a dicho :

Sanador de la Republica
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Adiciénese un articulo NUEVO al Proyecto de Ley No 278/2019 Cdmara -
227/2019 Senado: "Por medio de lo cual se adoptan normas para la
promocién del crecimiento econdmico, la inversidn, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones".

Cuyo tenor literal, quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Se autoriza la importacién de cemento para los
Departamentos de Amazonas y Guainia, via fluvial y terrestre. Unica y
exclusivamente por los lugares habilitados por la DIAN y para el consumo
interno.

Dado que el producto en mencién se encuentra entre las sustancias y
productos quimicos controlados por el Consejo Nacional de Estupefacientes,
la importacién estard sujeta a lo dispuesto por el pardgrafo 1°, articulo 2° de
la Resolucion 001 de 2015.

El Gobierno Nacional reglamentard los cupos habilitados, los lugares,
férminos y condiciones para la imporfacién de cemento a los
Departamentos mencionados en el presente articulo.

Sin ofro particular,
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PROPOSICION 19 DIC 20

Por medio de la cual se pro pone un Articulo nuevo al Proyecto de Ley

227/19 8 278/19 C “Por medio de la cual se adoptan normas para la
promocién del crecimiento econémico, la inversién, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario y se dictan otras disposiciones™.

ARTICULO NUEVO. Contraprestacién por uso comercial y turistico de playas
Y terrenos de bajamar. Las personas juridicas que posean permisos, licencias o
concesiones temporales para el uso, goce y disfrute exclusivo con fines comerciales
Y turisticos de playas y terrenos de baja mar, deberdn pagar una contraprestacién
por el aprovechamiento de dichos terrenos de dominio publico. Esta serd definida por
el Gobierno Nacional en funcién del nimero de visitantes promedio anual, para el
primer afio se caleulard sobre la base de una proyeccién de visitantes y se ajustard
anualmente sjgﬁn el nimero de visitantes del periodo anterior. El cdlculo serd
 realizado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

El recaudo mencionado en el inciso anterior estard a cargo de la Direccion General
Maritina — DIMAR-, quien deberd distribuirlo con el municipio en el cual se
encuentren las dreas de uso comercial ¢ turistico por las cuales se cobra la
contraprestacién. Dicho recaudo se distribuird en una proporcién de sesenta por
ciento (60%) para los municipios y cuarenta por ciento (40%) para la DIMAR.

Los recurses recaudados por concepto de la contraprestacion del uso comercial y
turistico de playas y terrenos de baja mar deberdn ser invertidos exclusivamente en
proyectos de recuperacién y mantenimiento de playas, ecosistemas marinos y de
manglares, fortaleciendo el desarrollo econdmico Y turistico en armonfa con L
proteccion de las rSos naturales.

~ PARAGRAFO. for la inexi ncia de punicipios en el departamento de San fidrés,
Providencia y Santa Coiglindyda D liquidargi el recaudo correspondisrfe a favor

lesentante\o/la C4r
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Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley 278 de 2019 Cdmara, 227 de 2019 Senado,
el cual quedar4 as:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 119 del Estatuto Tributario, el cual quedara:
Art. 119. Deduccién de intereses sobre préstamos educativos del ICETEX y para
adquisicién de vivienda.

Aunque no guarden relacién de causalidad con la produccién de la renta, también son
deducibles los intereses que se paguen sobre préstamos para adquisicién de vivienda del
contribuyente, siempre que el préstamo esté garantizado con hipoteca si el acreedor no
esta sometido a la vigilancia del Estado, y se cumplen las demds condiciones sefialadas en
este articulo.

Cuando el préstamo de vivienda se haya adquirido en unidades de poder adquisitivo
constante, la deduccién peor intereses y correccidén monetaria estara limitada para cada
contribuyente al valor equivalente a las primeras cuatro mil quinientos cincuenta y tres
(4.553) unidades de poder adquisitivo constante UPAC, del respectivo préstamo. Dicha
deduccidn no podré exceder anualmente del valor equivalente de mil (1.000) unidades de
poder adquisitivo constante.* (Hoy 1.200 Uvt)

También estardn sujetos a las deducciones de que trata este articulo los intereses que se
paguen sobre préstamos educativos del Instituto Colombiano de Créditos Educativo y
nic i irigi i

AN CARL RCHA GOMEZ

de la Replblica nador de la Repblica
Democrético - Partido Conservado Colombiano

Senadora
Partido Centro
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S )
Adiciénese un articuto nuevo al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara, 227.de 2019
Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento ‘de las finanzas publicas y fa
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, e acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron fa Ley 1943 de 2018 y se dictan ofras disposiciones”  asi:

ARTICULO XX. Los distribuidores mayoristas o comercializadores industrialés de
combustibles, que a diciembre:31 de 20186 fuvieren inventarios de combustibles, sobre los
cuales, & ia fecha de expedicién de la presente Ley, ng hubieren podido recuperar el
diferencial existente entre el impuesto nacional a la gasolina y ACPM pagado al prodtctor
o importador y el impuesto nacional a la gasclina y ACPM: autorizado por (a Ley 1819 de
2016 para ser cobrado a partir del 1 de emero de 2017, podran solicitar v obtener la
devoluicidn de dicho diferencial por parte del productor o importador, guien & su turno debera
imputarlo en'su declaracidn de impuesto nacional a la gasolina y ACPM, correspondiente
al mes en.que realicen la devolucion o:a uno cualquiera de los siguientes meses..

Para tal efecto, a partir de! 1° de ensro de 2020, el distribuidor mayorista o coimercializador
industrial debera cerificar al productor ¢ importador, el monto del diferencial ai que se
refiere el presente-articuio, mediante certificacion suscrita por &l revisor fiscal, con base en
fa cual el productor o importador efectuard la develucion respectiva a favor del distribuidor
mayorista o comercializador industrial.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que la ley 1819 de 2016, no considerd un articulo de transicion para
dar aplicacion a los cambios normativos que dicha ley infrodujo en materia de. impuesto
nacional a la gasolina y ACPM, los distribuidores mayorisias 0 comarcializadores
industriales de combustibles, quedaron en sus inventarios de combustibles a diciembre 31
de 2016, con un diferencial de impuestos que a la fecha de expedicion de la presente Ley
ne han podido recuperar ni trasladar, por un vaior equivalente a la diferencia entre «
impuesto nacional a la gasolina y ACPM pagado al productor o importador y el impuesto
nacional a la gasoiina y ACPM autorizado porla Ley 1819 de 2018 para ser cobrado a partir
del 1 de enero.de 2017

Veamos que sucedio. El impuesto nacional a la gasolinia y ACPM funciona asi: Ecopetrol te
cobra el iImpuesto a los distribuidores mayoristas (Terpel, Mobil, Texace, etc,) glienes a su
turno se lo cobran a los minoeristas y estos finalmente se 1o trastadan al consumidor final.

En el afic 20186, al introducir &} IVA en fos combustibles, la Ley 1819 de tal afio, bajo e
impuesto a la gasoling y ACPM a partir del 1 de enero de 2017, pere no establecid gus
-debian hacer los mayoristas con el mavor impuesto que hablan pagadoe a Ecopetrol sabre
las existencias a dic 31 de 20186. '

Es decir, hasta el 31 de diciembre de 2016 los distribuidores pagaron un impusste a
Ecopetrol de $1.214 por gaidn de gasciina{, pero a partir del 1 de enero se autorizé cobrar
solamente. $480 por galdn, lo que generd/que en cabla galdn de gasolina de invantario a

£dad de'.éff:}?_;mayo stas, quedaron $724 de im ala

£ - C
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gasolina que se pagaron a Ecopetrol pero que no se pudieron trasladar en |a cadena de
comercializacion y-gue an no han paodido trasladarse ni a} consumidor ni al productor,

Todo esto sucedié porgue laley no contempld un régimen de transicion para {os inventarios
de combustibles en cabsza de los distribuidores mayoristas..

Por esta razén, es necesario habilitar el procedimientc para gue este diferencial de
impuestos generado por la Ley 1819 de 2018, pueda ser recuperado por tos distribuidores
mayoristas o comercializadores industriales de combustibles, que a diciembre 31 de 2016
tuvieren inventarics de combustibles, procedimiento ¢onsistente en solicitar su devolucion
al productor o importador, &l cual a su turno procedera a imputar el valor devuelto en su
deciaracién de impuesto nacional ‘a la gasolina'y ACPM, correspondiente a la fechia de la
devoludion o a uno de los meses siguientes. '

Con el articulo propuesta se establece el procedimiento para gue.los Mayoristas puedan
racuperar este diferencial cobrandoselo al Productor o importador v este imputandolo ensu
déclaracion mensual de impuestoa la gasolina
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Comisién Te -- AR
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Ciuc.Jad 10 DIC 2019

ASUNTO: Presentacién proposicién aditiva de articulo (nuevo) para modificacién del Articulo
525 del Estatuto Tributario Nacional.

PROPOSICION

En virtud del estudio del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara "Por medio del cual se adoptan
normas para la promocion del crecimiento econdmico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos
que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, presentamos
la siguiente proposicion de adicion de un nuevo articulo, modificando el articulo 525 del Estatuto
Tributario Nacional de la siguiente manera: '

Articulo Nuevo: Modifiquese el Articulo 525 del Estatuto Tributario Nacional, el cual quedara asf:

Art. 525, Impuesto de timbre para actuaciones que se cumplan en el exterior,

Las tarifas de los impuestos de timbre nacional sobre actuaciones que se cumplan ante
funcionarios diplomaticos o consulares del pais, seran las siguientes:

1. Pasaportes ordinarios que se expidan en el exterior por funcionarios consulares, veinte y
uno délares (US$21), o su equivalente en otras monedas.

2. Las certificaciones expedidas en el exterior por funcionarios consulares, cinco délares
(US$5), o su equivalente en ofras monedas.

3. Las autenticaciones efectuadas por los consules colombianos, cinco délares (US$5), o su
equivalente en ofras monedas.

4. El reconocimiento de firmas ante cénsules colombiancs, cinco délares (US$5), o su
equivalente en otras monedas, por cada firma que se autentique.

S. La protocolizacién de escrituras pUblicas en el libro respectivo del consulado colombiano,

ochenta y dos délares (US$82), o su equivalente en otras monedas.

FERNANDO NICOLAS ARAUJO
Senador de la Replblica

J DAVID VELEZ
Repfesentante a la Camara
Colombianog en el Exterior
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211 " m&ximo en dieclocho (18 meses contados a partir de su conformacién.

Bl Ministerlo de:Haclenddl'y Crédité Plblico 'y la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Naciongles : -DIAN olu el
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Senador de la Rep

Modifiquese el 33 del Proyecto de Ley No. 2Yj8 de 2019 Camara, 227 de/?

“Por medio de Ia cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econgfhicoy’el empleo,
la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equighd y eficiencia del
sisfema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de

y se dictan otras disposiciones”, asi:
Nolo Geiim

ﬂﬁ iCULO 133°. Adiciénese el paragrafo 5° al articuio 204 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara

=

PARAGRAFO 5. La cotizacion mensual en salud al régimen contributivo a cargo de los
ensionados gque—pereiban—u 5 i

vigente,—serd—del-8%—en para los afos 2020 y 2021 se determinard media
siguiente tabla: yd-partir-del-aiio-2022 seri-del 4% del ingreso—delarespe

| e N oU— T Ia— T ool

. Mesada pensional en salarios minimos - Cotizacion mensual en Salud. ' 57
|~ legales mensuales vigérites (SMLMV) . | . | :° ety v
1 SMLMV : 8%
> 1 SMLMV vy hasta 2 SMLMV 10%
) > 2 SMLMV y hasta 5 SMLMV 12%
/ % > 5 SMLMV y hasta 8 SMLMV 12%
Q* >8 SMLM . tn tiese it et R e 12%
A partir del afio 2022, se aplicaré la siguiente tabla: /W 7
: —¢MeSada pensional en.salarios minimos |- _ " Cotizacién meénsualen salud. . | -
I AL ROk Leul o4l == =0 .
57 "' legales rgens!.lales vigentes (SMLMV) .o PR .
1 SMLMV 4%
> 1 SMLMV y hasta 2 SMLMV 10% \
> 2 SMLMV y hasta 5 SMLMV 7 12% \ \
. | > 5 SMLMV y hasta 8 SMLMV 7 v . 12% \
/ (/ > 8 SMLMV. TE 12% A

/ J Mﬁ&’?‘z&(&—% eiire
«lﬁr N o
i H.S. John Moises/Besaile Fayad : o
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Modifit quesa el articulo 141 al Proyecto de Ley N° 278 de 2019 Cémara 227 de
. 2019 Senado ,“Por medio de-la cual se adoptan normas para:la.promocion del
crecimientoeconémico, la inversion, el fortalecimiento:de’las finanzas pgiblicas y la
\  progresividad, equidad y’ eficiericia del sistema .tributario, ~de . acuerdo con los
* objetivos que sobré la materia.impulsaron la’ Ley 1943 de 201 8 y se dfctan ofras

| disposiciones’, el cual quedara asi:

ARTICULO 141°. Trasiado de pérdidas fiscales por pai_rte de las empresas de
servicios publicos. Las empresas de servicios -publicos que sean objeto de
procesos de intervencion por parte de la Supenntendencia qQSeNiclos Publicos y
como parte’ ‘dée ‘dicho proceso creen nuevas soc:edades cuya \fnahdad sea la
preservaczén dé la continyidad en la prestacion del servicio publlco, podran aportar
a estas nuevas socledades el derechoa compensar el saldo de las’ pérd!das fiscales
que la empresa mtervenida ‘no hubiera compensado en perfodos fiscales anteriores.

En consecuenctawiba\r_a fineés contables y. comercrales eI aporte consistira ‘en- Ja

transferencla del. actlvo per |mpuesto diferido correspondiente

. o v.\ ‘{ ;
Las nuevas empresas reCeptoras del aporte antes mencionado podran compensar
contra sus rentas liquidas obtenidas-en el"-perlodo fiscal'del aporte o -en-los.perfodos
fiscales siguientes, las pérdidas fiscales que les hubieran sido. transferidas por la

sociedad intervenida, sin Ia limitacién de tiempo establecida en el Artfculo 147 del
Estatuto Tnbutario

Al

l[gualmente,  las empresas intervenidas de due trata el presente articulo podran
.aportar a las nuevas sociedades que se creen con el fin de preservar la continuidad
en la prestacion del servicio piblico, los contratos de prestacidn de los servicios
publicos- junto con sus créditos asociados (incluyendo, pero sin limitarse a, las
cuentas por cobrar pendientes de pago por parte de los clientes de la sociedad
intervenida), asf como cualquier otra cartera pendiente fde cobro por parte.de la
sociedad intervenida. En estos casos, las nuevas socledades podran aplicar-los -
Articulos 145 y 146 del Estatuto Tnbutano respecto de \lgs, saldos fiscales de los
. creditos aportados en virtud del presente articulo. En consecuencia, la cartera de
.dudoso o dificil recaudo sera deducible de conformidad con Ias normas legales que
le sean aplicables para tales efectos.

Paragrafo. 1. La compensacnon de las pérdidas fiscales en cabeza de las nuevas
sociedades solo sera procedente en las proporciones que les -fuera aportado el
derecho en el acto de aporte.

Parégrafo 2 Séla podrén aplicar este tratamiento aquellas nuevas sodiedades ¢| ya
principal actividad productora de renta sea la prestacién de uno o varios serviios

plblicos prestados por la sociedad aportante.
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PROPOSICION MODIFICATORIA
AL PROYECTO DE LEY No. 278/2019 (CAMARA) y 227/2019 (SENADO)

62

APROBABO

18 DIS 2079

“Por medic de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el
empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 1422 (ruevo) del texto propuesto pata segundo debate y publicado
. enlagacetal2l3 en el siguiente sentido:

ARTICULO 142° (NUEVO). CAPITALIZACIONES DE LA NACION PARA ASEGURAR LA~
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA. Con el fin exclusivo de garantizar la
continuidad de la prestacién de energia en la Costa Caribe, créase el Fondo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) como un patrimonio auténomo, adscrito al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, que sera administrado por éste o la entidad que este designe,
cuyo objeto serd la inversion de recursos en instrumentos de capital emitidos por empresas
de servicios publicos de energia oficiales pewssles 0 mixtas, incluyendo acciones con
condiciones especiales de participacion, dividendos y/o recompra, entre otras. Llas
inversiones que realice el FONSE en los instrumentos de capital a los que se refiere este
articulo podran tener retornos iguales a cero o negativos de acuerdo con el comportamiento
de las empresas en las que se realicen. El Gobierno Nacional reglamentara la administracion
y funcionamiento de FONSE, asi como los demds aspectos necesarios para el cabal
cumplimiento de su objeto.

7%;7;.“4; VAT
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ARAGRAFO. Las leyes anuales de presupuesto para los afios 2021 a 2024 deberan incluir los
ecursos necesarios para.el cumplimie el objeto del FONSE hasta por un munfu de 52
billones de pesos. Dichos recur:os neAeguérman de los tramites de asignacién de vigencias y=
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Modifiquese el articulo 146 del Proyecto de Ley No. 278-de 2019 Camara, 227 de
2019 Senddo ‘Por madio de la cual se adoptan nofmas para la promocion del
crecimiento. econdiico, el empleo, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y gficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi: '

|  ARTICULO 146° (NUEVO), Modifiquese &l artlculo 54 de la Ley 1430 de _2010._ 3
| modificado por el articulo 177 de la Ley 1607 de 2012, el cual quedard asl: .~ -

Articulo 54, SUJETOS PASIVOS DE LOS IMPUESTOS TERRITORIALES.
et ‘Son sujetos pasivos de los impuestos departamentales y municipales, las
* ‘personas naturales, jurldicas, socledades de hecho Y aquellas en qulenes se
' realicen el hecho gravado a través de consorcios, uniones temporaies,
patrimonlos ‘auténomos en quienes se figure el hecho generader del
impuesto, - E 3
b . En materla de Impuesto predial y valorizacién los bienes de uso publico y
: ~obra de Infraestructuira continuardn excluidos de-tales tributos, excepto las
dreas ocypadas por edificios, parqueaderos, instalaclones, dispuestos para
los usuarios * internos o externos de los aeropuertos, asl como los
- establecimientos mercantiles y las 4reas que proparcionen bienes y servicios
relacionados con la explotacién comercial de los aeropuertos. En todo casa,
no estardn gravados los aeropuertos v puerto no conceslonados; ne
estaran—gravadas las pistas, calles de rodaje, taxeos, hangares Y 3
plataformas, cuyo objeto es facllitar la operacién de aeronaves. Son sujefis”
e pasivos del Impuesto predial, los tenedores a titulo de arrendamiento, Uso -
“usufructo u ofra forma de explotacién comercial que se haga mediante
~establecimiento  mercantil dentro de las dreas objeto del contrato de
N\‘\coucgs[on correspondlentes a plertos aéreos y maritimos.

L A7 ol :\ ‘En este caso la base gravable se determinard asl: :
i W\Gbu ‘a) Para los arrendatarigs el valor de la tenencia equivale a un canon de
o 2lTendamiento mensual; .
S ATb) Paraios usy ﬁf“ﬁ%ﬁﬂiﬁt&i@ﬂtﬁﬂ@?ﬁéiﬁé&éﬁ"déf:‘J:!_é,r‘é;:h.‘qz-"cie_-iusb?:'de:if-.‘ét-éai-':'fﬁ-.'%'ﬁ'--'-'—frs--'i*
Obleto ge tales derechos serd objeto de valoradion pericial; - S R
“los"demds casos:[a'base gravable sera avallo que esuffe de'la- =~
proporeién de ujé n; tenlendo en'cuenta la informacién” .
“b:é;ﬁex'_c 2 T i I.v_,_.J- £1 R -
o b
RAGRAFO “1: L
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PM FO 3. Lo dispuesto en este articulo aplicaré a los nuevos
Sotons '

plazo Inicialments pactado,

]
]

g a & i

» . :
a todos los. Impuestos directos que-: tengan. como hecho generador los

_ Ingresbs.dﬂgpbp;?a'gstq; ‘incluldos. los proyenientes del rl'qca_udq de ingresos.

P&MGO%FQ 2. Frente al impuesto a cargo de los patrimonios auténomos
los fldel mitentes y/o Beneficiarios, son responsables por las obligaciones
formales y sustanciales del. impuesto, en su calidad de sujetos pasivos, En
los contratos de cuenta de participacion el responsable del cumplimiento de
la obligacién de ‘declarar es el soclo gestor; en los consoreios, socios o
participes de los consorcios, uniones temporales, lo sera el representante de
la forma contractual. Todo lo anterior, sin perjuicio de la facultad Tributaria
respectiva de sefialar agentes de retencion frente a tales ingresos.

ooncesion y de Asociacién Piblica Privada de puertos adreos
ae - que se suscriban o modifiquen adfcignando el
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PROPOSICION

Eliminese el ARTICULO 28 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY No. 278/2019 CAMARA
y 227/2019 SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econdmico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”:
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CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX P Iigf e
Presidente - i
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Asunto: Proposicién para eliminar el articulo veintiocho (28) del Proyecto de Ley 278/19C y
227/19S, “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico,
el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5° de 1992 y las normas concordantes, presento
proposicién para eliminar el articulo veintiocho (28) del Proyecto de Ley 278/19C y 227/19S.
El articulo en mencién expresa:

“ARTICULO 28°. Modifiquese el articulo 55 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

La elim

ARTICULO 55. APORTES OBLIGATORIOS AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES.
Los aportes obligatorios que efectien los trabajadores, empleadores y afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones no haran parte de la base para aplicar
la retencién en la fuente por rentas de trabajo y seran considerados como un ingreso no
constitutivo de renta ni de ganancia ocasional. Los aportes a cargo del empleador seran
deducibles de su renta. Las cotizaciones voluntarias al régimen de ahorro individual con
solidaridad son un ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional para el
aportante, en un porcentaje que no exceda el veinticinco por ciento (25%) del ingreso
laboral o tributario anual, limitado a 2.500 UVT. Los retiros, parciales o totales, de las
cotizaciones voluntarias, que hayan efectuado los afiliados al régimen de ahorro individual
con solidaridad para fines distintos a la obtencién de una mayor pensién o un retiro
anticipado, constituyen renta liquida gravable para el aportante y la respectiva sociedad
administradora efectuara la retencion en la fuente a la tarifa del 35% al momento del retiro.

PARAGRAFO. Los retiros, parciales o totales, de las cotizaciones voluntarias, que hayan
efectuado los afiliados al régimen de ahorro individual con solidaridad, para fines distintos
a la obtencion de una mayor pension o un retiro anticipado, constituiran renta gravada en
el afio en que sean retirados. La respectiva sociedad administradora efectuara la
retencion en la fuente a la tarifa del 35% al momento del retiro.”

inacion del articulo en cuestion se debe a los cambios abajo senalados:



55 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

Articulo 55. Apodes-al-Sisterma
Gensral-de-Rensienss: |.os aportes
obligatorios que efectlen los
frabajadores, empleadores y afiliados
al Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones no haran parte
de [a base para aplicar la retencion en
fa fuente por rentas de trabajo y seran
considerados como un ingreso no
constitutivo de renta ni-de ganancia
ocasional. Los retiros, parciaies o
totales, de las cotizaciones voluntarias
de los afiliados al régimen de ahorro
individual con solidaridad para fines
distintos a la obtencion de una mayor
pension o un retiro anticipado
constituiran-resta-gravada-en-af-afio
en-gue-Sean-retirados.-La-raspestva
sociedad-gdministradora-efestuard-la
retencidn-en-ia-fuente-aia-torifa del
16%-al-momerto-delretive:

ARTICULO 28°. Modifiquese el articulo 55 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 55, APORTES OBLIGATORIOS AL
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. Los aportes
obligatorios que efectlen los trabajadores,

-empleadores y afiliados al Sistema General de.

Seguridad Sociai en Pensiones no haran parte de la
base para aplicar la retencién en la fuente por rentas
de trabajo y seran considerados como un ingreso no
constitutivo de renta ni de ganancia ocasional_Los
aportes a cargo del empleador seran dediicibles de su
renta, Las cotizagiones voluntarias al régimen de
ghorro individual con solidaridad son un ingreso no
constitutive de renta 11l de gananciz ocasional para el
aportante, en.un porcentaje que no exceda el
veirticines per giente (25%:) del ingrese laboral g
tributario gnual, limitado 5 2,500 UVT. Los retiros,
parciales o totales, de las cotizaciones: voluntarias,
qgue hayan efectuado los afiliados al régimen de
ahorro individual con solidaridad para fines distirtos a
la obtencion de una mayor pension ¢ un retiro
anticipado, congtituyen renta liguida gravable para &l
apatiante v iz respectiva socledad administradora
efectuara la retencion en Ia fuente a ig tarifa del 35%
al momento del retiro.

PARAGRAFQ. Los retiros, parciales o totales, de las
cotizaciones voluntarias, que havan efectuado los
afiiados al régimen de ahorro individual con
solidaridad. para fines distintos a la obtencidon de una
mayor pension o un retiro anticinado, constituiran
rerta gravada en &l 8fip en que s=an retirados. La
respectiva socledad agdministradora efectuard la
refencion on s fuente a la tarifa del 35% al momento
del retiro,

Cordial saludo,




ﬂ}
s

AVt L&

Representante a la Cimara

\_Ji._ll'\

. -

ff . \
o \
L) II

, PROPOSICION DE MODIFICACION

/”u(ja 0/0

16 DIC 2013

B

| f\.‘-:’ (\‘//

medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el
empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia

Modifiquese en el Proyicto de Ley N° 278 de 2018 Camara y 227 de 2019 Senado “Por

impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el siguiente articulo.

TEXTO RADICADO PARA SEGUNDO
DEBATE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 28°. Modifiquese el
articulo 55 del Estatuto Tributario, el
cual quedara

asi:

ARTICULO 55. APORTES
OBLIGATORIOS AL SISTEMA
GENERAL DE

PENSIONES. Los aportes obligatorios
que efectiien los trabajadores,
empleadores y afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en
Pensiones no haran parte de la base para
aplicar la retencion en la fuente

por rentas de trabajo y seran
considerados como un ingreso no
constitutivo de renta ni de ganancia
ocasional. Los aportes a cargo del
empleador seran deducibles de su renta.
Las cotizaciones voluntarias al régimen
de ahorro individual con solidaridad son
un ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional para el aportante, en
un porcentaje que no exceda el
veinticinco por ciento (25%) del ingreso
laboral o tributario anual, limitado a
2.500 UVT. Los retiros, parciales o
totales, de las cotizaciones voluntarias,

ARTICULO 28°. Modifiquese el
articulo 55 del Estatuto Tributario, el
cual quedara

asi:

ARTICULO 55. APORTES
OBLIGATORIOS AL SISTEMA
GENERAL DE

PENSIONES. Los aportes obligatorios
que efectien los trabajadores,
empleadores y afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en
Pensiones no haran parte de la base para
aplicar la retencion en la fuente

por rentas de trabajo y seran
considerados como un ingreso no
constitutivo de renta ni de ganancia

ocasional. Les—apertes—a—eargo—del
Las cotizaciones voluntarias al régimen
de ahorro individual con solidaridad son
un ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional para el aportante, en
un porcentaje que no exceda el
veinticinco por ciento (25%) del ingreso
laboral o tributario anual, limitado a
2.500 UVT. Los retiros, parciales o
totales, de las cotizaciones voluntarias,




Representante a la Cimara

que hayan efectuado los afiliados al
régimen de ahorro individual con
solidaridad para fines distintos a la
obtencién de una mayor pension o.un
retiro anticipado, constituyen renta
liquida gravable para el aportante y la
respectiva  sociedad.  administradora
efectuara la retencion en la fuente ala
tarifa del 35% al momento del retiro.

PARAGRAFO. Los retiros, parciales o
totales, de las cotizaciones

voluntarias, que hayan efectuado los
afitiados al régimen de ahorro individual
con solidaridad, para fines distintos a la
obtenci6n de una mayor pension o

un retiro anticipado, constituirdn renta
gravada en-el afio en que sean

tetirados. La respectiva sociedad
administradora efectuard la retencion en
Ja fuente a la tarifa del 35% al momento
del retiro,

que hayan efectuado los afiliados al
régimen de ahorro individual con
solidaridad para -fines distintos a la
obtericidén de una mayor pension o un
retiro anticipado, constituyen renta
liquida gravable para el aportante y la
respectiva ‘sociedad administradora
efectuara la retencién en la fuenteala
tarifa del 35% al momento del retiro.

PARAGRAFO. Los rétiros, parciales o
totales, de las cotizaciones
voluntarias, que hayan efectuado los
afiliados al régimen de ahorro individual
con solidaridad, para fines distintos a la
obtenci6én de una mayor pension o

un retiro-anticipado, constituiran renta
gravada en el afio en que sean

retirados. La respectiva sociedad
administradora efectuara 1a retencion en
la fuente a la tarifa del 35% al momento
del retiro.

P

Fabian Diaz-F_'Iata
Representante a.la Camara
Partido verde
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Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de Ia ?/
cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”,

Exposicion de Motivos

Resulta indispensable precisar que la Reforma Tributaria (Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado), en lo concerniente a las personas naturales,
consagra (o pretende) una serie de modificaciones legales que generaran

afectaciones negativas de profundo calado.

Por ejemplo: el articulo 28 del Proyecto de Ley referido precisa:

ARTICULO 28°. Modifiquese el articulo 55 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 55. APORTES OBLIGATORIOS AL SISTEMA
GENERAL DE PENSIONES. Los aportes obligatorios que
efectien los trabajadores, empleadores y afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones no haran parte de Ia
base para aplicar la retencién en la fuente por rentas de trabajo
y seran considerados como un ingreso no constitutivo de renta
ni de ganancia ocasional. Los aportes a cargo del empleador
seran deducibles de su renta. Las cotizaciones voluntarias al

régimen de ahorro individual con solidaridad son un ingreso
no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional para el

aportante, en un porcentaje que no exceda el veinticinco por
ciento (25%) del ingreso laboral o tributario anual, limitado

a 2.500 UVT. Los retiros, parciales o totales, de las cotizaciones
voluntarias, que hayan efectuado los afiliados al régimen de
ahorro individual con solidaridad para fines distintos a la
obtencion de una mayor pensiéon o un retiro anticipado,
constituyen renta liquida gravable para el aportante y la
respectiva sociedad administradora efectuara la retencién en la
fuente a la tarifa del 35% al momento del retiro.

PARAGRAFO. Los retiros, parciales o totales, de las
cotizaciones voluntarias, que hayan efectuado los afiliados al
régimen de ahorro individual con solidaridad, para fines distintos
a la obtencién de una mayor pensién o un retiro anticipado,
constituiran renta gravada en el afio en que sean retirados. La
respectiva sociedad administradora efectuara la retencién en la
fuente a la tarifa del 35% al momento del retiro.

(Negrilla fuera del texto original)
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Con relacidon a los aportes voluntarios para pension obligatoria, los limites
propuestos afectan la liguidacion de fa base . gravable toda vez que para Ia
depuracion del ingreso bruto se dehen descontar los ingresos no constitutivos de
renta, para identificar la renta liquida. Por lo tanto, los ingresos no constitutivos
estaran sometidos a un tope en porcentaje del 25% y adicional limitado a 2.500 UVT
(Hoy 34.270 que equivalen a $85.675.00).

Resulta indispensable precisar que antes de la Ley de Financiamiento
declarada inexequible, no existian topes para realizar el aporte voluntario de
tal suerte que tenia el beneficio de descontar el 100% del aporte como un
ingreso no constitutivo de renta. Aspecto gue hoy pretende ser modificado
considerablemente, pues como ya se acoié, se incluye un tope que del 25% que
afecta a las personas naturales. '

Para ilustrar con un ejemplo se precisa lo siguiente: una persona natural con un
ingreso mensual de $4.000.000 de pesos que realizaba aportes por valor de
$1.600.000 de pesos por este concepto, antes de la Ley de Financiamiento podia
llevarlos como un ingreso no constitutivo de renta al 100%. Hoy con la Reforma
Tributaria sélo podria descontar $1.000.000 pesos (equivalentes al 25% del tope
propuesto) y, por lo tanto, los $600 mil pesos restantes no tendran beneficios
tributarios.

Estos valores son con31derablemente altos, afectando la posﬁali!dad de descontar
eh un mayor pago del impuesto de Renta de las Personas Naturales. Lo antenor
se torna alin mas gravoso si se tiene en cuenta que los porcentajes de pago del
impuesto de Renta de las personas juridicas se ven reducidos gradualmente,

Hay que tener sumo cuidado con estos aportes ya que la ley de financiamiento
dispuso que si el empleado retira los aportes voluntarios realizados a través del
RAIS se sometera a descuento de retencién del 35% (antes 15%), salvo que tales
retiros. se hagan con fines estrictamente pensionales (Art. 23 la Ley 1943 de 2018
de Financiamiento).

Habida cuenta de lo anterior, se presenta la siguiente proposicion:
Proposicion

Eliminese el ARTICULO 28 del Proyecto Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocidn del crecimiento
economico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y Ia
progresividad, equidad y efi icienpia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre Ia maten fimpiigaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras
disposiciones”. '

Cordiaimente,

Alejandro“8aflos Chacén Camargo
Representante a la Camara
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Proyecto de ley 278 de 2019 Camara, 217 de 2019 Senado, “Por medio de la cual se adoptan
normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la kfgresiwdad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 100 de 1993 el Congreso de la Republica permitié la coexistencia de dos
regimenes pensionales a saber, el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad RAIS y el Régimen

- de Prima Media con prestacion definida RPM. Asi mismo, establecié la libertad de escogencia
como regla para la afiliacién de una persona al Sistema General de Pensiones, de forma tal que la
persona sélo puede estar en uno de los dos regimenes existentes, segin su preferencia, y
atendiendo a las caracteristicas y diferencias de uno y otro régimen. Adicionalmente la Ley
permitié el traslado entre regimenes dentro de ciertos limites temporales.

En el afio 2003, se expidi6 la Ley 797 de 2003 que establecié como limite para el dltimo traslado
entre regimenes pensionales, el que a la persona le falten 10 afios para cumplir la edad de
pension. Esa exigencia hizo que el afiliado tuviera que tomar una decisién sobre en cual régimen
de pensiones queria pensionarse con un alto grado de incertidumbre, pues la persona no sabe
cual sera su situacion personal al momento de alcanzar la edad de pensién, ni si podra cotizar en
el régimen que mas le convenga durante los 10 afios siguientes a su traslado. Debido a esta
restriccion, miles de colombianos tomaron una decisién adversa para su futuro pensional.

Este hecho ha generado que, en los dltimos afios, miles de colombianos hayan acudido a los
estrados judiciales para forzar su traslado por fuera del limite temporal que establecié la Ley 797
i de 2003.

Esta propuesta de modificacion del limite temporal para el traslado entre regimenes garantizara
que la decisién que se vaya a tomar se haga con la mayor cantidad de informacién disponible y
favorecerd decisiones racionales que garantizaran mejor el derecho a la pensiéon de los
colombianos.

Sibien la propuesta puede implicar costos fiscales mayores en el largo plazo, dichos costos fiscales
se atenuan por el volumen de recursos que podran trasladar de manera inmediata quienes han
acumulado un ahorro pensional importante mientras la persona estuvo afiliada al régimen
privado, al trasladar un mayor ahorro pensional a Colpensiones.

Adicionalmente al permitir que el traslado se pueda efectuar en cualquier momento no se
presentaran avalanchas de retiros de uno u otro régimen, con lo cual se previene el riesgo de
desacumulacién del mercado de capitales, lo anterior teniendo en cuenta que los recursos de los
afiliados se encuentran invertidos en dicho mercado y si se presenta un alto porcentaje de
traslados en un corto periodo de tiempo se puede estar frente a una emergencia financiera.
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Por ltimo, se considera furidamental que los afiliados antes de trasladarse de régimen puedan
obtener una doble asesoria; en la cual revisen su historia laboral y-asf puedan tomar una decision.
a conciencia sobre el régimen en el que deben guedar.

PR&%JSIC@N
Adicidnese un paragrafo al ARTICULO @%&I_proyecto de-ley 278'de 2019 Cémara, 217 de 2019
Senado, Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico,
la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivas que sobre’la materia impulsaron la Ley- 1943 de
2018 yse dictan otras disposiciones” que modifica el articulo 55 del Estatuto-Tributario:

“Paragrafo: Los afiliados al Sistema General de Pensiones podran trasladarse
libremente de régimen de pensiones al de su preferenc-'ia cada cinco (5) afios;
contados a partir de la seleccidn inicial y hasta cuando le faltaren un (1) afio
para adquirir los requisitos minimos para acceder a la pensién de vejez. En
todos los casos de traslado de régimen se debera cumplir con el requisito.
previo de doble asesoria establecido en la Ley 1748 de 2014”.

“Quienes a la entrada en vigencia de {a presente ley se encuentren a menos
de un afio de la edad de pensién, podran hacer uso de este mecanismo para
trasladarse de régimen pensional por una dnica vez”.

ALEJA CARLOS CHACON CAMARGO
Camara de Representantes
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Bogota D.C., diciembre de 2019.

\ Proposicion

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la
cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Exposicion de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ningln articulo que de forma directa
garantice esos cometidos, tornando dicha apreciacién equivoca y poco garante
de la economia nacional y particularmente del empleo. Ademas, tiene una carga

excesiva en contra de las personas naturales y en favor de las personas juridicas.

Un ejemplo claro de la afectacion que podria generarse en contra de las personas
naturales, se evidencia en el articulo 27 del Proyecto de Ley referido, el cual
establece:

“ARTICULO 27°. Adiciénese el numeral 3 al articulo 27 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

“3. Los ingresos por concepto de auxilio de cesantias y los intereses
sobre cesantias, se entenderan realizados en el momento del pago del
empleador directo al trabajador o en el momento de consignacién al
fondo de cesantias. El tratamiento aqui previsto para el auxilio de
cesantias y los intereses sobre cesantias, dara lugar a la aplicacion de
la renta exenta que establece el numeral 4° del articulo 206 del Estatuto
Tributario, asi como al reconocimiento patrimonial, cuando haya lugar
aello”.

“En el caso del auxilio de cesantia del régimen tradicional del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, contenido en el Capitulo VII, Titulo VIII, parte
primera, y demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen, se
entendera realizado con ocasién del reconocimiento por parte del
empleador. Para tales efectos, el trabajador reconocera cada afio
gravable, el ingreso por auxilio de cesantias, tomando la diferencia
resultante entre los saldos a treinta y uno (31) de diciembre del afio
gravable materia de declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios y el del afio inmediatamente anterior. En caso de
retiros parciales antes del treinta y uno (31) de diciembre de cada afio,
el valor correspondiente sera adicionado”.

Bien se observa que hace referencia a las excepciones de los contribuyentes
personas naturales no obligados a llevar contabilidad, cuando deben identificar la
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realizacion de sus ingresos, se puede afirmar que hay un perjuicio para la persona
natural toda vez que los valores consignados se entienden realizados a pesar
que el trabajador no ha hecho uso de los recursos. Es decir: a pesar de que el
patrono ha realizado la correspondiente consignacion ai fondo sin estar aln al
servicio, dominio o posesion del trabajador.

En ofras palabras, y segin expresiones que allegadas de expertos preocupados en
la materia: “con la inclusién del articulo 27 en el limite de rentas exentas queda
incluida las cesantias de los trabajadores, medida injusta porque esta prestacién ha
sido considerada un salvavidas para el trabajador que lo cubre cuando. esté
desempleado. La norma adicional de limitarle la exencién en renta en un 40 por
ciento, reglamenta que la debe declarar y pagar asi no la haya recibido. Es decir,
con solo consignaria en el fondo se debe declarar, atropellando el principio de caja
que es el que se reglamenta para las personas naturales y no el de causacién que
es el que aplica para las empresas y personas que llevan contabilidades que es
reconocer el ingreso y los gastos asi no se hayan recibido ni pagado”.

Estos recursos se cornsideran un ahorro el cual tiene como objetivo de uso [a
adguisicién de vivienda, educacién y reparaciones locativas del trabajador, conesta
modificacién se generaria una desventaja, pues el hecho de realizacién seria
gravado cada vez que el patrono le consigne anualmente los concepios de
cesantias e intereses a las cesantias,

Presentamos un ejemplo comparativo detallando la depuracion de la renta lfguida y
el valor gque tendria que pagar de impuesto y oiro teniendo en cuenta la propuesta
de gue se incluye en el Proyecto de Ley, donde se evidencia el mayor valor
por carga impositiva qgue el contribuyente tendria que asumir con Ia aplicacion
de [a nueva propuesta.

ezm300. 9.228.300
2.874:917 | 2874917

Respecto del componente impositive de las personas naturales es imprescindible
hacer un analisis particular en los resultados y efectos de las cifras al aplicar la
norma tributaria, toda vez gue existen varias variables que modifican los resultados
dependiendo de las opciones que se tengan en deducciones y rentas exentas. No
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obstante, es evidente que con el articulo acé analizado se generaria una afectacion
a los trabajadores en Colombia.

Basados en la argumentacidn esbozada, se presentamos la siguiente proposicion:

Proposicién

Eliminese el articulo 27 del Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema fributario, de acuerdo con los
objefivos que sobre la matega-impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras
disposiciones”. \ A

Cordialmente,
ALEJANDRQ'SARLOS CHACON CAMARGOQ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Calle 18 No 7-50 Capitoifo Nacionat WWILLCAMAra. gov.to
Carrera T N' 8 - 66 Ed. Nueve dgl C_ong_reso twitter@u;amarncolumbia
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Proyecto de Ley No. 278 2019 Camara y 227 2019 Senado “Por o
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento
de las Finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

Eliminar NUMERAL 3/ ARTICULO .27:

Justificacion: El inciso segundo del numeral tercero, en cuanto
consagra un tratamiento especial para el régimen tradicional de
cesantias contenido en el Capitulo VII Titulo VIII parte 1 (articulo 249
del Codigo Sustantivo del Trabajo), podria resultar inequitativo para
aquellos trabajadores sometidos al régimen tradicional, porque no
tienen en su patrimonio un bien apreciable en dinero. Diferente ocurre
en el caso del régimen especial, porque, para este caso, al trabajador si
se le hace una consignacién anual.

L
NICOLAS ALBEIRO ECHEV Y ALVARAN
Represen a la Camara

Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano
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PROPOSICION

Eliminese el Articulo 27 del articulado propuesto para Segundo Debate al Proyecto de Ley
278 de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para
la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones", el cual establece:
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PROPOSICION
Proyecto de Ley 278 de 2019 C

“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la inversion,
el fortalecimiento de las finanzas piblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”
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[\ 130ic 2019

Eliminese el paragrafo 3 del articulo 81 del Proyecto de Ley. R

%7
Cordialmente, — W j

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co
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Eliminese el ARTICULO 81 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY No. 278/2019 CAMARA
y 227/2019 SENADO “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento economico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”:

Av-
(-

e
)

\



'DECOLOMBIA
'H.':.!f Qf“,gﬁfiﬁfif-- Reprsetantea  Cémara. ]\j ljl‘fo
16 DIC 2013

e At g D——— J PROPOSICION DE ELIMINACION

liminese eI arti ‘3;81 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 camara y 227 de 2019 Senado
or medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad, eficiencia

del sistema tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

Fabian Diaz Plata
Representante a la Camara
Partido verde
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Bogoté D.C., diciembre de 2019.

Proposicion

Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la
cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la
inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Exposicion de Motivos

El Gobierno Nacional ha reiterado ampliamente que a través del Proyecto de Ley
de la referencia pretende promover el crecimiento econémico e incrementar el
empleo nacional. No obstante, no existe ningun articulo que de forma directa
garantice esos cometidos, tornando dicha apreciaciéon equivoca y poco garante
de la economia nacional y particularmente del empleo.

Si bien el articulo 81 consagra el descuento del ICA contra el impuesto de renta en
un porcentaje de 50% entre el 2019 y 2021, y del 100% a partir del 2022, no es
menos cierto que el tenor literal de dicho articulo no establece parametros

para proteger el empleo nacional.

Una persona juridica podra descontar el ICA contra el impuesto de renta en un
porcentaje de 50% entre el 2019 y 2021, y del 100% a partir del 2022, pero al
mismo tiempo podria desvincular laboralmente el nimero de empleados que
quiere o considere sin perder dicho beneficio.

Habida cuenta de lo anterior, resulta inconsistente que el Gobierno Nacional
pretenda amparar la reforma tributaria bajo una retérica en beneficio del
empleo sin contemplar legalmente requisitos para que las personas juridicas
obtengan beneficios tributarios sin que se afecte el empleo actual y al mismo
tiempo se incremente.

Si lo que busca el Gobierno Nacional es generar mas empleo por qué no
incluyé, por ejemplo, un paragrafo en el articulo 81 (del Proyecto de Ley 278 de
2019 Camara y 227 de 2019 Senado), que establezca con caracter obligatorio el
incremento del 15% del nimero de empleados de las personas juridicas para
obtener el beneficio de descuento del ICA.

Al mismo tiempo, si lo que busca el Gobierno Nacional es incrementar la
productividad y favorecer a las pequefas y medianas empresas y no
exclusivamente a la poblaciébn mas rica, pues asi lo aseveré el Viceministro de
Hacienda y Crédito Publico en expresion consignada en el informe de ponencia para
segundo debate!, por qué no limita el beneficio tributario aca analizado a las

1 Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico encargado de las funciones del Despacho
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Juan Alberto Londofio “Adicionalmente, aclaré que el proyecto
de ley de crecimiento no esta dirigido a la poblacién mas rica, pues beneficia tanto al pequefio como al mediano
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