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PROPOSICION

mculo XXX, Adimonese un paragrafo al articuip 186 de la Ley 1448 de 2071

P ragrafo_:' En los casos de nifies, nifias o adolecentes que por causa de una discapacidad o
enfermedad le impida-esperar hasta su mayoria de edad para recibir Ia compensacion de este

[




JUSTIFICACION

El articulo 185 de la Ley 1448 ‘de 2011, fimita la entrega de los recursos de la indemnizacidn
-administrativa de los nifios, nifias y ado!escentes victimas de! conflicto armado, cuando se efcuentre
en'una condicién de discapacidad cognitiva o mental, o con alguna enfermedad huérfana, de tipo
Tuinoso, catastrofico o de alto costo; situaciones de yrgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad
definidas en el articulo 4 de ja Resolugion 1048/19. '

La Convencion sobre los Derechos del Nifio en el numeral primerodel articulo tercero establece que ...} lodas
las medidas concérnientes a fos nifios que tomen Jas instifuciones puiblicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, fas auloridades. aa‘mmrstrat;vas 0 los brganos fegislativos, una consideracion primordial a que se
alenderd seré el interés superiordel nifio.”

La Constitucion Politica en el articulo 44 enuncia cuglegson los derechos fundamentales de losnifics y estipula
que la familia, la sociedad y el Estado tienen ia obligacian de asistiros y protegeros, para garantizaries su
desarrolio armonico e integraly el ejercicioplenc de sus derechos. Ast mismo contempla que los derechosde
los nifios prevalecen sobre los derechos de ios demds.

Por su parte, en el articulo 8 de! Codigo de |a Infancia v la Adolescencia se define el interés superior de los
NNA *(...) somo el imperativo que obligaa fodas las persohasa garaniizarla satisfaccion integral y simultanea
de fodos sus derechos humanos, que son universales, prevalentes e inferdependientes”.

En ese sentido, la Corte Gonstifucional ha precisado que lodas jas aciuaciones que realicen las autoridades
pubhcasen las que seencuentren involucradas NNA deben estarorientadas porel principiodel interés superior.

En efecto la Corte'en Sentencia T-510/03 ha afirmado que ‘efinferés superior def menorno constituye unente
abslracia, desprovisto de vinculos con-a realidad congrela, sobre el cual se puedan formular reglas generales
de-aplicacion mecanica. Al contrariv: el conienide de dicho inferés, que es de naturaleza realy relational, s6lo
se puede establecer prestando fa debida consideracion alas Gircunstancias individuales, Unicas e Irepetibies
de-cada jnenor de edad, que, en tanto sujeto digno, debe ser alendido por fa familia, la sociedad y ef Estado
Lon todo el ctldado que requiere su Sifiacion personal”.

Asi mlsmo sostuvo que "El interés superior del menor no constifuye una clausula vacia susceptible de ampatar
cualquier decision; Por &l conlrario, para que uria determinada decision pueda justificarse en nombre del
mencionado principio, es necesario.que se relinan, al menos, cualro condiciones bésicas: 1) en-primerlugar, ef
inferés del menor en cuya defensa se actiia debe ser real, es decir, debe hacer relacion a sus particulares
necesidadesy a sus especiales aptiludes fisicas y sicolgicas; 2} en segundo término debe ser independients
del criferio arbitrario de los demas y, por tanto, su existencia y proteccion.nd dependen de la voluntad o capricho
de los padms o de los funcionarios piblicos, encargados de protegerio; 3) en tercer lugar; se irala de un
conceptc relacional, puesia garantia de su profeccion se predica frente ala existenclade interés en conflicto
cuyo ejercicio de ponderacion debe ser guiade por la profeccion de esle principio; 4) por Gltimo debe
demoslrarse que dicho intefésfiends a !ograr un eneficio jurldico suprema consistente en el pleno y armbnioo
desarroﬂo deia personahdad delmenor.”

Por su parte el legislador, en & texto de la Ley 1448 de 2011 tambien se refirié a los Derechos que
asisten a.los NNA victimas de conflicto atmado, dedicando, para tal efecto, el TITULO. VIl referido 2
la ‘Proteccmn integral a los nifios, nifias y adolescentes victimas’, Ensudesamolle definid en.el articulo
181 que los NNA victimas gozarian de todos los derachos civiles, peliticas, sociales, econdmicos y
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culturales, con caracter preferente y tendran derecho a la verdad, la justicia y la reparacion integral,
asi como al restablecimiento de sus derechos prevalentes.

Tratandose de la reparacion integral, el articulo 182 de la misma Ley atribuyd sobre los NNA victimes,
plenos derechos en el accesoa las medidas de indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion, restitucion
y garantfas de no repeticion. Profundizando en el Dereche a la indemnizacion por via administrativa
ademnds establecio que: “Los nifios, nifias y adolescentes victimas tienen ef derecho g obtener una
indemnizacién. Los padres, 0 en su defecto, el defensor de familia, podran elevar fa solicitud, como
representantes legales del nifio, nifia o adolescente; de la indemnizacion a la que estos tengan
derecho: Cuando jos nifios, nifias o adolescentes hubieren sido victimas del reclutamiento ilfoito,
deben haber sido desvinctiados de! grupo armado erganizado al margen de la ley siendo mernores de
edad para acceder a la indemnizacion.” '

Atiora bien, respecto del otorgamiento de la indemnizacidn, (...} de acuerdo con ef articulo 185 de la
Ley 1448 de 2011, Ja suma de dinero reconccida en virtud de ja indemnizacion administrativa debe
ser consignada en un encargo. fiduciario hasta que el menor de edad cumpla los 18 afies.™, cuyo
objetivo se orienta .a que el nifio, nifia y adolescente pueda, una vez cumplida su mayorla de edad,
reclamar los recursos y que éstos se empleen en la reconstruceion de su proyecto de vida2,

En el ambito de proteccién de los Derechos de los menores de edad, el articulo 191 adicionalmente
plasmé gl principio hermenéutico denominado “pro homine", exponiendo que "en case de duda, en los
procesos de reparacion administrativa, se aplicard Ia disposicion que sea mas favorable para el nifio,
nifia 0 adotescente, en consonancia con el interes superior del nifio.”

El principio 'pro homine' es un criterio hermengutico que informa tode e derecho de los derechos

humanos, en virtud del cual se debe acudir ala norma més amplia, o a la interpretacion mas exterisiva,

cuando se trata de recanocer derechos protegidos e, inversamsnte, a la nerma 0 & la interpretacion
mas restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de fos derechos
0 sU suspensidn extraordinaria. Este principio coincide con el rasgo fundamental del derecho de los
derechos humanos, esto es, estar siempre a favor del hombre,

La Corte Constituciona!, por ejemplo, en la sentencia C-438/2013, con la que se demandd

inconstitusionalidad de los artictlos 17, 18 (parcial), 27 {parcial), 28 {parcial), 37 {parcial), 41 (parcial),
46-(parcial), 47 (parcial), 64 (parcial), 86 (parcial) y 88 (parcial) de la Ley 1448 de 2011, refiria;

«E| Estado colombiane, a través de los jusces y demés asogiados, por estar fundado en el
respeto de la dignidad humana (articulo 1° de la Constitucion) y tener como fines garantizar la
efectividad de [os principios, derechos y deberes (articulo 2°), tiene la obligacion de preferr,
cuando existan dos interpretaciones posibles de una disposicion, la que mas favorezca la
dignided humana. Esta obligacion se ha denominade por la doctrina y la
jurisprudencia “principic de interpretacion pro hamine” o ‘pro persona”. A este principio se ha
referido esta Corporacion en los siguientes términes;
" "Ef principio de interpretacién <pro homine>, impone aquella interpretacion de las nommas
juridicas que sea més favorable al hombre y sus derechos, esto es, la prevalencia de aquelia

1 Auto 756 dsl 27 de novismbre de 2018,
21 medida de Indsmnizadion administrafive se encuentia encaminada a compensar gcombmicaments, a quieras sufrieron en el marco del sorfice

armado intemo infrattionesal Deretho ntsfnadonal Humaniiario 6 greves vibladones alos Derechas Humans syscepliblesde serindemnizadas. Esta,
se arientard fundamentaimenta a conlrbulren la reconsticidn de fos proyetics davidade las vicnies del conflicloasmade Intamo.



interpretacion gue propenda por &l respeto de la dignidad humana y consecuenfemente por fa
proteccion, garantia y promocion de los derechos humanos y de los derechos fundamentales
consagrados a nivel constitucional's,

Este-es entonces un criterio de mterpretac}cn que se fundamenta en las obligaciones
contenidas en los articulos 1° y 2° de la Constitucion antes citados y en el articulo 93, segin
el cual los derechos y deberes contenidos en Ja Constitucion se deben interpretar de
conformidad con los tratados sobre derechos humanos ratificades por Cofombla. En lo que
tiene.que ver con los derechos, los mencionades criterios hermenéuticos se estipulan en el
artictlo 5° del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos? y el articulo 29 de ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos®, Adicionalmente, se debe afirmar que
estos criterios confl iguran parmetro de constitucionalidad, pues impiden que de una norma
se desprendan interpretaciones restrictivas de los derechos fundamentales.

Elprincipio pro persona, impene que “sin excepcion, entre dos 0 més posibles anélisis-de una
situacion, se prefiera faquella) gue restiite més garantisia o que permita la aplicacion de forma
més amplia del derecho fundamental™.En el confexto de la LY esto significa que cuando de
una disposicion legal se desprende una restriceion de derechios fundamentales, esta debe ser
retirada del ordenamiento jurfdico. »

En-el marco normativo disertado hasta este punto, no puede dejarse de lado sefialar la trascendencia
del principio de enfoque diferencial, que reconoce que existen poblaciones con caracteristicas
particulares en razon de su edad, género, orientacién sexual y situacion de discapacidad. Por tal razon,

en la ejecucion de las medidas de reparacion integral, deben tenarse en cuenta las parhcularidades
de cada:una de fas victimas. Al respecto, el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011 consagré que:
Fstado ofrecerd especiales garantfas y medidas de profeccion a los grnipos expuestos a mayor nesgo
de las violaciones contempladas en el articulo 3° de fa presente Ley fales como mujerss, jovenes,

nifios y niftas, adultos mayorss, personas en.sifuacion de discapacidad, eampesinos, lideres sociales,
miembros de organizaciones sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de
desplazamiento forzado.”

Y asi,en Uitimo témine importa destacar que, la Corte Constituctonal emitio en el afio 2017 &l Auto
206, providencia &n Ja que, entre otras cosas, regonccio 1a existencia de vietimas que enfrentan una
situacion de vulnerabilidad debido a factores como la edad y la discapacidad que les impide darse su
proplo sustento. Dealll que &l Tribunal Constitucional haya aceptado que para estas personas resulte
“...) razonable dartes un trato prioritario en lo concemiente al accesoa la indemnizacion administrativa
(...)". Fue aquel el antecedente cardinal due flevé ala Unidad para fas Victimas aexpedir Ja Resclucidn
1049 del 15 de marzo de 2019 a través de ia cual se adopté un *procedimiento para reconocer y
oforgar ia indemnizacion por via adgminisfrativa’, nomma gug en su afictde 4 senalo que se daria
pnondad en el pago a aquellos. casos donde pudiera acreditarse que el destinatario de la medida se

3 Santancia T—171 de 2009,

+ Asticulo 501, Ninguna dispesidn del presents Pacto padia ser inferpretada an of sentido de congader derecho algino 3 un Estato, grupo o individo
para amprander acividadés o realizar aclos encaminados a la testruceion da rualquiera de log derechos ¥ libertades mecomcidos eriel Pacto 08 su
limitacidn en mayorniadida quelaprevist enél, /2. No podré admifrss restncddn o manaseaba da ninguna de fos derechos humanos fundamentaes
reconioeidos o vigentas enun Estado Parte en viftud de feyes, convercitnis, :egfamﬂnbs o coshimbres, 5o pralexods que &l presenta Paclo no bs
racanoce ¢ ins racondea en menor grado,

5 Atticuio 29, Normasde Interpretacién: Ninguna dispesidén de {a presents Ccnvanubn pueds ser mierpre{ada enelsentidode: a permitir a algro
dé los Estados Parfes, grupo o persond, suprintref gacey. ejersitio de los demchos ' liberiades reconbddos an Ia Convendidn o limitarios en mayer
medida qua fa pravista enaliz; / b} imitar el goci y Ejercico di cualquserderachu o (ibartad qus pueda estar reconocida dé acuerdn con las ieyes &
cuaiqulera 4g los Estados Pars o de acuerdo con olra capvencitn enqie sea parie ung do dichos Estadas: ¢} exdult oires derechosy garantizmque:
son inherenles al e humano & que se dervan de la forma democratica reprasenialiva de gabirna, ¥ if dy mxehir o limitar el afatto que puedan prodor
{a DeclarasionAmercana de Derechos ¥ Deberag del Hombre y ovosaclos inieinadonales de Ya misma naturaleza,

¥Seritentia T-085 de-20§2.



encuentra en alguna de las sifuaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, como son: )
tener 74:afios o mas, (i) tener una condicion de discapacidad, o (iif} alguna enfermedad huérfana, de
tipo ruinoso, catastréfico o de alto costo.

Para el adecuado desarrolle del andlisis del caso que nos ocups, en concordancia con todo el acervo
normahvo previamente descrito, sea lo primero estableger que a la luz del articulo 185 de la Ley 1448
de 2011, no existe una excepcion al mandato de constituir un encarge fiduciasio en ef otorgamiento de
los recursos de 1a indemnizacion administrativa en favor de NNA victimas def conflicto armado. No
obstante aello, seconoce que en ese contexio existen casos particulares donde fos mencres de edad
cuentan :con alguna condicion de discapacidad cognitiva o mental, o padecen alguna enfermedad
huérfana, de tipo ruinosoe, catastréfice o de altg costo, situacion que, como ya se-explics, provocaria
que su solsmtud de indemnizacién se tramite y pague de manera prioritaria, pero, en las actuales
circunstancias dichos dineros no son materialmente entregados al menor de edad sino hasta que
cumpla 18 afios, impidiendo que los recursos puedan emplearse, por ejemplo, para suplir necesidades
que sean manifiestamente esenciales, imperiosas y perentorias, cuya superacion tenga la
potencialidad de modificar ostensiblemente sus habituales condiciones de vida. Enesos términos el
presente: examen pretende ocuparse de revisar la viabiidad de hacer la entrega, a persona diferente,
los dineros de fa indemnizacion administrativa.

Asi las cosas, como ya se enuncid, el legisltador no contempld excepciones a la hora de desembolsar
los dineros otorgados por congepto de la indemnizacion administrativa, ‘exigiendo, en todos fos casos;
constitulr encargo fiduciario a nombre de los mendres de edad destinatarios de fa medida, suponiendo
vélidamente que aquellos recursos podrian ser malversados y usados para fines diferentes al cometido
de contribuir en la reconstruccin de sus proyectos de vida. Esa disposicion nomativa (Art.185
L.1448/11), tiene sustento en Ja capacidad Jegal que se adguiere por quienes cumplen la mayorfa de
edad, respecto del accesg a plenas facultades frente a la disposicion de su patrimonio. Sin embargo,
advertimos que existen NNA que en razon de su discapacidad cognitiva o mental, inclusive al llegar a
su mayorfa de edad, no contaran con p!enas facultades para decidir adecuadamente sobre la
destinacion que deben darle a los recursos econdmices que tienen a disposicion; Asimismo prevemos
que hay:NNA que padecen enfermedades huérfanas, de tipo ruinose, catastréfico o de alto costo,
condicldn que les ofrece, en algunos casos, probabilidades limitadas para alcanzar la mayoria de edad.
Ante la presenma de estos casos EXCEPCIONALES, ¢onviene recordar que fa Corte Constituciond
ha dicho: que e} principio de interés superior {...) que es de natiraleza real y relacional, sélo se puede
establecer prestando la debida consideracion a las circunstanicias individuales, tinicas e
irrepetibles de cada menor de edad (...)" Esta premisa impone a la Unidad para las Victimas ia
responsabilidad que en el fratamiento de los casos de NNA victimas que acrediten tener una
discapacidad cognitiva o mental y/o enfermedades huerfanas, de tipo ruineso, catastréfico o de alto
costo, redlice un analisis juiciose e individual orientado a definir cual es la forma mas adecuada de
materializar el derecho fundamental a la reparacion integral, velando per que se cumpla su finalidad,
lo que de suyo redunda de forma colateral en su desamollo armnica e integral y en la satisfaccion
simuftériea de todos sus derechos humanos.

También es importante ponderar en & prasente analisis de viabifidad, que en virtud del pringipio pro
homine -debe prevalecer la interpretacion que propenda por el respeto de la dignidad humana y
consecuéntemente por [a proteccion, garantia y pramocion de los derechos humanos y de los
derechos fundamentales consagrados a nivel constitucional. Esto supone gue se evite que de una
norma se desprendan interpretaciones restrictivas de Jos derechos fundamentales, como pudiera.



verse en-el caso sub examine, dado que & partir de [a adopcion de una posicion exegética frente a la
rorma (Art. 185 L.1448/11), se impide para los NNA vigtimas en condicion de discapacidad cognitiva o
mental, 0 aquellos padecen alguna enfermedad huérfana, de tipo !umoso catastréﬂco ode alto costo
pero también, como ya se explico, de otra. gama de derechos fundamentales que pud|eran satisfacerse
en mayor medida a partir de la matenalizacion de los primercs.

En esta'suma de factores es como tiene asidero jUﬂdiCG a intencion perseguida y como se considera
loable afirmar que, ala luz de los argumentos esgnmidos es posible avalar la entrega de los recursos
de la indemnizacion administrativa de ios NNA a sus padres, representantes legales o Defensores de
Familia, cuando acrediten la existencia de una discapacidad cognitiva o0 mental, o alguna enfermedad
huérfana, de tipo ruinoso, catastréfico o de alto costo, absteniéndose, para dicho propésito, de
constituir un encargo fiduciario, pues como se ha reiterado, con el acceso material a la medida
indemnizatoria, se reivindican también otros. derachos humanos v sus derechos fundamentales.

Una vez sentada la posicién con sufitiencia, en este punte, no menos-importante resulta indicar que
habida cuenta de que los NNA no podrian recibir directamente los dineros de la indemnizacion
administrativa, deberan hacerlo a través de sus padres, quienes ejerzan su representacion legal o en
su defecto def Defensor de Familia, En el evanto-de no poderse hallar alguno de dichos actores, podrd
hacerse por quien ejerza su custodia y cuidado persanal, a laluz de-lo establecido en el articulo 23 de
laLey 1098 de 20087. En cualquiera de los casos, en &l sometido de viabilizar la entrega de los dineros
de la indemnizacion administrativa, a persona diferente, correspondera a quienes representen (os
derechos de los nifics, nifias y adolescentes (padres, quienss ejerzan su representacion legal,

defensor:de familia y custodios) aportar certificado que convalide médica y técnicamente la condicion
de discapacidad y/o enfermedad del menor de edad en los términos que se definen en el présente
concepto, asi como allegar ef documento a través dei cual se acredite 18 custodia def menor de edad
ylola convivencia con el mismo.

Finalmente, para evitar una accion con dafio y ‘mitigar 8l riesgo de gue Jos recursos no se inviertan
efectivamente en la satisfaccién de las necesidades de los NNA victimas {con discapacidad o
enfermedad enmarcada en los términos que se definen en el presente concepto), sera imprescindible
quela Subdireccion de Reparacion Individual, a fravés de su talento humano, acomparie a la familia
en la construccion de un plan de inversion que siva para suplir las necesidades que sean
manifiestamente esenciales, imperiosas y perentorias, cuya superacion tenga la potencialidad de
modificar ostensiblemente sus habituales condiciones de vida. En coniraposicion a ello, de
evidenciarse que los NNA han sufrido una amenaza o vulneracion a st derecho a la indemnzzacmn
Administrativa por quienes en su representacion ha recibido los recursos, el equipo’ de inversion
adecuada de recursos deberd poner en conocimiente del ICBF la situacion®, a fin de que la autoridad
administrativa, en virtud de las obligaciones contenidas en el articulo 829 del Codigo de Infancia y
Ado]escenma realice la verificacion desus derechos,

TAntctlo 23, 'Las nifios; fas nifias ylos addascenles tignendereciva qu Suspadras en forma pernamnte y soldana asuman direda yoporiinaments
surcustodia para su desanplfoinfegral, Lacbhgaadn de cuidadupersenal seexliendp-acomas a guienes convivan conellosen fos dmbilos famdiar, sock
ainsiitucional, 0 & sus reprasentantes fagales:”

¢ Artloulo 1. *El Estado en cabeza de lodos y-vadauno.de susagentes lene i3 respoisabiiidad inexcissble de acluar oporlunamente para garanizer i
raakizaciin, projeccitn y el restablecimienio de los derachos de las nifing, Jas fifiasy fos adokscenies.”

¥ Adiguly B2, *Funciones del Defensor de Famifia, Cerrssponde af Defsnsor da Famika: 1, Adelantar dgoficio, las acliaconss necesarias para pravens;
protager, gamnjkar yrestableser o derachos de los nifios, ias nifies, los attlascentas y as adblescsnies cuando lenga informacitn sobre su vulreractn
ogmenaza. (.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley N° 199 de 2019 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley N° 247 de 2019 Camara “Por medio de la cual se modifica la ley 1448 de
2011 y los decretos ley étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011, ampliando
por 10 afios su vigencia”, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, asi:

ARTICULO 208. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. Sin_perjuicio de lo
previsto en el articulo 75, la presente ley rige a partir de su promulgacién y
tendra una vigencia hasta el 10 de junio de 2031, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en particular los articulos 50, 51, 52 y
53 de la Ley 975 de 2005.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional presentara un informe anual al
Congreso de la Republica detallado sobre el desarrollo e implementacién de
la presente ley, asi como el objeto cumplido de las facultades implementadas.

PARAGRAFO 20. Un afio antes del vencimiento de la vigencia de esta ley, el
Congreso de la Republica debera pronunciarse frente a la ejecucion y
cumplimiento de la misma.

Partido Centro Democratico

i3 I A DEMOW-TACIA
HVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8-68 Of.408B-Bogota, D.C.
PBX:4325100 Ext 4482-3432
gabriel.vallejo@camara.gov.co
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 199 de 2019 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley N° 247 de 2019 Camara “Por medio de la cual se modifica la ley 1448
de 2011y los decretos ley étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011, ampliando
por 10 afios su vigencia”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 103 de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 103. CREACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS. Créase la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas por el
término de vigencia de la presente ley diez—{10)—afRes, como una entidad
especializada de caracter temporal, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente.
Su domicilio estd en la ciudad de Bogota y contard con el numero plural de
dependencias que el Gobierno Nacional disponga, segun lo requieran las
necesidades del servicio

:SECRETAR
|
' j 3DIC 2019

_(J.' Risaralda
Partido Centro Democratico :
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Edificio Nuevo del Congreso
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PBX:4325100 Ext 4482-3432
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 199 de 2019 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley N° 247 de 2019 Camara “Por medio de la cual se modifica la ley 1448
de 2011 y los decretos ley étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011, ampliando

por 10 arios su vigencia”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las
personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios
cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojadas de
estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3o de
la presente Ley, entre el 10 de enero de 1991 y el 10 de junio de 2021, pueden
solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas
forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo.

yata Camara por Risaralda—_ _
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION

Modifiquese el titulo Proyecto de Ley N° 199 de 2019 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley N° 247 de 2019 Camara “Por medio de la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y los
decretos ley étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011, ampliando por 10 afios

su vigencia”, el cual quedara asi:

“Por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633 de 2011,
4634 de 2011, y 4635 de 2011, prorrogando por 10 afios su vigencia y definiendo

el alcance de la restitucion de tierras”
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REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 2019 CAMARA

_“Por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley
Etnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011, ampliando por 10 afios
su vigencia”

PROPOSICION

Adiciénese paragrafo tercero al articulo segundo (2) el cual quedara asi:

PARAGRAFO 3. El Gobierno nacional presentara ademas de lo contemplado
en el paragrafo anterior, un informe anual a las victimas respecto de las
medidas adelantadas en cuanto a rehabilitacion, satisfaccion, restitucion y
garantias de no repeticion de sus derechos constitucionales que
representan el objeto de aplicacion de la ley 1448 de 2011. De esta forma se
podra hacer un diagnéstico gubernamental eficiente en favor de las victimas
en nuestro pais.

JUSTIFICACION.

La ley 1448 de 2011 objeto de la ampliacion que contiene el Proyecto de Ley 119
de 2019 a debatir, establece la posibilidad de hacer efectivos el goce de los
derechos constitucionales en favor de las victimas basados en verdad, justicia y
reparacion con garantia. Por ello el Gobierno nacional en virtud de esta ampliacion
de la presente ley, debera no solo presentar un informe anual al Congreso sino
ademas un informe anual que sirva como diagnéstico para que las victimas
puedan entender el alcance de la efectividad de esta ley en su favor en las
dimensiones mdwldual colectiva, material, moral y simbdlica, lo cual representa el
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PROPOSICION
ARTICULO 208. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y tendra

una vigencia hasta el 2033.
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JUSTIFICACION

La Ley 1448 de 2011 establece que ki repavacion a lus victimes. se realizard de manera
integral, esto es que comprende las medidas de indemnizacion. rehabilitacion. ta
indempizacion, rehabititacion, satisfaceion, restilucion v garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, material. moral ¥ stmbolica. La efecucion de este mandato tan
amplio, ha significado un gran esfuerzo pra ¢l Estado colombiane en diferentes aspectos,
téenicos.y presupuestales. con inportantes restliados para la satisfaceion de las victimas,

La indemnizacién por vin adminstrativa ox uno de los principates componentes de la
reparacion integral, cuyo objetivo es da compensacion de dafios ccusionados por las
vielaciones ¢ log derechos humanos o oz infruceiones ol DIH, cust s¢ contempla pura
diferentes hechos victmizantes. Al respedto, es importante tener en cuenta que fa
indemnizacion para I poblacion desplazada se habin proyectade o través de subsidios de
vivienda, lo cual, en virtud de ta decision de s Corte Canstitneional. mediante 1a Sentencia
SU-254 de 2013 se madificd, ordenando ol reconecimiento de la indemnizacion en dinero a
esta poblacidn. que representa e} 90 %% del Regisiro Unico de Vietimas.

En este orden de ideas. en el marco de ta vigencia de la Ley 1448 de 2011 y desde el afio
2012 v con corle al 31 de agosto de 2019, se Han indermmizado uiy wtal de 761.129 personas
vietimag de diferentes hechos vicihmizartes. Es imporiante tener presente, que en todo caso
en esie componente se viene avinzando desde aates de la Ley 148 de 2011,

| 157,964 147,479

= e 1 Rt

I I § 506,624
12013 04999 199,883 15 529,082

2016 STA76 185298 8572081 |




2017
2018
3019
TOTAL

B "(}l 129
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Lo anterior, pone de presente gque S0 regmen ampliar ki vigenein de la Ley con fin del de
buscar alternativas pora gorantivar le bslommzacidn al universy de victimas que llene
derechn a est medida, en wérmines de etuiencia, gradvalidad v sorenibiidad iscal

De otro tado, el Estado ha adelantado diferentes estrategias con el proposito de superar el
estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado declarado por ia
Corte Constitucional. lag cunles hun sido ubieto de sepuimientn por ese Tribunal por 13
afios,

La Ley 1448 de 2011 v sus deertos replonmntarios, signifienron “pvances sin precedentes
¢n Id ILL)I”VIIHZA.!LH}H 1!1‘\[1111Lli.)ihix LA In \ncnunn. h‘n“xitl“h.ld v f&fklidLiUi] Illh..LI;ll i ]d%-
vietimas™ ", v los avances logrados hun side presentadoes a fa Corte Constitucional en
detalle. .

— 2

La Corfe Constitucitn on el Aute 373 de 2816 evalud ol estudo de las principales
prablemidticas que alionta ki pebizeidn desplazada, add tomo los wances. obstculos y
retrocesos que sargieron en ki refoemudscion. ajuste o implementacitn de cadaruno de los
componentes de la politica piblica dispuesta para la atencion imtegral de las victimas de
desplazamiento en la Ley de Victimas v Restitucion de Tierras, Asil la Corte declard por
primera vez fa superacion del ECT en algunos componentes como son ¢l Reégistro y' la
Participacion: en tanto fograron tn nivel alie de cumplindento.

Sohre los demas comiponentes amibzados o {uz del Goee Elective de Derechos y respecto o
fos cuales o se ba obtenido atm un nived de cumplimicnte alte. of Uobierno Nuactonal ha
avanzado en aceiones que le permiian sepemr of BCL ¢ esta situseiin estd siendo evaluada.
Sin embargo. es posible identihcar que ;}am ef afio 2021, ne se habran superade todos los
componentes que o I fecha s¢ encuentran en unplunmuu:um. de manera. especial, es
bastante: retador lo gue so reflere al proceso do retoroos ¥ reubicucivnes de fu poblacion
vietima de desplazamiento,

P oeste sentida, Gobiorne Nacional vesifen tos esfierzos necesivios para gaiantizar [os
derechos de las victimas de desplazamicnis forzado o partiv de los purdmetros ordenados
pur-la Corte Constitucional, De acuerdo con lo anterior, se ha consolidado una baterfa de
Indicidores de Goee Efectivo de Derechos armonizando los contenidos de los derechos
establecidos en el Auto 3371 de 2019 vios om;mnuncu de politicn establecidos e el Auto
373 de 2010, Estos pardmeiros haeen peirte de la estritegia que permitind enlazar Jag
acciones subsrnamentales hacia la supernwitn dot BCLy que redundan en la garantia-de los
derechos de la poblacidn desplazada v quv ;'-un.usg.lz un mayor tempo-de ejecucion,

¥ informe anual de Goblerno, mayo de 2012, Pa48



Al respetto, g3 importante teaer o colneion ¢f avance en cuanlo a ln superacion de situacion
de vulnerabiiidad de la poblacton victismg de desplazumientio. Asj, del total de victinvas
registradas en el RUV. con corte a 30 do hunie de 2018, existe un universo total de
7.381403 personas. o las cuales se fox aplica i medickn de superacion de la
vilnerabilidad!'. Sobre este universo de medicion, 1,621,186 victimus han Superado st
sitaacion de valnerabilidad al afic 2019, Lu qus indica gue un 78% de! universo aun o han
superado.

Los restllados de medicion en 20719 mucicmn ane teadencia constile en avimenlo hacia la
superacidn en la superacion de {a situscion de vulnerabilidad de ia poblacion vielima de
desplazamiento forzady de acucrds von bos orlierios delinidos vn la Resolucidn 2200 de

NS, Enwre 2018 v 2019 se observa us ncremento en la superagion del 87%. La cual
obedece a fag diferentes éstrategius gue se anpulsan en ol mgreo de la zinph_mcnhluon de la
Loy 1448 de 2011 en anto. of vsluerzo constante que desde el Goblerne Nacional se realiza
para que fa poblacion en situacion de vulnerabihidad seceda a o distintos programas y
SARIV disponen para osta pohlacion

proyectds que las entidades del 5

Historico de poblacion victima gue supera situacién de vuinerabitidad
lustracion XX Historico mediciones SSV.
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Ahora bien, of Acuerda Finad pars Ta Temnibacidn del Conflicte v ks Constraccion de una
Paz Eswble vy Duradern establece en of punto h.{ L7l adecuucion v fortalecimiento

participativo e la politica de atencidn y repurgeion integral 4 victimas en el mareo del fin
del conflicto v contribucian a la reparacicn muterinl de lus victinas por medio del Sistema
Integral de Verdad. Justicia, Reparacion + No Hepeticidng con 2 fin de que la politica
publica de atencion o las victhnas se ariieule con las nuevas disposiciones de este nuevo

11

Este universy e derermins excluyende del gravey o e RUV & i Vittimas tuve echo victimizante oourrid
antes dal ako 1985, i victemas con fecha oo heohs wrtamizante s valida; Binvactimess Ballecidas: v) Vistimas
sin ntmers de documenio registrado o dupboass en o ROV, v Viclimas son saioracidn pendiedte par

aprobacien del acto administralivo,




sistema. Parg ello se sefiola gue “el Gobigrno Naclonal pondrd en marcha un, proceso
efectivo con i mas amplia participacion posible: de las victimas v sus organizaciones,
promovienda  espucios para o discusitn de sus propuestas con las  autoridades
competentes.”

Que para garantizar este punto del Acuerds Find pars lo Termdiaoidn del Conflicto v L
Construeeion de una Paz Estable v Do, ef Goblemo Nacivna! vonvoces v realizd e
evento de muplia participacion, appyado previapienic ¢n espacins paracipativos. a nivel
erritorial, que permitieron tecoger fas diivrenes propuestas presentadas por todos los
asiswentes o este proceso. s cuales Doy spbdndas en cuenta pirn ef desarrollo normative
de esta propuesta. Ast, como resuitade Joe diche gjereicio participativo, se identilico la
necesidud de realizar ajustes para fortalecer fa Loy de Victimas v Restitueion de Tierras,
principaimente en o velacionado con su vigencia,

Mediante Acto Legistative 01 de 2017 se ered un Tituo de disposiciones transitorias para
la terminacién. det conflicto armado v la construccidn de una paz estable v duradera,
medionte el cual se cres ¢l Siswma Dyegral de Verdad. Justicia, Reparacién y No
Repeticion. Al respecto, el griicula ranstioris 18 del Acto Legishative 01 de 2017 establece
gue en el marco del SIVINR ¢l Esiade garantirard ef derecho a by vepricacion a las victinmas
de graves vielactones de derechos humonos ¢ nfracclones ol derecho internacional
humanitario que havan suirido dafios ndny duad o eolectivamente otz ocasion del conllicto
arimado.

Ahora bien, ¢f Gobierno del Presidente Tvan Duoies en ol Plan Nacional de Désarrollo 2018
- 2023 “Pucte por Colombia, Pacty por o Pyoded” establece como wio de sus pactos, el
referénte u o Construceidn de Pas Colrn de Tn Jegadidad, convivencia, estabilizacion v
vietimas, en el cual se formulan variss soviones para furtalecer 1o politica de atencidn,
asistenciy y reparacién integral o iag victimas, entre las cnales se ineluye que Prosperidad
Social en conjunte con otras. entidades. presentard una propuesta de renovacion de la
politica de victimas establecida en fu Lev 1448 de 2011, Adivionaimente, determina la
armoenizacion del componente de ssistensin de e politica de victinms. con ta politica sacial

moderna.

De acuerdo con lo anterior, se pene a consilerseitn ¢ proyvecto de moedificacion de la
vigencia de la Ley de Victimas v Restirpeion de Trervas hasta el afie 2036 con la linalidad
de contar con herramientis gue permilan garantizar o lag vietimas del conflicte armado el
goce efective de sus derechos, espuviiicamente franfe o jas medidas de ateneidn, asistencia,

reparacion ntegral, swlstheeion v ogarnnuss doone fopeticidn: asl como o alineacion de

dichas medidas con s Bempos de By impdomonacion deb Acoerdo Fhat,
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PROPOSICION

ARTICULO 208. VIGENCIA. La presente ley asi como la de los Decreto Ley 4633 de

2011, Decreto Ley 4634 de 2011 y Decreto Ley 4635 de 2011, rigen a partir de su
promulgacion y tendran una vigencia hasta ¢l 2040.

SECRE IARIN G
LEYES




JUSTIFICACION

Il presente proyector de tey busca umpliar ln vigencia de la Ley 1448 de 2011, conocida
coma Ley de Viclimas v Restitueion de Vierras, en porticular su articulo "(}& con el
proposite de garantizar ¢f cumplindento de swobjetive v lograr la ejecucion de tos derechos
a ta verdad, o justicia v I reparacion con iy de no repeticion pard lus viclimas del
conflicto armado. Adivienahmenie. con o '1 de lograr sy armenbzaeion con e Acuerdo
Final para fa Terminacion del Conflicto v % Construcein de una Paz Estable y Duradera,
suscrito entre el Gobierno Nacional y el grupo armado FARC-EP, dado que las medidas de
reparacion integral para lag victimas Ei acen ;ww u?! Sistema Inwgrd de Verdad, Justicia.
Reparcion y Ne Repeticion estabiovido eo of Acto Legdislativo 01 de 2017

B ticubs 208 de ke Ley 1448 de 26011 m:;;zcsia: > gue ta ley tendrd una vigenciade 10 afios
a paitir de su promulgacion, la cual se reutize o dig 10 de Junio de 2811 De geuerdo con lo
anterior; el 10 de junic de 2021 finalizarin ke fuerza glecutoria de la misnia

Leéy de Vietimas y Restitueion de Tiormas, fue el rosultado de la discusion riguresa
demoerdtica en el Conurese de g Repibiies v producto del consenso entre ¢l Gobierno
Nacional. divirsoy sectores paliticos v Tsociedad civil, Fala constituvd parg Colombia un
marce legal sin precedentes o nivel mundiul puesto gue estublece en un marco de justicla
rapsicional una serte de medidos parn fax victimus gue compewden o atencion, la
asistencia y la reparacion integral en sus dimensiones individual y coleetvar dando origen a
una poltitica pablica articulada, une in%i‘%lur?on;ﬂidﬂd dispuesta para fay victimas, la cual
inicid su implementacion uln en medio dol vondlicto armado,

La Ley 1448 de 2011 establece ua conjunio de medidos Judiclales, sdministrativas, sociales
y econdmicas individoales v colectivas, en berwlicio de las victmas de las violaciones
CSldhlLuddﬁ ent ol articulo 3 de la misma posna, dentro de an mareo de justicia trangicional,
con el fin de brindar a las viefimas la posibilidad de acceder a ia verdad, la ulstlud v la
reparacian con garantia de no repeticion. Al respecto. establecio v reguld una serie de
derechos a favor de esia ;mhlauma. armmizados espevinlmente on los componenics de
atencion. asistencia y reparacion.

Con ol propdsito de f"d();"lﬂ"' los mecanianos necesirios para ko implementacién de la
politica de ateneion ¥ reparacion egral w las vietimes. y on cumplinienta del articule 19
de la Ley 1448 de "E_t.i 11 se adopté of Plan Nacienal de Alencion y Reparacion Integral a Jas
Vietimas, mediante el documento Conpes 37172 de 2011 el.cual fue aclualizado mediante el

Conpes 3726-de 2012,

Lo antenor, ha pmm*lda en 8 afios do i psu'wu}hma 1, grivades avanees v logros en la
4 de vietimas a slender

garantin de los derechos de las vicimas, Sin oibarge, ol universe
repurar Supern con creces ef que se abi comemplade en los gjercivius de planeacion, este:
es uno de los principales motivos gue pore o evidencia quesse requiere conlar con mayor
fiempeo -._!L vigencia de fa Ley 1448 de 2011,



Fa clecucion de esta politica publica yequicre ] compromiso de varfas instituciones.
seclores del Bstado: por ella se cred « buplenenta ef Sistems Nacional de Atencion
Repavacion Guegral a fas Vietimas, que melays mstancias del dmbdio nacional, territorial
tocal, con representacion de las victimos, comdinado por fa Unidad parg tas Vietimas,
permitiendo avanzar en el process de reparicion de las victimas y garantizando el goce de
derechos. en busca de mavores nmpactos eiverives. dada fa intersectorialidad de la politica.

L

i

L

FEn esta linea. se ha foralectdo ln arousectuin nstaucional @ wavés de instanctas
herramientas de coordinacion ¥ articuineidnn, brindando un constante acompaiiamiento
tfenico a la institucionatidad: reforzande e formu significativa ¢ presupuesto nacional en
In materia para afrontar el gran reto doe la afencidn v oreparacion imegral a las victmas,
respaldado e un sistema institucional unico.
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rticulo XXX. Adicionese un paragrafo al articulo 185 de la Ley 1448 de 2011.

PROPOSICION

Paragrafo; En los casos de nifios, nifas o adolecentes que por causa de una discapacidad o

enfermedad le impi
co

[ (O

esperar hasta su mayoria de edad para recibir la compensacion de este
~aUnidad para las Victimas o quien haga sus veces, determinaré el procedimiento para
acudiente idoneo reciba este concepto para su cuidado.



JUSTIFICACION

El articulo 185 de la Ley 1448 de 2011, limita la entrega de los recursos de [a indemnizacion
administrativa.de los nifios, nifias y adclescentes victimas del conflieto armado, cuando se encuentre
en una condicién de discapacidad cognitiva o mental, o con alguna enfermedad huérfana, de tipo
ruinoso, catasirdfico o de alto costo; situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad
definidas en el articulo 4 de la Resolucion-1049/19.

La Convencion sobre tos Derechos del Nifio en el numera primerodel articulo tercero estableceque {..) todas
las medidas concernientesa los nifios que lomen las instiluciones piblicas o privadas de bignestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los Grganos legisiatives, una consideracion-primordial a que se

atenderd serd el interés superior de!l nific.”

{a Constitucion Politica en el articule 44 enuncia cuales son los derechos fundamentales de Ios nifios y estipula
que la familia, Ia sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistirlos y protegerlos, para garantizarles su
desarrollo armanico e integral y el éjercicio plenode sus derechos. Asi mismo contempla gite los derechosde
los nifios prevalecen sobre los derechos de os demas.

Por su pate, eni el articulo 8 de! Godigo de la Infancia y la Adolescencia se define el interés superior de los
NNA °(...) como ef imperativo que obliga a fodas las personas @ garantizar la safisfaccion integral y simulfanea
de todos sus derechos humanos, que son universales, prevalenies e inferdependientes”.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha precisado que todas las actuaciones que realicen las autoridades
pliblicas en las que se encueniren involucrados NNA debenestar orientadas por el principiodel interés superior.

En-efecto, la Corte en Sentencia T-510/03 ha afirmado que ‘e inferés superior del menorno constituye un ente
absiracto, desprovistode vinculos con la realidad concreta, sobre el cual se puedan formularreglas generaies
de aplicacion mecanica. Al conlrario: el contenido de dicho interés, que es de naturaleza real y relacional, soio
se puedeestablecerpréstandola debida consideracion alas circunstanciasindividuales, Gnicase frrepetibles
de cada menor de edad, que, en tanio sujeto digno, debe ser atendido por fa familia, la-sociedad y ef Estado
con'todo el cuidado que requiere su situacion personal’.

Asi mistmio, sostuvo que "Ef inferés supariot del menorno constituye una cléusula vacia susceptible de amparar
cualquier decision; Por el contrario, para que una deferminatia decision pueda justificarse en nopibre del
mencionado principio,es necesario que se relinan, al menos, cuatio condiciones basicas: 1j en primerlugar, el
interés del menor en cuya defensa se aclia debe ser real, es decir, debe hacer relacion a sus particulams
necesidadesy a sus especiales aptitudes fisicas y sicologicas, 2) en segundo términe debe ser independient
del criterio.arbitrario de los demasy, por tanfo, su existencia y proteccion ne dependen de ia voluntad o capridho
de los padres o de los funcionarios piblicos, encargados de protegerio; 3} en tercer lugar; se trala de un
conceplo relacional, pesa garantia de su proleccion se predica frente ala existencia de interés en confiicto
cuyo ejerticio de ponderacion debe ser guiade por la proteccion de este principio; 4) por ditimo debe
demostrarse que dicho inferés iende a fograr un eneficio juridico supremo consistente en el pleno’y armonico
desarroliode fa personalidad del menor.” '

Por su parte, el legislador, en el texto de la Ley 1448 de 2011 también se refifi a los Derechos que
asisten alos NNA victimas de conflicto armado, dedicando, para tal efecto, &l TITULO. VI referido a
la Proteccion integral a fos nifios, nifias y adolescentes victimas’. Ensudesarrollo definit en el articulo
181 que fos NNA victimas gozarian de todos los derechos civiles, politicos, sociales, econemicos y



culturales, con caracter preferente y tendran: derecho a la verdad, fa justicia y la reparacién integral,
asi como al restablecimiento de sus derechos prevalentes.

Tratandose de la reparacion integral, el articulo 182 de ta misma Ley atribuyd sobre los NNA victimas,
plenos derechos. en el acceso a las medidas de indemnizacidn, rehabilitacion, safisfaccion, restitucion
y garantias de no repeticion. Profundizando en el Derecho a la indemnizacion por via administrativa
ademas establecid que: “Los nifios, nifias y adolescentes victimas tienen el derecho a obfener una
indemnizacion. Los padres, o en su defecto, el defensor de familia, podrén elevar la solicitud, como
representantes legales del niflo, nifia o adolescente, de la indemnizacion a fa que estos tengan
derecho. Cuando los nifics, nifias ¢ adolescentes hubieren sido: victimas def reclutamiento ilicito,
deben haber sido desvinculados del grupo armado organizade al margen de la ley siendo menores: de
gdad para acceder a la-indemnjzacion.”

Ahora bien, respecto del otorgamiente de la indemnizacion, *(...) de acuerdo con el articulo 185 de la
Ley 1448 de 2011, la suma de dinero reconocida en virtud de la indemnizacion administrativa debe
ser consignada en un encargo fiduciario hasta que el menor de edad cumpla los 18 afics.”, cuyo
abjetivo se orienta a que el nifio, nifia y adolescente pueda, una vez cumplida su mayoria de edad,
reclamar los recursos Y que éstos se empleen en la recoristruceion de su proyecto de vida2.

En el ambito de proteccion de los Derechos de los menores de edad, el articulo 191 adicionalmente
plasma el principio hermenéutico denominado “pro homine”, exponiendo que "en casode duda, en los
procesos de reparacion administrativa, sé aplicara la disposicion que sea mas favorable para ef nifio,
nifa o adolescente, en consonancia con &l inferés superior del nifio.”

El principio ‘pro. homing' es un criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos
humanos, en virtud del cual se debe acudirala norma mas amplia, 0 ala interpretacién mas extensiva,
cuando se {rata-de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a [a noma o a fa interpretacion
mas restringida cuando se trata de establecer resiricciones permanentes al gjercicio de los derechos
0 su-suspensitn-extracrdinaria. Este principio coincide con el rasgo fundamental del dereche de los
derechos humanos, esto es, estar siempre a favor del hombre.

La Corte. Constitucional, por ejemple, en la sentericia C-438/2013, con la que se demandé

inconstitucionalidad de los articulos 17, 19 (parcial), 27 (parcial), 28 {parcial), 37 {parcial), 41 (parcial),
46 (parcial), 47 (parcial), 64 (parcial), 86 (parcial) y 88 {parcial) dela Ley 1448 de 2011, refirid:

«E| Estado colombiano, a través de los jueces y demas ascciados, por estar fundado en €l
respeto de |a dignidad humana (articulo 1° de la Constitucion) y tener como fines garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes {articulo 2°), tiene la obligacion de preferir,
cuando. existan dos interpretaciones posibles de una disposicién, ia que mas favorezca la
dignidad humana. Esta obligacion se ha denominado por la doctrina vy la
jurisprudencia “principio de interpretacion-pro homine” o “pro persona”. A este prineipio se ha
referido esta Corporacion en los siguientes términos:

“El principio de interpretacion <pro homine>, impone aquella interprefacion de fas normas
juridicas que sea mas favorable al hombre y sus derechos, esto es, la prevalencia de aquelia

* Auto 756 det 27 de noviembre de 2018, :

* 15 médida de indemnizadiin administraiva se encuentra encaminada a compensar ecofumicaments, a quienes suffieron en el maroe del cordido
armade infemo infraccones af Derechy [nlsmadional Humanilario o graves visladanes aTos Derechos Humanas susceptibles de ser indemnizadas. Esla,
se orientara fundamentalmente-a conbibulr en fa reconstruccion de jos provectes.de vidade las vicimas del conflidearmado inleme,




intetpretacion que propenda por el respeto de a dignidad humana y consecuentemente por la
proteccion, garantia y promocién de los derechos humarios y de fos derechos fundamentales

consagrados a nivel constitucional 3,

Este s entonces un criterio de interpretacion que se fundementa en las obligaciones
contenidas-en los-artictlos 1° y 2° de Ja Constitucién antes citados y en el articulo 93, segdn
el cual los derechos y deberes contenidos en la Consfitucion se deben interpretar de
conformidad con los tratados sobre derechos humanos ratificados por Colombia, En to'que
fiene que ver con los derechos, los.mencionados criterios hermenéuticos se estipulan en el
articuls 5° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 29 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos®, Adiciondlmente, se debe afirmar que
estos criterios configuran pardmetro de constitucionalidad, pues impiden que de una horma
se desprendan inteérpretaciones restrictivas delos derechos fundamentales.

Elprincipio pro persona, itmpone que “sin excepcion, entre dos o-més posibles analisis de una
situacion, se prefiera [aquella) que resulfe mas garantista o que permita la aplicacion de forma
més amplia del derecho fundamental™.En el contexto de la LV esto significa que cuando de
una disposicion legal se desprende una restriccion de derechos fundamentales, esta debe ser
retirada del ordenamiento juridico.»

En &l marco normative disertado hasta este punto, no puede dejarse de lado sefialar la trascendencia
del principio de enfoque -diferencial, que feconcce que existen poblaciones. con caracteristicas
particulares en razon de su edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razdn,
enla gjecucion de las medidas de reparacién integral, deben tenerse en cuenta Jas particufaridades
de-cada ina de las victimas. Al respecto, el articulo 13 de |a Ley 1448 de 2011 consagro que: 'Ef
Estado ofrecera especiales: garantias y medidas de proteccion a los grupos expliestos a mayor riesgo
de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley fales como mujeres, fovenes,
nifios y nifias; adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales,
miembros de organizaciones ‘sindicales, defensores de Derechos Humenos y victimas de
desplazamiento forzado.”

Y asi, en Gltimo término importa destacar que, la Corte Constitucional emitid en el-afio 2017 el Auto
208, providencia en la que, entre otras cosas, reconocio fa existencia de victimas.que enfrentan una
situacion de vulnerabilidad debido a factores como la edad y fa discapacidad ‘que les impide darse su
propio sustento. De alli queel Tribunal Constituciona! haya aceptado que para estas personas resulte
“(...) razonable. darfes un trato pricritario en lo concemiente al accesoa faindemnizacion administrativa
(...)". Fueaquel el antecedente. cardinal que llevé ata Unidad para las Victimasa expedir fa Resclucién
1049 del 15 de marzo de 2019 a través de la cual se adoptd un "procedimiento para reconocer y
otorgar la indemnizacion por via administrativa®, norma que en su articulo 4 sefiald que se daria
pricridad en el pago a aquelles casos donde pudiera acreditarse que el destinatario de la'medida se

*Sentencia T-171 de-2009. _ .
4 Articulo 8: 1. Ninguna dispasicién det preseénte Pacto podré serinterprétada en ef sentide de conceder derecho alguno & un Estade, grupoo individo

pédra smprender gclividades o realizarattos encamrinados a fa destrancion de cualquiera de los derechos y liceriades rdorocides enet Paclo na su
fimitacion en mayormedida que la previstd'en L 172, No podid admifirse restricitin 6 menoscabo de ninguna de los derechos humeanos fundamentaks
reconocidos o vigenles enun Eslado Pareen virtud de leyes, convencionzs, reglamenibs 6 coslumbres, so pretextd de que el presenie Pactono ks
recangée 005 reconcoe en menar grado. ) o

5 Articulo 28, Normas de Intempretacitn: Ninguna disposidln de Ja presenle Convenditn pueds serintemretada en ef sentido de: a} permitira-alano
de los Estados Partes, grupo b persoria, suprimir. el goce ¥ elsfcicio de los depchios ylibertades reconotides en Ja Convendon o Jimisros en mayoe
medida que la pravista en eifa: £ b} imitar &l goce yefercido de cualquier derecho o libertad que pueda estar rectnocido de atuerdo con fas.leyes de
cualquierade los Estados Paresa de acusrdo con elra convencion en que sea pare unode dichos Estados; ¢ excluir otros datechos y garantiss ge
san inherentes al ser humano ¢ que se deriven de laforma demboratica representativa de gobiemo, y /f d) exclur o fimitar el efects que puedan producy
Ja Declaracion Americana de Derachos y Deberesde! Hontire v olrod actos inlemacionales da fa misma naturaleza, '

£ Sentencis T-085 de 2012.




encuentra en alguna de fas situaciones de urgencia manifiesta o extrema- vulnerabilidad, come son: {i)
tener 74 afios o més, (i) tener una condicién de discapacidad, o (iif} alguna enfermedad huérana, de
tipo ruinoso, catastrofico ¢ de alto costo.

Para el adecuado desarrollo def andlisis del caso.que nios ocupa, en concordancia con todo él acervo
nommativo previamente descrito, $ea lo primero establecer que a laluz del articulo 185 de fa Ley 1448
de 2011, no existe una excepcion al mandato de constituir un encargo fiduciario en el otorgamiento.de
los recursos de la indemnizacién administrativa'en favor de NNA victimas def conflicto armado. No
obstante a ello, se conoce que en ese contexto existen casos particulares donde fos menores ¢é edad
cuentan con alguna condicion de discapacidad cognitiva o mental, o padecen alguna enfermedad
huérfana, de tipo ruinosa, catastréfico o de alto costo, situacion que, como ya se explicd, provocaria
que su solicitud de indemnizacion se tramite y pague de manera’ prioritaria; pero, en las actuales
circunstancias dichos dineros no son materialmente entregados -al menor de edad sino. hasta que
cumpla 18 afios, impidiendo que los recursos puedan emplearse, por ejemplo, para suplir necesidades
que ‘sean manifiestamente esenciales, imperiosas y perentorias, ctya superacion fenga la
potencialidad de modificar ostensiblemente sus habituales condiciones de vida. En esos términos el
presente examen pretende ocuparse de revisar la viabilidad de hacer la entrega, a persona diferente,
Jos-dineros’ de Ia indemnizacion administrativa.

Asi las cosas, como ya se enuncid, el legistador no conterapld excepeiones a la hora de desembolsar
jos dineros otorgados por concepto de la indemnizacion administrativa, exigiendo, en todos los cascs,
constituir encargo fiduciario a-nombre de los menores de edad destinatarios de la medida, ‘suponiendo
vélidamente que aquellos recursos podrian ser malversados y usados para fines diferentes. al cometido
de contribuir en la reconstruccion de sus proyectos de vida. Esa disposicion normativa (Art.185
L.1448/11); tiene sustento en la capacidad legal que se adguiere por quienes cumplen la mayoria de
edad, respecto del acceso a plenas facultades frente a fa disposicién de su patrimonio. Sin embargo,
advertimos que existen NNA que en razon de su discapacidad cognitiva o mental, inclusive al liegar a
su mayoria de edad, no contaran con plenas facultades para decidir adecuadamente sobre la
destinacion que deben darle a ios recursos economicos que tienen a disposicion; Asimismo prevemas
que hay NNA que padecen enfermedades huérfanas, de tipo ruinoso, catastréfico o de afte costo;
condicion que Jes ofrece, en algunos casos, probabilidades limitadas. para alcanzar ia mayoria de edad.
Ante |a presencia de estos casos EXCEPCIONALES, cenviene recordar que la Corte Constituciona
ha dictio que el principio de interés superior (...} que es de-nafuraleza real y relacional, solo se puede
establecer prestando la debida consideracion a las circunstancias individuales, tnicas e
irrepetibles de cada menor de edad (...)". Esta premisa impone a la Unidad para las Victimas la
responsabilidad que en el tratamiento de los casos de NNA victimas que acrediten tener una
discapacidad cagnitiva o mental y/o enfermedades huérfanas, de tipo ruinoso, catastrofico o-de alto
costo, realice un andlisis juicioso e individual orientado a definir cudl es la forma mas -adecuada. de
materializar el derecho. fundamental a la reparacion integral, velando por que se cumpla su finalidad,
lo que de suyo redunda de forma colateral en su-desamollo arménico e integral y en la satisfaceion
simultanea de todos sus derechos humanos.

También es importante ponderar en el presente andlisis de. viabilidad, que en virtud del principio pro
homine debe prevalecer Ja interpretacion que propenda por el respeto de la dignidad humana y
consectentemente por la proteccidn, garantia y promocion de los derechos humanos y de los
derechos fundamentates consagrados a nivel constitucional. Esto supone que se evite que de una
noma se desprendan interpretaciones restrictivas de los derechos fundamentales; como pudiera




verse en el caso sub examine, dado que a partir de la adopcion de una posicion exegética frente a la
norma (Aft.185 L.1448/11), se impide para fos NNA victimas en condicion de discapacidad cognitiva o
mental, 0 aquelios padecen alguna enfermiedad huérfana, de tipo ruinoso, catastrdfico o de alto costo,

ta posibilidad de gozar efectivamente de sus derechos a disponer fa indemnizacion administrativa,

pero también, como ya se explicd, de otra gama de-derechos fundamentales que pudieran: satisfacerse
en mayor'medida a partir de la materializacion de los primeros.

En esta suma de factores es como tiene asidero juridico Ia intencion perseguida y como se considera
oable afirmar que, ala luzdé los argumentos esgrimidos, es posible avalar la entrega de los recursos
de Ia indemnizacion administrativa de los NNA a sds padres, representantes {egales o Defensores de
Familia, cuarido acrediten laexistencia de una discapacidad cognitiva o mental, o alguna enfermedad
huérfana, de tipo ruinoso, catastréfico o de alto costo, absteniéndose, para dicho proposito, de
constitiir un encargo fiduciario, pues comc se ha reiterado, con el acceso material 2 fa medida
indemnnizatoria, se reivindican también otros derechos humanos y sus derechos fundamentales.

Una vez sentada la posicion con suficiencia, en este punto, no menos importante resulta indiear que
habida cuenta de que los NNA no podrian recibir directamente. los dineros de la indemnizacion
administrativa, deberan hacerlo a través de sus padres, quienes ejerzen su representacion legal o en
su defecto del Defensor de Familia. En el evento de no poderse hallar alguno de dichos actores, podra
hacerse por quién gjerza su custodia y cuidado personal; a la luz de lo establecido en el articulo 23 de
fa Ley 1098 de'20067. En cualquiera de loscasos, en el cometido de viabilizar |a entrega de los dineros
de la indémnizacitn administrativa, a persona diferente, correspondera a quienes representen los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes {padres, quienes ejerzan su representacion legal,

defensor de familiay custodios) aportar certificado que convalide médica y técnicamente la condicion
de dfscapacldad y/o enfermedad del menior de edad ‘en los términos gue $e definen en e! presente
concepto, asi como allegar el documento-a través del cual se acredite la custodia del menor de edad
ylola convivencia con el mismo,

Finalmente, para evitar una aceidn con dafio 'y mitigar €l riesgo de que los recursos no se invieran
efectivamente en la satisfaccion de las necesidades de los NNA victimas {con discapacidad o
enfermedad enmarcada en los téminos que se definen en el presente concepto), sera imprescindible
que 1a Subdireccion de Reparacion Individual, a través de su talento humano, acomparie a fa familia
en la construccion de un plan de inversidn que sirva para sup!lr las necesidades que sean
manifiestamente esenciales, imperiosas y perentorias, cuya superacion tenga la potencialidad de
modificar ostensiblemente sus habituales condiciones de vida. En contraposicion a ello, de
evidenciarse que los NNA han sufride una amenaza o vulneracion .a su derecho a [a Indemnizat:ién
Administrativa por quienes en su representacson ha recibido los recursos, el equipo de inversion
adecuada. de recursos debierd poner en conocimiento del ICBF la situacion®, a fin de que la autoridad
administrativa, en virtud de las obllgaczones contenidas en €l articulo 829 del Cédigo de Infancia y
Adolescenicia realice la verificacion de sus' derechos..

? Articuio 23, * pg nifos, las nifas ylos addescentas enenderecho 4 que Sus padres efi forma pe:manen:e y softiana asuiian directa y opertinanenls
sucisindia para su desarrofiofntegral. Laab!xgaaén de cuidadopersmal seextende adzmés a quienes comvivan canefios én fos ambitos famifar, socd
vinstitucional,o a ss representantes legales.”

¥ Articuio 11. EJ Estado en cobeza de lados y cadauno de sus agantes fenefa respensahilidad inevows able de actuar opartutamenta para garantza ki
realizaciin, profeceiin y ef resfablecimienty e fos deraghos de los aifios, las mifias y los adokscenfes.”

Arliculo 82 “Funciings del Defersor de Familia. Cmespande al Defensor de Familia;'t, Adslantar de oficio, ias-actuadiones necesdrias para preveni;
prolager, garantizer yrestabiscer los derechos de fos aifios fas nifias, los addeitenles y i atblescentes Cuando lenga infarmacion sobire s vulnerzckn
camenaza, {..."
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Proposicion

ARTICULO NUEVO. Adicidnese el siguiente articulo a laLey 1448
de 2011

Articulo XXXX. Asignacién de recursos a proyectos con enfoque
reparador. Respecto al 7% de recursos de asignacion para la paz a
los que se refiere el paragrafo 7 transitorio del articulo 361 de la
Constitucion Politica, se destinara al menos el 25% a la financiacion
de proyectos que se refieran a la reparacion a las victimas en
desarrollo del principio de complementariedad.




Justificacion

Uno de los principales problemas de implementacion de la Ley 1448 de 2011

tiene que ver con falta de recursos para implementar todas las medidas

dispuestasen la Ley. Pese a los esfuerzos realizados porel Gobierno Nacional

en tanto mantener los recursos desde hace varios afios, se requiere fortalecer por
medio de otras fuentes, que no provengan del Presupuesto General de la Nacién

y quepermitan la articulacién de diversas entidades a propésito de la reparacion
y la transfornmacion delos territorios.
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nuevo al Proyecto De Ley Numero 199 De 2019 Cadmara Acumulado
Con El Proyecto De Lay Nimero 247 De 2019 Camara “por medio de la cual se modifica la
Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011,
ampliando por 10 afios su vigencia” el cual quedara asi:

i o

PROPOSICION

ARTICULO NUEVO. FINANCIACION. El Gobierno Nacional en los préximos doce (12) meses
adelantara las diligencias necesarias para actualizar los costos de la Ley 1448 de 2011, en lo
concerniente a la medidas de atencién, asistencia y reparacion contempladas a favor de las
victimas del conflicto, asi como el reajuste al Plan Nacional de Financiaciéon y el
fortalecimiento del Fondo de Reparaciones contemplado en el articulo 54 de la Ley 975 de
2005 como garantia de su implementacion.

IRMA LUZ HERRERA RODRIGU
Representante a la £amara por Bogota D.C.
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PROPOSICION

Articulo XXX. Adicionese el paragrafo 4 del articulo 132 de la Ley
1448 de 2011.

PARAGRAFO 4. Para las victimas de desplazamiento forzado interno, la medida de
indemnizacién individual por via administrativa se entregara en dinero. Se reconocera
exclusivamente a quienes hayan sufrido el hecho victimizante directamente, de acuerdo con
la informacién obrante en la declaracion presentada.
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JUSTIFICACION

Apelando a} espiritu de la ley 1448, es dado argumentar que el recurso publico que se
emplea en la indemnizacion, tiene una finalidad reparadora, restauradora y
transformadora, por lo que carresponde através dei presente Decreto garantizar que
la indemnizacién se haga exclusivamente a personas que ostentan la calidad de
victimas. En atencion a lo anterior, resilta necesario reglamentar aspectos del
procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacién por via administrativa, asi
como el del desembolso de la misma y la actualizacién de los montos de
indemnizacion.

Es importante recordar que con la expedicién de Ley de Victimas ¥ Restitucién de
Tierras: el Estado Colombiano reconocid la existencia del conflicto armado en el
territorio nacional y las consecuencias que este ha tenido para la poblacidon mas
vulnersble del pais. En este sentido, el Gohierno. Nacional se comprometié con la
reparacién de las victimas y, por ello, desde entonces se empefio en el logro de la
implementacion de la politica de atencién, asistencia y reparacién integral a las
victimas, inclusive invirtiendo importantes cantidades de recursos. publicos para tal
fin. No obstante ello, el reto de la politica de Atencidn, Asistencia y Reparacion sigue
siendo enérme, y una de las principales preocupaciones es cumplir con las
expectativas de las victimas, para lo cual as necesario tomar medidas que permitan
brindar una mayor equidad y cobertura.

Por dltimo, es pertinente sefialar que aun resta por entregar la indemnizacin
administrativa a la mayoria de las victimas del conflicto armado. Razén por la cual
estos cambios son pertinéntes en un momento en el que pueden empezar a producir
efectos que impacten un conjunto-mayor de poblacién, en comparacion al que hasta
ahora ha recibido la indemnizacion, lo cual representa una mayor equidad a futuro
para el.universo ampliode victimas.
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Articulo XXX. Adicionese un parigrafo al articulo 66 de la Ley 1448 de 2011. VJ/

PARAGRAFO XXX. Cuando las victimas de desplazamiento forzado accedan a oferta de
vivienda y tierras en los términos mencionados en el Articulo 123 de la presente ley: o de
adjudicacion o restitucion. se entenderd que han solicitado ser acompanadas en un proceso
de retorno. reubicacion o integracion local en el sitio en donde dicha oferta se materialice.
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JUSTIFICACION

Es necesarto fortalecer v racionafizar o intervencion del Goblerno nucional v territorial en
¢l acdeso a laoferta social ¥y acompofamicnio de los processos de retornos ¥ reubicactones
a tos cuales acceden ia poblacion en gitugeldn de desplazamiento forzado incluido en el
Registro Unico de Victimas. La Corte Constitucional en el Auto 373 de 2016 ha insistido
en disponer de mayores elementos para garaniizar la voluntariedad en las solicitudes de
acompatamiento de los procesos de retornas v reublicaciones. poes etle permite disponer de
acciones para ung mejor foealizacion de o oferta en dichos procesox. Lin tal sentido, al
incorporar la volumariedad parg of acompaiamiente Je fas victmas de despalzamiento
torzado enteidida como Ia vohantariedad en ol aeeeso o la olerta en vivienda y terras se
permilird acempafiar a las victimas 1o sole enun proceso de accese ordinario a la oferta,
sino garintizar toda la estintegia de integracion social v econdmica a fus victimas, con el fin
de aseautar v conselidar en cada cazo of procese de retorno o reubiicacion v asi garantizar
ft materizacion de provesos con condiciones de dignidad.
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Proposicion e

Articulo XXX Adicidnese el siguiente articulo a la Ley 1448 dg¢ 2011

ARTICULO XXX. Medidas de Reparacion Integral para la
Construccion de la Paz. En desarrollo con lo establecido en el Acto
Legislativo 01 de 2017, el componente de medidas de reparacion
integral para la construccion de paz del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticion, se implementara mediante los
mecanismos y medidas de reparacion establecidas en la presente
Ley.

El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
se articula y complementa con el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas establecido en la presente ley con
el proposito de evitar duplicidad de funciones y lograr la mayor
eficiencia para la implementacién de medidas, la satisfaccion de las
victimas y evitar la revictimizacion.
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Justificacion

La Ley 1448 de 2011 fue expedida con anterioridad a la suscripcién del Acuerdo
Final de Paz y cred un sistema interinstitucional para la atencion y reparacion
integral a las victimas. Si bien el Acuerdo Final de Paz vy el Acto Legislativo 01
de 2017 se refieren a las medidas de reparacion integral como un componente
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, no se ha
establecido como se realiza esta articulacidny si esto implica que el SNARIV en
su conjunto hace parte de| Sistema Integral. Asi se propd‘ne una alternativa de
articulacién, gue posteriormente podrd ser desarrollada en un decreto
reglamentar'io.
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Proposicion

ARTICULO NUEVO. Adicionese el paragrafo 5 al articulo 177 de la Ley
1448 de 2011.

Paragrafo 5. El administrador del Fondo de bienes de las FARC al que
se refiere el Decreto Ley 903 de 2017, entregara anualmente a favor
del Fondo para la Reparacion de las Victimas o la Unidad para las
Victimas la totalidad de los recursos liquidos obtenidos de la
administracion de los bienes durante cada afio, los cuales seran
transferidos en la vigencia siguiente a su recaudo. Los recursos del
Fondo creado mediante el Decreto Ley 903 de 2017 son una fuente
del Fondo para la Reparacion a las Victimas. La Unidad para las
Victimas como administradora del Fondo para la Reparacion a las
Victimas destinara estos recursos a la implementacion de medidas
de reparacion, incluida la indemnizacion administrativa, conforme a
la Ley 1448 de 2011.
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Justificacion

La nortatividad vigente (Decreto Ley 903 de 2017) no especifico cémo se
realizard la destinacién de los recursos de los hienes de las FARC a la reparacién
a las victimas, motivo por el cual, se requiere especificar la entrega de los
recursos al FRV o la Unidad para las Victimas..

De acuerdo con la normatividad vigente, los recursos que se encuentran en el
Fondo para la Reparacion de [as Victimas sélo pueden ser utilizados para
cumplir sentencias de |a Ley 975 de 2003. Por lo cual, se requiere habilitacion
de la Ley, que permita el uso de los rectirsos de los bienes de [as FARC-en {as
medidas de reparacion establecidas en la Ley 1448 de 2011.
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PROPOSICION

Articulo XXX. Modifiquese el paragrafol del articulo 66 de la Ley
1448 de 2011.

PARAGRAFO 10. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
como coordinadora del SNARIV, diseiiara una estrategia de coordinacion interinstitucional para el
acompaiiamiento al retomo, la reubicacion y la integracion local de poblacién victima de desplazamiento
forzado en la cual se involucre a las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion a las Victimas a nivel territorial y nacional, especialmente en lo relacionado con los derechos
minimos de identificacion a cargo de la Registraduria Nacional del Estado Civil, salud a cargo del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, educacion a cargo del Ministerio de Educacion Nacional, reunificacion familiar a
cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, vivienda digna a cargo del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial cuando se trate de vivienda urbana, y a cargo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural cuando se trate de vivienda rural, orientacion ocupacional a cargo del Servicio Nacional de
Aprendizaje. EI componente de alimentacion en la atencién humanitaria para los procesos de retornos y
reubicaciones de la poblacion desplazada quedara a cargo de la UARIV.
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JUSTIFICACION

La Corte Constitucionat en seguimiento af-Estado de Cosas inconstitucionat ha instado al Gobiemo Nacional
ha fortalecer los procesos de retomnas y reubicaciones & Ios cuales. podra acceder af programa de retomos y
rebicaciones. El 92% de victimas incluidas en ef Registro Unico de Victimas corresponde a poblacidn en
situacion de desplazamiento forzado. En tal senlido, esta propesicion tienen por objeto disponer de mayores
elementos de coordinacion de articulacién interinstitucional con el fin de lograr mayor efectividad en el-acceso
a la oférta social que permita la sostenibilidad de los programas de retormnos y reubicaciones, Con allo,
garantizar el seguimiento y acompafiamiento en el accese a los programas de retornos y reubicaciones a
dicha pablacion.
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Solicitese el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sobre la viabilidad fiscal del proyecto de ley P.L. No. 199 de 2019
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley No. 247 de 2019 Camara
“Por medio de la cual se modifica la ley 1448 de 2011y los decretos
ley étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011, ampliando
por 10 afios su vigencia”.

\




Justificacion
Sostenibilidad fiscal

El provecto de ley de modificacién de la vigencia de la Ley 1448 de 2011, tiene como finalidad
prorrogar los mecanismos necesarios para materializar ios derechos de las victimas a la verdad,
justicia y reparacion, por lo anterior resuita importante contar con los estudios técnicos que
permitah-.al Congreso de la Republica identificar cuai es el impacto de la ampliacién del término y
conacer:a su vez el aval de Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico de forma gue no viole el
principio de sostenibilidad fiscal consagrade en el articulo 334 de ja Constitucién Politica.

Por loariterior es importante tener en-cuenta que, aunque el objetivo.establecido en la iniciativaes

loable, rio se puede desconocer la disponibilidad de los recursas con los que cuenta el aparato
estatal, pues la finalidad es que tenga una vocacidn de sostenibilidad fiscal. te corresponde al
Ministerio de Hacienda determinar el impacto fiscal que generaria el proyecto de iey en los términos
descritos.

El articulo 7 de la Ley 819 de:2003, establece’la obligacién de enunciar los costos fiscales en cuanto
a los proyectos de ley que se intentef: aprobar, la norma citada epuncia lo siguiente:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualguier proyecto de ley, ordénanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de lo inicigtiva y la fuente de ingreso
adicional generada pora el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualguier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de
lo dispuesto en el incisa anterior. £n ningiin caso este corcepto podrd ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Ltos proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que plonteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberdn contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gosto o aumentos de ingresos; lo cual deberd ser onalizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales; el tramité previsto.en el inciso anteriot serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

En consecuencia, si bien el proyecto de prorroga de la Ley 1448 de 2011, busca garantizar la
proteccién y estabilidad de las Victimas, resulta importante contar con el concepto del Ministerio
de Haclenda y Crédito Pablico de forma que se respete &l principio de sostenibilidad fiscal, y asf se
pueda.coritinuar con el trémite de dicho proyecto.
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Solicitese el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publ:co
sobre la viabilidad fiscal del proyecto de ley P.L. No. 199 de 2019
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley No. 247 de 2019 Camara
“Por medio de la cual se modifica la ley 1448 de 2011y los decretos
ley étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011, ampliando
por 10 afios su vigencia”.

CESRETARA Ehi
ke LEYES

12DIC 2013

N a%mam& «c"

\

A "




Justificacion
Sostenibilidad fiscal

El proyecto de ley de modificacidn. de |z vigencia de ia Ley 1448 de 2011, tiene como finalidad
prorrogar los mecanismos necesarios pafa materializar los derechos de las victimas a la verdad,
justicia y reparacién, por lo anterior resulta importante contar con los estudios técnicos gue
p'ermitaﬁ_'al Congreso de la Republica identificar cual es el impacto de la ampliacién del término y
conocer-a su vez el aval de Ministerio de Hacienda y Crédite Publico de forma gue no vicle el
principic de sostenibilidad fiscal consagrado en el articuls 334 de la Constitucion Politica.

Por lo anterior es importante tener en cuenta que, aunque el objetivo establecido en I3 iniciativa es
estatal, pues la finalidad es que tenga una vpcicion de sostenibilidad fiscal, Le corresponde al
Ministeria te Hacienda determinar el impacto fiscdl que generaria el proyecto de fey en los términos
descritos.

El ai‘ticul__n 7 de'la Ley 819 de 2003, establece ia obliga‘tién de enunciar los costos fistales en cuanio
a los proyectos de ley gue se intenteén aprohbar, la norma citada enuncia lo siguiente:

“En todo momenta, el impocto fiscal de cualquier proyesto de ley, ordenanza o acuerdo, gue
ordene gasto o que otorgue beheficios tributntios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Medidno Piazo.

Pora estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en lo expasicidn de motivos y en los
ponencios de trémite respectivas los costos fiscoles de fa inicigtiva y la fuente de ingrese
oditional generada para el flnanciamiento de dicho costa.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de Ja Repiblica, deberd rendir su concepto frente o la consistencia de
lo dispuesto en el inciso danterlor. £n ningiin caso este cencepto podrd ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plozo. Este informe serd publicado en la Gaceta def Congreso,

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, gue planteen un gosto adicionel o una
reduccion de ingresos, deberdn contengr la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gaste o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En lds entidades territoricles, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante fa
respectiva Secretaria de Hocienda o quien hage sus veces”.

En consecuencis, si bien el proyecto de prérroga de la Ley 1448 de 2011, busca garantizar la
proteccit_'}'n y estabilidad de las Victimas, resuita importante contar con el concepto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pitblico-de forma que se respete el pringipio de sostenibilidad fiscal, y asi se
puada continuar con el trdmite de dicho prayectao.
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PROPOSICION

Articulo XXX, Adicionese el pardgrafo 4 del articulo 132 de la Ley
1448 de 2011.

-PARA_G-RAFO 4. Para las. victimas de de splazamiento forzado interno, ia medida de
indemnizacion individual por via administrativa se entregard en dinero. Se reconocerd
exclusivamente a-quienes hayan sufrido el hecho victimizante direstamente, de acuerdo con

la informacién obrante en la declaracidn presentada.
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JUSTIFIEACION

Apelando al esplritu de la ley 1448, es dade argumentar que el recurso publico que se
emplea’ en la indemnizacién, tiene una finalidad reparadors, restauradora y
transformadora, por lo que corresponde : avés del presente Decreto garantizar que
la indemnizacion se haga exclusivamente a personas que ostentan la calidad de
victimas. En atencién a lo anterior, resulta necesario reglamentar aspectos del
procedimiento para reconocer y ptorgal 13 indemnizacién por via administrativa, asi
como ¢l del desembolso de la misma y la actualizacion de los montos de
indemnizacién. .

Es importante recordar que con la expedil
Tierras el Estado Colombiano recgnoe
territorio nacional y las consecuencias qu
vulnerable del pafs. En este sentido, &l
reparacién de las victimas y; por elig, d

ion de Ley de Victimas y Restitucién de
. existencia del conflicto armado en el
gste ha tenido para la poblacién mas
10 Nagional se comprometid con la
_ e entonces se empeiid en el logro de la
implementacidn de la politica de ater , asistencia y reparacién integral a las
victimas, inclusive invirtiendo importas -antidacdes de recursos publicos para tal
fin. No obstante ello, el reto de la politica de Atencidn, Asistencia y Reparacion sigue
siendo’ enorme, y una de lay pringip .. preocupaciones es cumplir con las
expectativas de las victimas, para lo cual es necesario tomar medidas que permitan
brindar una mayor equidad y cobertura. ‘

Por ultimo, es pertinente sefidlar que aln resta por entregar la indemnizacién
administrativa a la mayorfa de las victimas del conflicto armade. Razdn por la cual
estos cambios son pertinentes en un momente en el que pueden empezar a producir
efectos que impacten un conjuntc mayor de poblaeién, en comparacion al que hasta
ahora ha recibido 1a indemnizacion, lo tual representa una mayor equidad a futuro
para eluniverso amplio de victimas.
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Proposicign

ARTICULO NUEVO. Adicidnese el pardgrafo 5 al articulo 177-de |a Ley
1448 de 2011.

Paragrafo 5. El administrador del Fondo de bienes de las FARC al que
se refiere el Decreto.Ley 903 de 2017, entrega ra anualmente a favor
del Fondo para la Reparacién de lds Victimas o la Unidad para las
Victimas [a totalidad de los recursos liguidos obtenidos de la
administracién de los bienes durante cada afio, los cuales serdn
transferidos en la vigencia siguiente a su recaudo. Los recursos del
Fondo creado mediante el Decreto Ley 903 de 2017 son una fuente
del Fondo para la Reparacion a las Victimas. La Unidad para las
Victimas como administradora del Fondo para la Reparacién a las
Victimas destinard estos recursos a la implementacién de medidas
de reparacion, incluida la indemnizacién administrativa, conforme a
la Ley 1448 de 2011.

m




Justificacién

ta normatividad vigente {Decreto Ley 903 de 2017) no especifico cdmo se
realizard |a destinacion de los recursos de los bienes de las FARCa la reparacidn
a las \{’l’ci:ima's-, motivo por el cual, se requiere especificar la entrega de los
recursos al FRV o la Unidad para las Victimas.

De acuerdo con la normatividad vigente, los recurses que se encuentran en e
Fondo: para la Reparacidn de las Victimas sdlo pueden ser utilizados para
cumplir sentencias de la Ley 975 de 2003. Por lo cual, se requiere habilitacion
de [a Ley, que permita el uso de los recursos de Jos bienes de las FARC en las
medidas de reparacidn establecidas en la Ley 1448 de 2011.
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Proposicion

ARTICULO NUEVO. Adicionese el siguiente articulo a laLey 1448
de 2011

Articulo XXXX, Asignacién de recursos a proyectos con enfoque
reparador. Respecto al 7% de recursos de asignacion para la paz a
los que se refiere el pardgrafo 7 transitorio del articulo 361 de la
Constitucion Politica, se destinard al menos el 25% a la financiacién
de proyectos que se refieran a la reparacion  a las victimas en
desarrollo del principio ¢ entariedad.
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Justificacidon

Uno de los principales problemas de implementacion de la Ley 1448 de 2011
tiene .que ver con falta de recursos para implementar todas las medidas
dispuestasen la Ley. Pese a los esfuerzos realizados por el Gobierno Nacional
en tanto mantener los recursos desde hace varios afios, se requiere fortalecer por
medio de otras fuentes, que no provengan del Presupuesto General de la Nacién
y que permitan la articulacién de diversas entidades a propdsito de la reparacion
y la transformacién de los territorios.
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PROPOSICTION

Articulo XXX, Adicionese un pardgrafo ai articulo 66 de ly Ley 1448 de 2011, V]/-‘

PARAGRAFO XXX. Cvando las viethias de desplazamiento forzado accedan a oferta de
vivienda v tierras en los tériminos mentcionados en el Articula 123 de la presente ley; o de
adjudicacion o restitucion, se entenderd que han solicitado ser acompafiadas en un progeso
de retorno, reubicacion o integracidn loca! en of sitio en donde dicha oferta se materialice.

L\-l?o—ro H Procdoc



JUSTIFICACION

Es necesario fortalecer y racionalizar Iy intervenciom del Gobilerno nacional y territorial en
ef acceso a la oferta social y acompuaiiamiento de 105 pracessos de retornos v reubleaciones
a los cuales acceden la poblacion en situacidn de desplazamiento forzado incluido en el
Registra’ Unico de Victimas. La Corte Constitucienal en ef Auto 373 de 2016 ha insistido
en disponer de mayores elementos para gavapitzar o voluntariedad en las solicitudes de
acompaiiamiento de jos procesps de retornes y reubicaciones, pues elie permite disponer de
acelones para una mejor focalizacion de a oferta en dichos procesos. Bn tal sentido, al
incorporar la voluntariedad para ¢l acompaiamieme de las victimas de despalzamiento
forzade entendida cormo la voluntariedad wn ¢l aceese o la oferta en vivienda y tierras se
permitird acompafiar a las victimas, no suio en un proceso de aeeeso ordinario a la oferta,
sino garantizar toda la estrategia do integracion sosial ¥ cconémica a lus vielimas, con e fin
de asegurar ¥ consolidar en cada easo el proveso de relorne o reubnicacion y asi garantizar
Ja materizacion de procesos con condiciones de dignidad.
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Articulo XXX Adicidnese el siguiente articulo a la Ley 1448 d¢ 2011

ARTICULO ‘XXX. Medidas de Reparacion Integral para la
Construccién.de la Paz. En desarrollo con lo establecido en el Acto
Legislativo 01'de 2017, el componente de medidas de reparacion
integral para la construccién de paz del Sistema Integral de Verdad,
JUSti'¢ia, Reparacién y No Repetigion, se implementard mediante los
mecanismos y medidas de reparacién establecidas en la presente
Ley.

El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion
se articula y complementa con el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacidn Integral a las Victimas establecido en la presente ley con
el propésito de evitar duplicidad de funciones y lograr la mayor
eficiencia para la implementacién de medidas, la satisfaccidn de las
victimas y evitar la revictimizacién,

Jhre leapene



lustificacion

La Ley 1448 de 2011 fue expedida con anterioridad a la suscripcion del Acuerdo
Final de Paz y cred un sistema interinstitucional para la atencién y reparacion
in’tegrél a las victimas. Si bien &l Acuerdo Final de Paz y el Acto Legislativo 01
de 2017 se refieren a las medidas de reparacidn integral como un componente
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion, no se ha
establecido como se realiza esta articulacidn y si esto implica que el SNARIV en
su conjunto hace parte del Sistema Integral. Asi se propone una alternativa de
articulacion, que posteriormente podrd ser desarrollada en un decreto
reglamentario.
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PROPOSICION

'_‘?’EE“: «Admlénesﬂmmamcu nuevo al Proyecto De Ley NUmero 199 De 2019 Camara Acumulado
Con El Proyecto De Lay NUmero 247 De 2019 Camara “por medio de la cual se modifica la
Lay 1-44:8 de 2011 y los Decretos Ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011,
ampliando por 10 afios su vigencia” el cual quedard asi:

ARTfCU_;L-O-NUE.VO. FINANCIACION, E] Gobierne Nacional en los préximes doce (12) meses
adelantard las diligencias necesarias para actualizar los costos de |a Ley 1448 de 2011, en lo
concerniente a la medidas de atencién, asistencia y reparacién contempladas a favor de las
victimas del conflicto, asi como el reajuste al Plan Nacional de Financiacién vy el
fortalecimiento del Fondo de Reparaciones contemplado en el articulo 54 de la Ley 975 de
2005 cd_mo garantia de 5u_implem'Entacién.
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PROPOSICION

Articulo XXX. Modifiquese el pardgrafol del articulo 66 de la Ley
1448 de 2011. -

Atencién y Reparacion Integral a las Victimas \\
ia de coordinacién interinstitucional para el
local de poblacibn victima de desplazamiento
-conforman el Sistema Nacional de Atencidn y
almente en o relacionado con los derechos
del Estado Civil, salud a cargo del Ministerio
o de Educacion Nacional, reunificacion familier a
a digna 8 carge def Ministerio de Ambiente,
urbana, y a cargo del Ministerio de Agricultura y

PARAGRAFO 10. La Unidad Administrativa Espegial
como coordinadora del SNARI, disefiard upa ¢
acompanamlento al retomo, la reubicacidn y la
forzado en 12 cual se involucre & las. dislintas &
Reparacmn a las Victimas a nive! territorial ¥ n
minimos de identificacién a cargo de la Registra
de Salud y Proteccion Social, educacion a cargo del
cargo dal instituto Colombiano de- Biengstar Fa
Vivienda y Desatrolic Territorial ciiando se trate de
Desarrolio Rural cuando se trate de vivienda rurai, or n ocupamona! a cargo del Servicio Nagional de
Aprendizale £l componente de alimentacion en ia n humanitaria para fos procesos de retomos y
reublcaciones de la pobtasion desplazada quedard 3 car go de la UARIV.




JUSTIFICACION

La Corté Constitucional en seguimiento al Estado dg Gosas Inconstitucional ha instado al Goblema Nacional
ha fortalecer Jos procesos de retornos y reubicacios 05 cuales pedré acceder al programa de retornos y
reubicaciones. Ef 92% de victimas incluidas en el o Unico de Vistimas corresponde a poblacidn en
situacion de desplazamiento forzado. &n tal senti proposicidn tienen por objeto disponer de mayores
elementos de coordinacion de articulacion interinstiltcional con et fin de lcgrar mayer efectividad en ef acceso
a la oferta social que permita la. sostenibifidad rogramas ¢e retornos y reubicaciones. Cen allo,
garantizar e seguimiento y acompafiamiento en el gcceso a fos programas de retomos y reublcaciones a
dicha poblacidn. '
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PROPOSICION

ARTICULO 208. VIGENCIA. La presente ley rige o partir de su promulgacion y tendra
una vigencia hasta el 2033,




JUSTIFICACION

La Ley 1448 de 2011 establece que la reparacidn a las victimas, se realizard de manera
integral, esto es que comprende lus medidas de indemnizacién. rehabilitacion, la
indemnizacion, rehabilitacion. satisfaccion, restitucion y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, material, moral y simbolica. La ejecucién de este mandato tan
amplio, ha signiticado un gran esfuerzo para ¢f Estado colombianc en diferentes aspectos,
téenicos y presupuestales, con importantes resultados para lg satisfaceion de las victimas.

La indemnizacion por via administrativa cs upo de los principales componentes de la
reparacion infegral, cuyo objetive es fa compensucion de dafos ocasionados por las
violaciones a los derechos humanos, o las infraeciones al DIH, la cual se contempla para
diferentes hechos victmizantes. Al respecto. e¢$ importante tener en cuenta que la
indemmiizacién para la poblacion desplazada se habia proyectado a través de subsidios de
vivienda, {o cual, en virlud de fa deeision de tn Corte Constitucional, medianie la Sentencia
SU-254 de 2013 se modified, ordenando ¢f reconaeimiento de la indemnizacian en dinero a
esta poblacion, que representa el 90 %6 del Registro Unico de Victimas,

En este orden de ideas, en el marco de In vigencia de la Ley 1448 de 2011 y desde el afio
2012 ycon corte al 31 de agosto de 2019, s¢ han Indemsiizado un total de 761.129 personas
victimas de difereéntes hechos viethmizantes. Bs importanite tener presente, que én todo caso
en este componente se viene avanzando desde antes de Ja Ley 1448 de 2011,

2012 157.969 § 936,373
2013 08023 13 606,630
2014 91.664 88,003 $ 506,624
2013 104.999 99.883 $ 529.082
2016 87.876 85.208 $572.081




2017 115.265 111,223 |4 843,421 f
12018 102.244 199,472 $ 631,145
2019 43.182 139768 18345523
TOTAL 801.222 761.129 § 4.970.879

Fugnte: Unidad para lag Vietimas.

Lo anterior, pone dé presente g se requiere ampliar la vigeneia de la Ley con hin del de
busear alternativas para garanfizor la indemnizacion al universo dé viclimas que tiene
derecha a esta medida. en términos de eliciencia, gradualidad v sostenibilidad fiscal.

De otro lado, el Estado ha adelantade diferentes estrategias con el propésita de superar el
estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado declarado por la
Corte Constitucional, las cuales han sido objeto de sepuimiento por ese Tribunal par 13
aos.

La Ley 1448 de 2011 v sus deerelos reghuneniavios, significaron “avunces sin precedentes
en la lcmﬂmuz.duon mstitucional para k wtencidn, gmalwuu ¥ reparacion integrad a las
vietimas™", y los avances logradas han sido pregentados a la Corte Constitucional en
detalle.

Ly Corte Constitueidn en el Auto 373 de 2016 evalud el estdo de las principales
problemdticas que afronta la poblucién desplazada, asi como los avances, obsticulos ¥y
retrocesos que surgieron en la reformulaciin. ajusle o implementacion de cada uno de los
companentes de fa politica publica dispuesta para la atencidn integral de lds victimas de
desplazamiento en fa Ley de Victimas v Restitueion de Tierras. Asi. la Corte declard por
primera: vez la superacion :del ECI en algunos componentes como son ¢l Registro y fa
Participacidn, en tanto lograron un nivel alio de cumpliniento.

Sabre [os demds componentes analizados o luz del Goee Electivo de Derechos y respecto a
los cuales no se ha obtenido ain un nive! de complimiento alio. ¢l Gobierno Nacional ha
avanzado en acciones que le permitan saperar el BCL v esta situacion estd siendo evaluada.
Sin emb'irgo. es posible identifiear que para e} afto: 2027, no se habran superado todos los
companentes que a la fecha se encuentran en m]plz.menlacmn de manera gspecial, es
bastan(e retador lo que se reflere al proceso de retarnos v reubicaciones de la poblacion
victimade desplazamieiita,

En este sentido, Gobietne Nacional realivi los esfusrzos necesavios parit garantizar los
derechos de las victimas de desplozamienio forzado a partic de los parametros ordenados
por la Corte Constitucional. De acuerdo con 1o anterior, se ha consolidado una bateria de
Indicadores de Goce Efectivo dc Derechos armonizande los contenidos de los derechos
establecidos en el Anto 331 de 2019 y los componentes de politica establecidos en el Auto
373 de 2016. Estos parametros hacen parte de la estralepia que permitird enlazar las
acciones gubernamentales hacis la supercitin del ECT y que redunduri en Ja garantia de fos
derechos de la poblacion desplazada y que requieren Lm_. mayuor tienipo de gjecucidn,

0 Infu’ﬁrrﬁé andal de Gobierno, mayo de 2012, Pa.48



Al 1&.5}3&,010, es imporiante traer a colacion e avance en cuanto a i super acian de situacion
de- vulnerabilidad de la pnblauon victig de fin.ﬁplaz;umwm Asi, del total de victimas
registradas en el RUV, con cortc a 31 de junio de 2018, existe un universo total de
7381415 personas, a las cusles se leg aplica s medicion de superacion de a
vulnerabilidad'’, Sobre este universo de medicion, 1.621.186 victimas han superado su
situacion de vulnerabilidad al atio 2019, Lo que indica que un 78% el universo aun no han
supérado.

Los resultadoes de medicidn en 2019 muvsiran una tendencia constante en aumenlo hacia la
superacion en la superacion de In yituacion de valnerabilidad de lo poblagion victima de
desplazamiento forzado de acuerdo vor ko eriteriog definidos o la Resolucidn 2200 de
2018, Entre 2018 'y 2019 se observa un incremento vn ia superacion del 87%. La cual
obedece a las diterentes gstrateging gue se inpulsamen @f marco de la implementacion de fa
Ley 1448 de 2011 en tanto, el esFuerzo conglante que desde el Gobhierno Nacional se realiza
para que la poblacion en situacion de vulnerabilidad aceeda a los distinlos programas y
proyectos que las entidades del SNARIV disponen para esta poblacion

Histérico de poblacidn victima gue supera situacién de vuinerabilidad
llustracidn XX Historico mediciones 55V

.
;
i

302,000

—

R+ N

Fugnto: Red _wb.nn!de lnfarn"at‘d.n

Ahora bien, el Acuerdo Final para la Terminacion del Canflicto y la Construceion de una
Paz Estable y Duradera establece en el punto 35.1.3.7 la adecuacidn y fortalecimiento
participativa de la politica de atencion v reparacion integral a victimas en el marco de! fin
del conflicto y-contribucidn a Ja réparacidm material de las victimas por medio del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidn, con of fin de gque la politica.
publica’de atencion a las vietimag se articule con las nuevas disposiciones de este nuevo

Este untiverso se determina excluyendo del univarse de BUY ac i} Victimas coye heche viclimizante oourrid
antes del afio 1985; ii} victimas con fechs de hecho wictimizante ng vatida; §ilj victimas {allecidas: iv} Victimas
sin nfiméro de documento registrado o duplicads an e RUV: v Viclimas fon valbracidn pendiente pof
aprobicibn def acto admisistrative,



sistema, Para ello se sefiala que “el Gobiemo Nacional pondra en marcha un proceso
efectwo con a mas ampha partigipacian posible de las victimas v sus organizaciones,
promovlendu espacios para la discusign de sus propues(as con  Jas  autoridades
competentes.”

Que para garantizar este punla del Acuerdis Finad pars la Terminacion del Contlicto v la

Construceion de una Paz Estable v Duradern, el Gobietno Nacional convoed y realizi el
evento de amplia participacidn, apoyado pawtamenlc e espacios participativos a nivel
territorial, que permitieron recoger las diferentos propuestas presentadas por todos los
asistenles a este proceso, fas cualey hun sidin tenidas en cuenta para ¢l desarrolio normativo
de estapropuesta. Asi, como resultado de dicho ejercicio participativo, se identiticd la
necesidad de realizar ajustes para forfalecer la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
principalmente en lo relacionado con su \-’igcncia.

Medianie Acto Legislativo 01 de 2017 se ered un Titulo de disposiciones transitorias para
la terminacién del conflicto armado y in construccion de una paz estable y duradera,
mediante ¢l cual se cren el Sisiema integral de Verdad, Justiein, Reparacién y No
Repeticion. Al respeeto, el articule wransitoro 18 del Acto Legislative 01 de 2017 establece
que en el marco del SIVINR el Estado garantizard el derecho a ln weparacién a las victimas
de graves violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario que hayan suftido dafos individual o colectivamente son ocasion del conflicto

armado.

Ahora bien, ¢l Gobierno del Presidente [van Dugue; en el Plan Nacional de Desarrollo 2018
- 2022 “Pacto por Colombia, Pacte por fe Equidad” establece como uno de sus paclos, ¢f
referente a la Construecion de Paz Cuitura de fa lepatidud, convivencin, estabilizacion ¥
victimas, en el cual se formulan varias sceiones para forlalecer ta politica de atencion,
asistencia y reparacion iniegral a lag victimas, entre las cusles se incluye que Prosperidad
Social €n conjunto con otras entidlades, presentard una propuesta de rerovacion de la
politica de victimas establecida en fa Lu\* 1448 de 2011, Adicionaimente, determina la
armonizacion del componente de asisiencia de fa politica (lb viclinws. con la politica social
moderna,

De acuerdo con lo anterior, so pone a consideracian el proyects de modificacién. de la
vigencia: de la Ley de Victimas y Restitueiton de Tieres husta ¢ afio 2036 con ta Rnalidad
de contar con herramientas que permitan garantizar a las victimas del conflicto armado el
goce cfuuiwo de sus derechos, especificanwenie fente a tas medidas de atencidn, asistencia,
reparacian integral, satisfhccidn v goranties de no repeticion; asi como la alineacion de
dichas medidas con los tiempos de Ia implomentacion def Acuerdo Final.
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PROGPOSICION

ARTICULO 208. VIGENCIA. La presente ley asf como la de los Decreto Ley 4633 de
2011, Decreto Ley 4634 de 2011 y Deercto Loy 4635 de 2011, rigen a partir de su
promutlgacién y tendrdn una vigencia hasts of 2040,
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JUSTIFICACION

Ll presente provecto de ley busea ampliar la vigencia de la Ley 1448 de 2011, conocida
como Eey de Victimas y Restitucion de ‘Tlerras. en particular su articulo 208 con el
proposito de garantizar el cumplimiento de su ohjetive v lograr la ejecucion de losderechos
a la verdad, la justicia y la reparacion con gasintins de no repeticién para las victimas del
confliclo armudo. Adicienaimente. con ef fin de lograr su armonizacion con el Acuerdo
Final para la Terminacién del Confliclo v [x Construccion de una Paz Estable y Duradera,
suscrito. entre el Gobierno Nacional ¥ el grups armado FPARC-EP, dado que las medidas de
reparacion integral para las victimas hacen parte del Sisteron Integral de Verdad, Justicia,
Reparacian y No Repetician establecide on el Acto Legislativo 01 de 2017,

El articule 208 de la Ley 1448 de 2011 establece que fa ley tended una vigencia de 10 afios
a partir de su promiulgacion, la cual se realizd of dia 10 de junio de 201 1. De acuerde con o
anterior, el 10 de junic de 2021 {innlizaria fa fuerzn ¢jecutoria de fa misma.

Ley de Victimas y Restitucion de Tierrns, [ug el resultado de la discusion rigurosa vy
democrética en el Congreso de o Repoblica v producio del consenso entre el Gobierno
Nacionul, diversos sectores paliticns y 1o %-:}:.‘!ul‘u civil. Bsta constituyd para Colombia un
marco Iegal sin precedentes a nivel mundial puesio que establece en un marco de justicia
transicional una serie de medidas para lus vietimus que comprenden la atencidn. la
asistencia y la reparacion integral en sus dimensiones individual y colectiva: dando origen a
una poi:z'tica publica articulada, una institucionalidad dispuesia para las victimas, la cual
inicié su implementacion adn en redio del vanflisto armado.

La Ley 1448 de 2011 establece un conjunis de medidas judiciales, administrativas, sociales
y econdmicas individuales y colestivas. en beneficio de lns victimas de las violaciones
estabiecldas en el articulo 3 de la misma sorma, dentre de an marco de justicia transicional,
con ¢! fin de brindar a las victimas la posibilidad de acceder a ta verdad, Ia justicid y la
reparacion con garantfa de no repeticion, Al respeclo. establecié ¥ rewuld una serie de
derechos a favor de esta poablacion, orgianizados espeeialmente on tos componentes de
atencion, agistencia y reparacion,

Con ¢l proposito de adbplar fos mecanizmos negeswios para o lmplementacion de la
politica de atencion y reparacion intepral o tag viethmas, v en uunphmlt.ufo del articulo 19
de la Ley 1448 de 2011 se adoptd ¢l Plan Nacional de Aleneiény Repuracion Integral a las
Victimas, mediante el documento Conpes 3712 de 2011, e cual fue a_cnjiai'iz-ado mediante el
Conpes 3726 de 2012.

Lo anterior, ha permitido en 8 afwos de lmpic:n;crndum1. grandes avances v logros en la
garaniia de jos derechos de fas victimas. Sin embarge. el dniverse deo victimas a atender y
reparar supera con creces el que se habia sentemplado en los cjercicios de planeacidn, este
es uno de los principales motivos que ponen en evidencia ue se requiere contar con mayor
tiempo de vigencia de la Ley 1448 de 2011,



La ejecucion de esta politica ptblica requiere ¢l conmromiso de varias instituciones y
sectorey del Estado; por ello, se cred ¢ uu*aiuzn,m('a_ i Sistema Nacional de Atencion v
Reparacion Integral a las Victimas, que incluve instancias del ambito nacional, territorial y
local, con representacion de las vietimas, cadrdinado por la Unidad para las Vicnmas
permitiendo avanzar en el proceso de reparueidn de las viclimas y garantizando e} goce de
derechos, en busca de mayores impactos efeptives, dada la intersectorialidad de 1a politica,
En esta linea. se ha fortalecido Iy arquitcctyrn wticional @ través de instancias ¥
herramientas de coordinacion y articulucion. brindando un constante acompafiamiento
téenico a la institucionalidad; reforzande de forma signiffcativa el presupuesto nacional en
la materia para afrentar el gran reto de {a alencldn v reparacion integral a las victimas,
respaldado en un sistema instmlmonnl anico.
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ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA
PRQP-’OS_IGI@N AL PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 2019 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley
Etnlcos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011, ampliando por 10 afios
su vigencia”

PROPOSICION

Adiciér._iese. paragrafo tercero al articulo segundo (2) el cual quedara asi:

PARAGRAFO 3. El Gobierno nacional presentara ademas de lo contemplado
en el pardgrafo anterior, un informe anual a las victimas respecto de las
medidas adelantadas en cuanto a rehabilitacion, satisfaccion, restitucién y
garantias de no repeticion de sus derechos constitucionales que
representan el objeto de aplicacién de la ley 1448 de 2011. De esta forma se
podré hacer un diagnéstico gubernamental eficiente en favor de las victimas
en nuestro pais.

JUSTI#!CACION.

Laley 1448 de 2011 objeto de la ampliacién que contiene el Proyecto de Ley 119
de 2019 a debatir, establece la posibilidad de ‘hacer efectivos el goce de los
derechos constitucionales en favor de las victimas basados en verdad, justicia y
reparacién con garantia. Por ello &l Goblerno nacional en virtud de esta ampliacion
de la presente ley, debera no solo presentar un informe anual al Congreso sino
.ademés un mfonne anua! que sirva ‘como dzagnéstlco para que las wctlmas

A{}Ui*ﬁ’i’x"’ LA %.‘.*’-M\}C.?m{‘lm

Edaﬁc:‘o Nucvo dcl Congrcso Cnrrcm 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
‘Tetéfono: 4323614 Fax: 4323616
camaraerasmo@outlook.com
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