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JUAN DIEGO ECHAVARRÍA SÁNCHEZ
REPRESENTANTE A LA CÁMARA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA


Bogotá D.C., 27 de julio de 2021.

Doctor
JORGE HUMBERTO MANTILLA 
Secretario General
Cámara de Representantes
E.S.D.


Asunto: Radicación de Proyecto de Acto Legislativo _________________ 2021 Cámara de Representantes “Por medio del cual se establece el voto obligatorio y se modifica el artículo 258 de la Constitución Política de Colombia”


Respetado Doctor Mantilla:

En cumplimiento de mi deber constitucional y legal, y particular actuando en consecuencia con lo establecido en la Ley 5 de 1992 (reglamento del Congreso de la República), en mi calidad de Congresista de la República, radicó ante su despacho el Proyecto de Acto Legislativo No. _____ de 2021 Cámara, “Por medio del cual se establece el voto obligatorio y se modifica el artículo 258 de la Constitución Política de Colombia”


Cordialmente,
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JUAN DIEGO ECHAVARRÍA SÁNCHEZ
REPRESENTANTE A LA CÁMARA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
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FABER ALBERTO MUÑOZ CERÓN 		    HERNY FERNANDO CORREAL 
REPRESENTANTE A LA CÁMARA 			     REPRESENTANTE A LA CÁMARA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA    
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ESPECIAL AFRO
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JAIRO CRISTANCHO TARACHE		CARLOS EDUARDO ACOSTA
REPRESENTANTE A LA CÁMARA			Representante a la Cámara
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LUCIANO GRISALES LONDOÑO 	     MARÍA CRISTINA SOTO DE GÓMEZ
Representante a la Cámara 			      Representante a la Cámara
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO _________________ 2021 CÁMARA DE REPRESENTANTES 


“Por medio del cual se establece el voto obligatorio y se modifica el artículo 258 de la Constitución Política de Colombia”


El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. Modifíquese el artículo 258 de la Constitución Política, el cual quedará así:

Artículo 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano de obligatorio cumplimiento. El Estado velará porque se ejerza sin ningún tipo de coacción y en forma secreta por los ciudadanos en cubículos individuales instalados en cada mesa de votación sin perjuicio del uso de medios electrónicos o informáticos. En las elecciones de candidatos podrán emplearse tarjetas electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales serán distribuidas oficialmente. La organización electoral suministrará igualitariamente a los votantes instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales condiciones los movimientos y partidos políticos con personería jurídica y los candidatos. La ley implantará mecanismos de votación que otorguen más y mejores garantías para el libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos, igualmente implementará las sanciones y exoneraciones de responsabilidad pertinentes para los ciudadanos que incumplan esta obligación.

Parágrafo 1°. Deberá repetirse por una sola vez la votación para elegir miembros de una Corporación Pública, Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando del total de votos válidos, los votos en blanco constituyan la mayoría. Tratándose de elecciones unipersonales no podrán presentarse los mismos candidatos, mientras en las de Corporaciones Públicas no se podrán presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral.

Parágrafo 2o. Se podrá implementar el voto electrónico para lograr agilidad y transparencia en todas las votaciones.


Artículo 2°. Vigencia y derogatorias. El presente acto legislativo rige a partir de su publicación y deroga las normas que le sean contrarias. 
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E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S

I. EL VOTO

1.1 CONSIDERACIONES GENERALES
El voto es un derecho político que encuentra en el orden internacional diferentes fuentes, entre las cuales se resaltan (i) la Declaración Universal de los Derechos Humanos[footnoteRef:1] (art. 21), (ii) la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre[footnoteRef:2] (art. XX), (iii) el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos[footnoteRef:3] (art. 25) y la Convención Americana sobre Derechos Humanos[footnoteRef:4] (Art. 23). [1:  “1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su país, directamente o por medio de representantes libremente escogidos.
2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones públicas de su país.
3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder público; esta voluntad se expresará mediante elecciones auténticas que habrán de celebrarse periódicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.” Disponible en [http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/]. ]  [2:  “Artículo XX. Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de su país, directamente o por medio de sus representantes, y de participar en las elecciones populares, que serán de voto secreto, genuinas, periódicas y libres.” Disponible en [http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp] ]  [3:  “Todos los ciudadanos gozarán, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el artículo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: 
a) Participar en la dirección de los asuntos públicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
b) Votar y ser elegidos en elecciones periódicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresión de la voluntad de los electores;
c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones públicas de su país.” Disponible en [https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx] ]  [4:  “1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
 a) de participar en la dirección de los asuntos públicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
 b) de votar y ser elegidos en elecciones periódicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresión de la voluntad de los electores, y
 c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones públicas de su país.
 2.  La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instrucción, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.” Disponible en [https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm] ] 

ORTEGA-RUIZ, et al[footnoteRef:5]señalan escenarios de limitación frente a la libertades, de allí que consideren que “[d]e la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano surge el reconocimiento de las libertades públicas concernientes a los derechos humanos y a la propiedad privada como las limitaciones de las mismas libertades, imponiendo un pacto social igualitario ‘égalité’, fraternal ‘fraternité’ y libre ‘libérté’. En el caso de las democracias, cuando se elige y se le entrega el poder a una persona para que esta gobierne, esperando una protección y seguridad de su persona y sus bienes, dicha elección es libre. No obstante, en este caso el voto por elección se ejerce libremente y como ciudadano en ejercicio legítimo de sus derechos, pero en el entendido de que esa libertad la ejerce en nombre de un pueblo con los demás gobernados.”. [5:  ORTEGA-RUIZ, LUIS GERMÁN, et al. "Reflexiones jurídicas sobre el derecho a la felicidad y el bien común constitucional.". Pág. 55.  Disponible en: https://repository.usta.edu.co/handle/11634/31220   https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/31220/Obracompleta.Coleccioncienciasjuridicas.2020Ortegaluis.pdf?sequence=4&isAllowed=y] 


I.2 EN COLOMBIA

En 1810 se inicia el desarrollo del derecho al voto excluyendo a los esclavos, analfabetas, mujeres y pobres. Para 1853 se establece como mayoría los 21 años de edad[footnoteRef:6]. Como caso particular, se destaca el dado en la provincia de Vélez (Santander) en donde se le permitió el voto a las mujeres y a los menores casados. Para 1886 se excluye a los analfabetos con excepción de aquellos que tuvieran propiedades o ingresos generosos. En 1910 se tiene como criterio para votar por presidente todo aquel que supiera leer y escribir y adicionalmente demostrara renta y propiedad. Para 1936 se restaura el derecho para todo ciudadano con mayoría de 21 años. En 1954 la mujer adquiere el derecho[footnoteRef:7] al voto votando por primera vez en el plebiscito de 1957. Ya para 1975 se reduce la edad de la mayoría de edad a los 18 años. En 1991 se implementa el uso del tarjetón electoral abandonando el sistema de papeletas. En 2004 con la ley 892 se reglamenta el mecanismo electrónico de votación e inscripción[footnoteRef:8]. [6:  Registraduría Nacional del Estado Civil. Historia del voto en Colombia.]  [7:  Ibíd.]  [8:  Congreso de la República. Ley 892 de 2004, Por la cual se establecen nuevos mecanismos de votación e inscripción para garantizar el libre ejercicio de este derecho, en desarrollo del artículo 258 de la Constitución Nacional. D.O. 45.602, de 7 de julio de 2004.

 ] 

Varios intentos por implementar el voto obligatorio en Colombia han cursado por el Congreso de la República desde la Constitución de 1991, entre los cuales se destacan:
	Número
	Gacetas
	Etapa final del proyecto

	AL 05/06 Senado
	297
	Archivado por vencimiento de términos

	AL 101/06 Cámara
	356/06
	Retirado por el autor

	AL 09/07 Senado 
	418/07
	Archivado por vencimiento de términos

	AL 25/07 Senado 
	107/07
	Archivado por vencimiento de términos

	AL 14/10 Senado 
	586/10
	Archivado por vencimiento de términos

	AL 01/14 Senado
	385/14 y 478/14
	Retirado por el autor

	AL 38/14 Cámara
	381/14
	Acumulado con el 08/14 Cámara

	AL 08/14 Cámara 
	88/15
480/14
364/14
	Retirado por el autor

	AL 086/14 Cámara
	462/14
	Acumulado con el 15/14 Senado

	AL 015/14 Senado
	405/14
680/14
	Archivado por vencimiento de términos


                                   Fuente: Elaboración propia.
El proyecto de acto legislativo 101/06 fue radicado para la época por congresistas del partido Cambio Radical, Partido de la U, Partido Liberal y Movimiento Renovador de Acción Social. El acto legislativo 38/2014 fue radicado por congresistas del Partido Conservador, el cual fue acumulado con el proyecto de acto legislativo 08/2014 que fue radicado por congresistas del partido de la U. El proyecto de acto legislativo 086/14 Cámara fue radicado para la época por congresistas del Partido Centro Democrático el cual se acumuló con el proyecto 15/14 Senado que fuera presentado por congresistas del Partido Centro democrático y Mira.[footnoteRef:9] Como puede apreciarse de lo anterior, diferentes fuerzas políticas coinciden en abrir el debate sobre el voto obligatorio en Colombia. [9:  Información extraída del portal de Congreso Visible, disponible en [https://www.congresovisible.org/proyectos-de-ley/por-medio-del-cual-se/7732/] ] 

II. ABSTENCIONISMO
El diccionario electoral[footnoteRef:10], citado por la Registraduría Nacional del Estado Civil, define el abstencionismo como “la no participación en el acto de votar de quienes tienen derecho a ello […] es un indicador de la participación: muestra el porcentaje de los no votantes sobre el total de los que tienen derecho de voto”. [10:  THOMPSON, J. (2007). La abstención y la participación electoral. En D. Nohlen et al. (eds), Tratado de derecho electoral comparado de América Latina (pp. 267-290). México: CFE.] 

El abstencionismo se ha considerado como un derecho, así lo ha hecho saber la CORTE CONSTITUCIONAL[footnoteRef:11] cuando señala que “la abstención es una posibilidad que goza de protección constitucional en los referendos constitucionales. Por consiguiente, en relación con cada reforma o artículo sometido a la consideración del pueblo, los ciudadanos tienen la posibilidad de votar positivamente o negativamente, o abstenerse.”. Así las cosas, se hace necesario separar el abstencionismo que se predica en los referendos constitucionales de aquellos que se puede predicar en los escenarios electorales. De allí que la misma CORTE CONSTITUCIONAL[footnoteRef:12] afirme que “un referendo constitucional no es un acto electoral sino que representa la convocatoria al pueblo para que decida si aprueba o no un proyecto de norma jurídica.”, ya que en el último caso, en palabras de la CORTE CONSTITUCIONAL[footnoteRef:13], se puede tener como “estrategia de abstención destinada a evitar que esa pregunta específica alcance el umbral mínimo de participación.”. [11:  CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-551/03 del 09 de julio de 2003, M.P. Eduardo Montealegre Lynett. Disponible en: [http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-551-03.htm] ]  [12:  Ibíd.]  [13:  Ibíd.] 



LA REGISTRADURÍA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL[footnoteRef:14] y otros; realizó un estudio sobre el impacto del abstencionismo en Colombia y las implicaciones del voto obligatorio. Dicho estudio analiza la incidencia del voto obligatorio en otros Estados. Tomando los estudios de FERNÁNDEZ Y THOMPSON[footnoteRef:15] y LÓPEZ PINTOR Y GRASTCHEW[footnoteRef:16] se señala que una respuesta a los bajos niveles de participación electoral, Australia se impuso de manera progresiva el voto obligatorio llegando la participación al 91,6%. Cuando realiza el análisis demográfico de Colombia determina que el 65% de la población tiene edad para votar, lo cual al ser comparado con la tasa de natalidad (Superior al 2,4%) refleja un crecimiento superior a la media regional.  [14:  REGISTRADURÍA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, CENTRO DE ESTUDIOS EN DEMOCRACIA Y ASUNTOS ELECTORALES Y LA UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA. Abstencionismo electoral en Colombia. Una aproximación a sus causas. Disponible en: [https://wsr.registraduria.gov.co/IMG/pdf/CEDAE__Abstencionismo_electoral_en_Colombia.pdf] ]  [15:  FERNANDEZ, M. AND THOMPSON, J. (2007). El voto obligatorio. En D. Nohlen et al. (ed), Tratado de derecho electoral comparado de América Latina (pp. 253-265). México: CFE.]  [16:  LÓPEZ PINTOR, R. AND  GRATSCHEW, M. (2002). Voter tournout since 1945. A global report. IDEA International.] 


En un estudio realizado por la REGISTRADURÍA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, EL CEDAE Y LA UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA[footnoteRef:17] “la abstención electoral ha sido una tendencia marcada históricamente. Al revisar los datos electorales desde 1978, se puede identificar que la abstención electoral tanto en el nivel nacional como en el subnacional fluctúa entre el 40% y el 60%. Estas tasas tienden a ser altas en particular en elecciones de cuerpos colegiados.”.   [17:  REGISTRADURÍA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, CENTRO DE ESTUDIOS EN DEMOCRACIA Y ASUNTOS ELECTORALES Y LA UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA. Abstencionismo electoral en Colombia. Una aproximación a sus causas. Pág. 53. Disponible en: [https://wsr.registraduria.gov.co/IMG/pdf/CEDAE__Abstencionismo_electoral_en_Colombia.pdf]] 


El impacto del abstencionismo cuenta con los siguientes datos, los cuales son suministrador por la REGISTRADURÍA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL[footnoteRef:18] así:  [18:  REGISTRADURÍA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, CENTRO DE ESTUDIOS EN DEMOCRACIA Y ASUNTOS ELECTORALES Y LA UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA. Abstencionismo electoral en Colombia. Una aproximación a sus causas. Págs. 25 y 26. Disponible en: [https://wsr.registraduria.gov.co/IMG/pdf/CEDAE__Abstencionismo_electoral_en_Colombia.pdf] 
] 
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Como puede evidenciarse, se pretende contrarrestar el abstencionismo  con el fin de lograr mejores tasas de participación electoral, a efectos de alcanzar porcentajes exitosos con esta estrategia.  


III. INCENTIVOS AL SUFRAGANTE

Para la CORTE CONSTITUCIONAL[footnoteRef:19] “Es claro que el Congreso de la República tiene competencia para regular las funciones electorales como ya lo ha hecho; y si bien tal competencia no le habilita para prohibir o sancionar la abstención, nada obsta desde el punto de vista constitucional, para que cree incentivos legales destinados a favorecer a aquellos que cumplan con el deber ciudadano de participar, a través del ejercicio del voto, en la vida política del país, siempre y cuando todas las personas llamadas a sufragar permanezcan iguales ante la ley que cree los incentivos, sea que voten por uno u otro candidato, que voten en blanco y, aún, que no hubieran podido sufragar por fuerza mayor o caso fortuito.” [19:  CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-337/97 del 17 de julio de 1997, M.P. CARLOS GAVIRIA DÍAZ. Disponible en: [http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/c-337-97.htm].] 


IV. EL VOTO OBLIGATORIO COMO MEDIDAS PARA CONTRARRESTAR EL CLIENTELISMO POLÍTICO

Para YORDANO BELEÑO PITALUA y JHON FREDDY VÁSQUEZ TILVEZ[footnoteRef:20], el voto “Al ser este un tema de obligatoriedad, el ciudadano se encontrará en una encrucijada que le hará tomar una decisión, no basado en un interés económico o material para él, sino que pensará de mejor manera el uso que le dará al poder que tiene en sus manos, eligiendo a un candidato para que mejore la situación social.” [20:  BELEÑO PITALUA, YORDANO Y VÁSQUEZ TILVEZ, JHON FREDDY (junio, 2017). El voto obligatorio en Colombia. Ánfora, 24(42), 139 - 164. Universidad Autónoma de Manizales. ISSN 0121-6538. Disponible en [file:///Users/sierra/Downloads/168-Texto%20del%20art%C3%ADculo-446-1-10-20170620.pdf] ] 


V. VOTO OBLIGATORIO (DERECHO – DEBER)
Para MARIO FERNÁNDEZ BAEZA[footnoteRef:21],“El voto obligatorio es la norma común en el derecho electoral de América Latina. Sólo dos países - Colombia y Nicaragua - constituyen la excepción a esa regla.”. [21:  FERNÁNDEZ B., MARIO, El voto obligatorio en América Latina. Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina. Universidad de Heidelberg. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación de México Instituto Federal Electoral de México. Fondo de Cultura Económica de México (1998). Disponible en [http://www.corteidh.or.cr/tablas/12231.pdf]  ] 

 El estudio de MARIO FERNÁNDEZ BAEZA[footnoteRef:22] cuenta con el Cuadro 1: Voto obligatorio y Participación Electoral, el cual se registra seguidamente para efectos de conocer los países que cuentan con voto obligatorio y las sanciones cuando no se ejerce el mismo: [22:  Ibíd.] 
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GUSTAV RADBRUCH (1978: 88), citado por MARIO FERNÁNDEZ BAEZA[footnoteRef:23], señalaba que los derechos subjetivos públicos se dividen entre derechos cívicos y políticos. Los derechos cívicos son destinados a obtener del Estado libertades (derechos humanos) o prestaciones (protección jurídica). Los derechos políticos permiten intervenir en la gobernación, por medio del sufragio activo y pasivo.  [23:  Ibíd.] 

La CORTE CONSTITUCIONAL[footnoteRef:24] ha considerado que el voto obligatorio no se ha hecho exigible jurídicamente en tanto que no ha sido reglamentado legalmente cuando señala: [24:  CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-747/98 del 02 de diciembre de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz. Disponible en: [http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/SU747-98.htm]. ] 


“Pues bien, entre los deberes y obligaciones de la persona y el ciudadano contempladas por el artículo 95 de la Constitución se encuentra el de “participar en la vida política, cívica y comunitaria del país” (numeral 5). Esta norma y la contemplada en el artículo 260 de la Carta, acerca de que el voto es un derecho y un deber ciudadano, constituyen los deberes básicos de los ciudadanos en punto a la participación en la actividad política. Estos deberes generales permiten distintos desarrollos legales. Algunos de ellos han sido realizados, al tiempo que otros, como el voto obligatorio, no han sido objeto de la reglamentación legal necesaria para ser exigibles jurídicamente.”. -Resaltado fuera de texto -.

Por otro lado, el sufragio ha sido catalogado como un derecho complejo al cual se le han atribuido unos elementos esenciales que se constituyen como núcleos del mismo. La CORTE CONSTITUCIONAL[footnoteRef:25] los ha determinado así: “(i) la actividad subjetiva encaminada a ejercer libremente el voto - que encuentra su opuesto en la obligación de las autoridades y particulares de no impedir que las personas lo hagan voluntariamente -; (ii) el carácter de derecho - función, en razón a su contribución a la formación de la voluntad política y al buen funcionamiento del sistema democrático; y (iii) la obligación estatal de crear las condiciones necesarias para que su ejercicio se materialice en forma efectiva y bajo condiciones de validez”. Sobre estos elementos es importante resaltar el (i) por cuando su esencia consiste en la liberta de no impedir ejercer el derecho al voto, lo cual abre paso a la posibilidad de considerar que el voto obligatorio no viola la libertad de sufragar en tanto que se ha entendido que esta se configura en sus elementos esenciales cuando las mismas autoridades impiden dicho ejercicio. Así las cosas, la limitante esencial de la libertad del voto es por una obligación de no hacer (impuesta por las autoridades), lo cual deriva que la obligación de hacer es considerada dentro de la libertad de elección. De allí una de las consideraciones de la CORTE CONSTITUCIONAL[footnoteRef:26] cuando afirma que “obligan correlativamente a las autoridades electorales a hacer posible el ejercicio de tal derecho, que halla su opuesto en el no-derecho de los demás -particulares y autoridades-, a impedirles que lo hagan con entera libertad.”. [25:  CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-224/04 del 08 de marzo de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil. Disponible en: [http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/C-224-04.htm].]  [26:  CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-337/97 del 17 de julio de 1997, M.P. CARLOS GAVIRIA DÍAZ. Disponible en: [http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/c-337-97.htm].] 


Para algunos, no genera ningún perjuicio a la democracia el voto con una participación plena, situación que sería contraria con la abstención, ya que esta última acabaría con la institucionalidad. Al respecto, JOSÉ LUIS LÓPEZ GONZÁLEZ y MONTSERRAT DE SANTIAGO[footnoteRef:27] señalan que “No resulta sencillo argumentar la falta de legitimidad de la abstención. Es cierto que la Constitución más antigua de Europa, la de Bélgica, la sanciona administrativamente; sin embargo, del mismo modo que un ciento por ciento de participación no genera perjuicio alguno para la salud de la democracia, la opción opuesta imposibilitaría la continuidad institucional.”. [27:  LÓPEZ GONZÁLEZ, J. L. Y DE SANTIAGO, MONTSERRAT. Novum Jus • ISSN: 1692-6013 • E-ISSN: 2500-8692 • Volumen 12 N 59 o . 1 • Enero - Junio 2018 • Págs. 59-82. Disponible en [http://editorial.ucatolica.edu.co/ojsucatolica/revistas_ucatolica/index.php/Juridica/article/view/1965/1735] ] 


Una consideración que resulta de interés fue planteada en el proyecto de acto legislativo 008 de 2014 cámara[footnoteRef:28] cuando señaló que: [28:  CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA. Proyecto de acto legislativo 08 de 2014. Disponible en [http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=03&p_numero=008&p_consec=39738] ] 


“Cabe mencionar, que el voto obligatorio no coarta la libertad del ciudadano ya que solo se le obliga a participar en la elección mas no en la manera de votar del elector, es decir no se ejerce ningún tipo de influencia en su voto. Lo anterior se pude resumir en que la medida obliga a asistir a votar mas no al sufragio, ya que el ciudadano debe expresarse a través del voto pero el contenido de su elección es autónomo, permitiendo así que el elector tenga la capacidad plena de elegir en completa libertad, si ninguna opción le satisface, este puede votar en blanco.”

Como puede evidenciarse en Colombia ya existe un sistema de incentivos, quedando restante la obligatoriedad y las sanciones para efectos del voto. Con el presente proyecto, se establece la fórmula incentivo-obligación-sanción. Sobre este último aspecto se reserva su reglamentación a la ley, por medio de la cual se definirían las causales de exoneración de responsabilidad y las sanciones por el hecho de no votar.

	Así las cosas, no podría afirmarse la existencia de una cláusula pétrea que impidiera adoptar constitucionalmente el voto obligatorio en los actos electorales, teniendo en cuenta que la existencia de una democracia, es la misma existencia de la participación ciudadana, la cual enseña que no podría existir democracias con abstencionismo; ya que un requisito esencial de las mismas es la participación. Por ello, es válido afirmar que una cláusula pétrea esencial en el constitucionalismo y en la democracia, es la participación ciudadana. De allí que LUIS GERMÁN ORTEGA RUIZ[footnoteRef:29] señale que “las cláusulas pétreas tienen relación directa con la misma existencia constitucional y con ésta, la protección de los elementos esenciales de una Constitución.”.      [29:  ORTEGA-RUIZ, LUIS GERMÁN. El poder de reforma constitucional en las cláusulas pétreas. Reflexiones constitucionales, legislativas y políticas. 2018. Pág. 63. Disponible en:  [https://fnd.org.co/publicaciones/PdfLibros/pdf12.pdf] ] 


El presente proyecto había sido tramitado en la pasada legislatura con el número 194 de 2020 Cámara, pero no alcanzó a contar con el trámite constitucional por vencimiento de términos. Por lo anterior, se considera necesario iniciar nuevamente el debate nacional sobre le pertinencia del voto obligatorio en Colombia para que el Congreso de la República adopte la decisión democrática sobre este aspecto. 





VI. TABLA COMPARATIVA DE LA PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

	Artículo 258 de la Constitución Política de Colombia
	Texto propuesto

	[bookmark: bookmark=id.gjdgxs]Artículo 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano. El Estado velará porque se ejerza sin ningún tipo de coacción y en forma secreta por los ciudadanos en cubículos individuales instalados en cada mesa de votación sin perjuicio del uso de medios electrónicos o informáticos. En las elecciones de candidatos podrán emplearse tarjetas electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales serán distribuidas oficialmente. La Organización Electoral suministrará igualitariamente a los votantes instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales condiciones los movimientos y partidos políticos con personería jurídica y los candidatos. La ley podrá implantar mecanismos de votación que otorguen más y mejores garantías para el libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos.


Parágrafo 1o. Deberá repetirse por una sola vez la votación para elegir miembros de una Corporación Pública, Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando del total de votos válidos, los votos en blanco constituyan la mayoría. Tratándose de elecciones unipersonales no podrán presentarse los mismos candidatos, mientras en las de Corporaciones Públicas no se podrán presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral.
Parágrafo 2o. Se podrá implementar el voto electrónico para lograr agilidad y transparencia en todas las votaciones.
	Artículo 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano de obligatorio cumplimiento. El Estado velará porque se ejerza sin ningún tipo de coacción y en forma secreta por los ciudadanos en cubículos individuales instalados en cada mesa de votación sin perjuicio del uso de medios electrónicos o informáticos. En las elecciones de candidatos podrán emplearse tarjetas electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales serán distribuidas oficialmente. La organización electoral suministrará igualitariamente a los votantes instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales condiciones los movimientos y partidos políticos con personería jurídica y los candidatos. La ley implantará mecanismos de votación que otorguen más y mejores garantías para el libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos, igualmente implementará las sanciones y exoneraciones de responsabilidad pertinentes para los ciudadanos que incumplan esta obligación.
Parágrafo 1o. Deberá repetirse por una sola vez la votación para elegir miembros de una Corporación Pública, Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando del total de votos válidos, los votos en blanco constituyan la mayoría. Tratándose de elecciones unipersonales no podrán presentarse los mismos candidatos, mientras en las de Corporaciones Públicas no se podrán presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral.
Parágrafo 2o. Se podrá implementar el voto electrónico para lograr agilidad y transparencia en todas las votaciones.



En cumplimiento de lo ordenado por el artículo 291 de la ley 5 de 1992 se considera que no existe circunstancia de impedimento por parte de los congresistas al no evidenciarse un beneficio particular, actual y directo con relación a las disposiciones que pretenden establecer el presente proyecto de acto legislativo sobre el voto obligatorio, por ser una reforma general, abstracta e impersonal. Adicionalmente, porque la ley 2003 determinó que no hay conflicto de interés cuando el congresista participe, discuta, vote un acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de carácter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores. Lo anterior, sin desconocer la posibilidad de la objeción de conciencia y asuntos que son de conocimiento del fuero interno de los congresistas.    
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Tabla 2. Participaci6n electoral y abstenci6n en las elecciones
de Congreso, Colombia (1978-2010)

ELECCIONES CONGRESO

POTENCIAL TOTAL % %
CORPORACION ELECTORAL VOTOS VOTACION | ABTENCION | ABSTENCION

Senado 1978 12.519.719  4.169.834 33,31 8.349.885 66,69
Cémara 1978 11.220.529  4.180.121 37,25 7.040.408 62,75
Senado 1982 13.721.607  5.579.357 40,66  8.142.250 59,34
Camara 1982 13.721.609  5.584.037 40,70  8.137.572 59,30
Senado 1986 15.839.754  6.869.435 43,37  8.970.319 56,63
Camara 1986 15.839.754  6.909.840 43,62  8.929.914 56,38
Senado 1990 13.779.188  7.654.150 55,55  6.125.038 44,45
Camara 1990 13.779.188  7.631.694 5539  6.147.494 44,61
Senado 1991  15.037.528 5.486.394 3648 9.551.134 63,52

Cémara 1991 15.037.528 5.486.540 36,49  9.550.988 63,51
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ELECCIONES CONGRESO

POTENCIAL TOTAL
CORPORACION ELECTORAL VOTOS VOTACION ABTENCION ABSTENCION

Senado 17028961  5.566.407 32,69 11.462.554 67,31
Cémara 1994 17028961  5.507.381 32,34 11.521.580 67,66
Senado 1998 20.767.388  9.461.328 45,56 11.306.060 54,44
Cémara 1998 20.767.388  9.471.113 45,61 11.296.275 54,39
Senado 2002 23998685 10.297405 42,91 13.701.280 57,09
Cémara 2002 23998685 10.447.720 43,53 13.550.965 56,47
Senado 2006 26.595171  10.793.408 40,58 15.801.763 59,42
Cémara 2006 26.595.171  10.663.183 40,09 15931988 59,91
Senado 2010 29.861.699 13.209.389 44,24 16.652.310 55,76
Cémara 2010 29.861.699 13.191.277 44,7 16.670.422 55,83

Fuente: elaboraci6n propia con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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Ecuador Si, alfabetos | ,,El voto es....obligatorio para los que sepan leer | Multa de 2 a 25% del salario
(facultativo para |y escribir y facultativo para los analfabetos" | minimo vita general
analfa  betos y (Art.33 Const.) ,,El sufragio es derecho y deber
mayores de 65 afios | de los ciudadanos ecuatorianos. Por medio de é1
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México Si Inscripcion | ,Son prerrogativas del ciudadano".... votar en | no hay

Obligatoria las elecciones populares".(Art.35,1
Constitucién) ,,Son obligaciones del ciudadano
votar en las elecciones populares en el distrito
que le corresponda" (Art.36 III,Const.) Votar en
las elecciones constituye un derecho y una
obligacion del ciudadano" (Art.4,1,Codigo Fed.
de Inst. y Procedimientos electorales
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Guatemala

Si(1965)

,Son derechos y deberes de los ciudadanos"... | no hay
Inscribirse en el Registro de Ciudadanos....

Elegir y ser electo”. (Art136a) y b),
Constitucién y Art. 3 b),c) y d) de la Ley
Electoral e los Partidos Politicos.
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Si (1931) Alfabetos
(1980) hasta los 70
afios

LEl voto es personal, igual, libre, secreto y
obligatorio hasta los 70 afios” (art.65
Constitucién)(Art.5 D.L. 14250) ,Es deber
ciudadano sufragar en comicios politicos y
municipales..." (Art.75,Constitucién)
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Pais Voto obligatorio Denominacién Juridica Sancién

Argentina | Si (1912) (hasta los |,,Deber de votar" (cargo piblico) (art.12 Cédigo | Multa de 500 Pesos
70 afios) Inscripcién | Electoral Nacional)
Obligatoria
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Uruguay Si LEl sufragio se ejercera en la forma que | sin informacion
determine la ley pero sobre las bases siguientes:
1°. Inscripcion obligatoria en Registro Civico.
2°. Voto Secreto y obligatorio
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Chile Si a los ciudadanos | ,.En las votaciones populares el sufragio serd Multa de media a 3 unidades
inscritos (la | personal, igualitario y secreto. Para los | tributarias mensuales
inscripcion no  es | ciudadanos serd, ademés obligatorio (Art.15
obligatoria) Constitucion)
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Panama Si (1928) Inscripcién | ,,El sufragio es un derecho y un deber de todos | no hay
Obligatoria (deber) |los  ciudadanos" (Art.129) ,Todos los
ciudadanos que sean electores deberan votar en
las elecciones.." (Art.6, Codigo Electoral)
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Colombia

No

,Es deber participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais".(Art.95,5, Constitucion)

Son mecanismos de participacion del pueblo en
ejercicio de su soberania...el voto" ,El voto es
un derecho y un deber ciudadano" (Art.258 c)
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Nicaragua

No Obligatoria
Inscripcion

la | ,Los ciudadano tienen derecho a elegir y ser
clegidos en elecciones periédicas... (ATt.51,
Constitucién) ,Para ejercer el derecho a
sufragio los ciudadanos deberdn inscribirse en
los registros electorales” (Art.31,27 Ley
Electoral)
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ElSalvador | Si (1950) LLos derechos politicos del ciudadano son... no hay
Ejercer el sufragio” (Art.73 1° Constitucién ,,El
sufragio es un derecho y un deber de los
ciudadanos, su ejercicio es indelegable e
irrenunciable”. (Art.3,Cédigo Electoral)
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Costa Rica Si(1844) »El sufragio es una funcion civica primordial y | no hay
obligatoria...."(Art.93 constitucion)
Inscripcion
automética

,,Obligacion del
Estado de inscribir
de oficio a los
ciudadanos en el
Registro Civil".
(Art.95,2 Constit.)




image25.png
Brasil Si (1932) Inscripeién | ,,Voto obligatorio porque constituye un deber | Multa de 3 a 10% sobre el
obligatoria irrenunciable de la ciudadania (Art.14,1 | salario minimo
Constitucién, Art.3a, Ley Electoral)
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Reptiblica | Si (1963) ,Todo ciudadano dominicano tiene el deber de | sin informacién
Dominicana votar..." (Art.9,d, Constituc.) ,Es obligatorio

para todos los ciudadanos ejercer el sufragio

(Art.88 Ley Electoral)
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