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Doctor
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO 
Secretario General
Cámara de Representantes 
Capitolio Nacional
Ciudad



Asunto: Radicación proyecto de Acto Legislativo “Por el cual se reduce el salario de los Congresistas de la República de Colombia y se dictan otras disposiciones” 


Doctor Mantilla:

De la manera más atenta y en armonía con lo estipulado en los artículos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992, presento a consideración de la Cámara de Representantes el Proyecto de Acto Legislativo “Por el cual se reduce el salario de los Congresistas de la República de Colombia y se dictan otras disposiciones”, iniciativa legislativa que cumple las disposiciones correspondientes al orden de redacción consagradas en el artículo 145 de la citada Ley. 


Agradezco disponer el trámite legislativo previsto en el artículo 144 del Reglamento.
Sin otro particular, se suscriben, 





CÉÉSAR AUGUSTO PACHÓÓN ACHURYY
Representa a la Cámara por Boyacá


     













Exposición de Motivos


Generalidades

El presente Proyecto de Acto Legislativo “Por el cual se reduce el salario de los Congresistas de la República de Colombia y se dictan otras disposiciones”, busca establecer en el Sistema Jurídico Colombiano, el establecimiento de un tope máximo al salario de los Congresistas de la República, como una medida de austeridad económica, proporcionalidad laboral, prelación de gasto público social y solidaridad ciudadana. 

La iniciativa legislativa que se propone a continuación, es producto de un clamor colectivo del movimiento popular, de nuevas ciudadanas, que buscan en el único organismo de la Rama Legislativa, una respuesta clave y contundente, no solo a las 25 funciones estipuladas en el artículo 150 Superior que ostenta el Legislativo Nacional, sino a los problemas sociales tan profundos y estructurales que tiene actualmente Colombia, y el mandato popular que emerge de manifestaciones y procesos de movilización popular del Paro Nacional de 2019 y el Paro Nacional que dio inicio el 28 de abril del presente año y que se ha mantenido por mas de 70 días.

La pobreza, desigualdad extrema y absoluta exclusión social del país ha empeorado dramáticamente a razón de la pandemia del Covid-19. A fecha de enero de 2021 según la Encuesta Pulso Social del DANE procesada por Garay y Espitia[footnoteRef:1]: El 32,66% de los colombianos comía solamente dos o menos comidas al día. Así mismo la suma de pobreza extrema, pobreza monetaria objetiva y vulnerabilidad monetaria llega a cerca de un 60-65% de la población, evidenciando el profundo quiebre del contrato social en una sociedad que ya era pobre y extremadamente desigual antes de la pandemia, y que solo ha agravado esta situación en esta crisis económica sin precedentes. La expresión calle a calle, ciudad a ciudad, es que un Congresista gana demasiado y es evidente el profundo símbolo de desigualdad y exclusión que representa el régimen salarial de estos funcionarios públicos. [1:  ] 


América Latina se mantiene, de acuerdo con el mas reciente informe de Oxfam “El Virus de la desigualdad” como la región mas desigual del planeta[footnoteRef:2] y Colombia se mantiene como uno de los países líderes de dicho ranking en la región y el mundo, según cálculos del PNUD llegando a un índice de desigualdad de Gini de 0.549[footnoteRef:3] [2:  Portafolio.co. 2021. América Latina se ratificó como la región más desigual del mundo. [online] Available at: <https://www.portafolio.co/internacional/america-latina-se-ratifico-como-la-region-mas-desigual-del-mundo-afirma-oxfam-548594> [Accessed 3 July 2021].
]  [3:  UNDP. 2021. Un año de pandemia: impacto socioeconómico de la COVID-19 en Colombia | El PNUD en Colombia. [online] Available at: <https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/-sabias-que-/un-ano-de-pandemia--impacto-socioeconomico-de-la-covid-19-en-col.html> [Accessed 3 July 2021].
] 




En este contexto es pertinente citar, los salarios más altos que existen en Colombia en las tres Ramas del Poder Público y Organismos de Control,
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El Salario mínimo legal mensual vigente para el año 2021: $908.526[footnoteRef:4]+ $106.454 = $1.014.980 [4:  Fuente: Decreto 1779 de 2020 - Ministerio de Hacienda y Crédito Público y Ministerio del Trabajo] 


De acuerdo a cifras del DANE a finales de 2020 en el marco del análisis de la “Estructura del Mercado Laboral y del sistema de precios para la Mesa de Concertación del Salario Mínimo”[footnoteRef:5] el 63,8% de los colombianos en el año 2020 (Enero-Octubre) ganaron un salario mínimo o menos. [5:  Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE, 2020. Estructura del mercado laboral y del sistema de precios para la mesa de concertación del Salario Mínimo. Diciembre 2020. BOGOTA DC: DANE.] 


Número de congresistas en el país: 280[footnoteRef:6] [6:  Fuente: https://congresovisible.uniandes.edu.co/democracia/congreso/estructura/] 


Senadores:  108

Representantes a la Cámara:  172

Costo pago de salarios de Congresistas año 2021:  $34.417.000 salario mensual * 280:   $9.636.760.000 (mensuales)

Anuales:  $9.636.760.000 * 12 meses: $115.641.120.000


[footnoteRef:7] [7:  Fuente: Respuesta MINHACIENDA 43868 del 6 de diciembre de 2019] 



Diferencia entre un salario de un Congresista y el salario mínimo:  

                        $34.417.000   -    $1.014.980 = $33.402.020
[image: ]

Ratio entre el salario de un congresista y el salario mínimo: El salario mínimo de la República de Colombia es solamente el 2,95% del salario de un congresista. En otras palabras, un congresista gana casi 34 veces el salario mínimo del país.

[image: ][footnoteRef:8] [8:  ídem] 
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En relación con el promedio de asignación salarial de los Congresistas en diferentes países de la Región Latinoamericana, en el Proyecto de Acto Legislativo 161 de 2018- Cámara “Por el cual se establece un tope para el salario de los Congresistas y servidores públicos del Estado”, se alude a un comparativo de la remuneración en Colombia y otros países. 

[image: ][footnoteRef:10] [10:  Fuente: Gaceta del Congreso 917 de 2018- página 7.] 


Antecedentes Legislativos y legales

El Proyecto de Acto Legislativo traído para posterior discusión y aprobación en las Comisiones y Plenarias del Congreso, registra de conformidad con la Oficina de Atención e Información Ciudadana, los siguientes antecedentes: 

Proyecto de Acto Legislativo 161 de 2018- Cámara Por el cual se establece un tope para el salario de los Congresistas y servidores públicos del Estado

Proyecto de Acto Legislativo 06 de 2015 “Por el cual se modifica el artículo 150 y se deroga el artículo 187 de la Constitución Política. Incluir límite constitucional al tope de los salarios de los congresistas.

Proyecto de Acto Legislativo 02 de 2016 “Por el cual se modifica el artículo 187 de la Constitución Política.”. 

Consulta Popular Anticorrupción[footnoteRef:11]  [11:  Fuente: https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/pal_161-18_tope_salario_congresistas_y_servidores_publicos.pdf] 

[bookmark: _9zjgb2acfuz1]
El 24 de enero de 2017, fue inscrita ante la Registraduría la Consulta Popular Anticorrupción con las siguientes preguntas: 


PREGUNTA 1. REDUCIR EL SALARIO DE CONGRESISTAS Y ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO ¿Aprueba usted reducir el salario de los congresistas de 40 a 25 Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes-SMLMV, fijando un tope de 25 SMLMV como máxima remuneración mensual de los congresistas y altos funcionarios del Estado señalados en el artículo 197 de la Constitución Política?

OPINIÓN CIUDADANA Y COMÚN EN MEDIOS DE COMUNICACIÓN Y REDES SOCIALES 

La percepción de la ciudadanía sobre el desempeño del Congreso es bajísima. El desprestigio que siempre ha acompañado al Legislativo, ha hecho eco con las diferentes voces que expresan, que no es directamente proporcional el trabajo llevado a cabo por los Senadores y Representantes a la Cámara, en la transformación fáctica de realidades en la vida de los colombianos que mejoren la salud, la vivienda, la seguridad, el agro, desempleo, emprendimiento, educación; con la remuneración mensual que reciben y el consecuente aumento de la pobreza;  es decir trabajo hecho, vs el salario devengado, no cumple las expectativas ni ha generado trasformaciones sociales; adicional a la situación económica particular próspera de muchos congresistas, que al no depender de lo que perciben por pertenecer al legislativo, NO son comprometidos con este trabajo legal y de control político. 

Un colombiano promedio (estratos 1y 2 principalmente), con el ingreso del salario mínimo legal mensual vigente, hace lo siguiente[footnoteRef:12]: [12:  Fuente: Estudio firma Adecco] 


Arriendo: $550.000

Servicios: $ 105.000

Alimentación – comida: $263.340

Transporte: $96.000

Recreación: NO PUEDE

Viajar: NO PUEDE

Hijos en colegios públicos  

Estrato al que pertenece: 1, 2, 3 

Un congresista con su sueldo de $34.417.000 (cifra exacta), hace lo siguiente:

Asistencia a sesiones semanales: 2 ò 3 días

Total días trabajados en el mes en el Congreso: 8 días por un mes, 12 días por un mes 

Estrato al que pertenece: 5 y 6

Gastos adicionales que paga el ciudadano: celulares, tiquetes

Número de viajes semanales y mensuales: 

Vivienda: casa propia 
 

[image: ][footnoteRef:13] [13:  Fuente: Diario el Universal] 

Dado el momento político vivido en Colombia desde el inicio del Paro Nacional el 21 de noviembre de 2019 y continuando con las exigencias claras del Paro Nacional en curso, y la apertura del diálogo para estudiar las soluciones a la grave crisis desatada por la inconformidad ciudadana, devenida de las profundas brechas económicas y sociales, imperantes en este país, hace más de 200 años, la Mesa de Negociación, ha propuesto nuevamente “bajar o reducirles el salario a los congresistas”, así:

[image: ]                    [image: ][footnoteRef:14] [14:  Fuente: Documento en PDF – Paro Nacional # Ciudadanía Sin Miedo] 



Es un clamor, una exigencia nacional,  que a trabajo igual, salario igual. 

Se han esbozado propuestas de diferente naturaleza jurídica y presupuestal, dado también el alto ausentismo parlamentario, lo que genera indignación, pues es un sentir que  con  las pocas horas trabajadas en la célula legislativa, no se ha dado solución de fondo a los problemas tan complejos de un país como Colombia, o no se contribuya a estas, siendo el Congreso, órgano rector de la evaluación de la aplicación y ejecución de las políticas públicas estructuradas desde el Ejecutivo nacional. 

Iniciativas como: pagar por asistencia a sesión, definir un tope del 25%, reducir hasta en un 50% el salario actual de los congresistas, eliminar primas, bonificaciones o costos no necesarios o indispensables para el desarrollo de su labor, se erigen cada día con mayor solidez y respaldo ciudadano.

Los gastos de funcionamiento del Congreso de la República, correspondientes al pago de salarios y emolumentos ascendió al año 2019, a un valor de $348.742.000.000
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[image: ][footnoteRef:15] [15:   Fuente: Respuesta MINHACIENDA 43868 del 6 de diciembre de 2019] 


Con el proyecto de Acto Legislativo puesto a consideración, el salario de un congresista pasaría de $34.417.000 actualmente, a $25.374.500 mensuales (25 salarios mínimos de la vigencia 2021), representando un ahorro de $9.042.500 mensuales por congresista, en términos anualizados un ahorro de casi 9 salarios mínimos 

El ahorro total anualizado para el año sería de $30.382.800.000 millones

Por otra parte, ajustar constitucionalmente el tope máximo del salario a los congresistas al salario mínimo garantiza que este salario de congresistas solo pueda aumentar de manera proporcional al mínimo, asegurando que la desigualdad de ingreso entre congresistas y el pueblo colombiano no siga creciendo desaforadamente. Esto es especialmente cierto en aras de combatir incentivos perniciosos y dinámicas de corrupción y clientelismo por parte del ejecutivo hacia el poder legislativo, citando como potencial ejemplo de esta práctica el Decreto 1779 de 2020, donde la administración Duque decidió unilateralmente subir el salario a congresistas en un 5,12% para el año 2021, cuando el salario mínimo solamente subió un 3,5% para la misma vigencia. 

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento a lo ordenado en el artículo 7 de la ley 819 de 2003, este proyecto de acto legislativo tiene un impacto fiscal claro en el presupuesto nacional, pues el rubro destinado a cubrir este gasto de funcionamiento es en este momento es de 34.417.000*280*12: $115.641.120.000.

Con la reducción a los 280 Congresistas actualmente en ejercicio de funciones, quedaría en: $85.258.320.000 millones. 

El impacto fiscal en las finanzas del presupuesto nacional sería positivo, generando un ahorro de $30.382.800.000 millones para la vigencia del año 2021. 




Sin otro particular, se suscribe, 





CÉSAR AUGUSTO PACHÓN ACHURY
Representa a la Cámara por Boyacá

























Proyecto de Acto Legislativo Nº ____ de 2020

“POR EL CUAL SE REDUCE EL SALARIO DE LOS CONGRESISTAS DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPÍTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1º. Objeto. Establecer en el Sistema Jurídico Colombiano, la reducción del salario de los Congresistas de la República, como una medida de austeridad económica, proporcionalidad laboral, prelación de gasto público social y solidaridad ciudadana. 


Artículo 2. Inclúyase en el artículo 53 de la Constitución Política, el siguiente parágrafo. 
Parágrafo: A partir de entrada en vigencia del presente acto legislativo,  el salario de los Congresistas de la República tendrá un tope máximo de 25 salarios mínimos legales mensuales vigentes, como remuneración fija.
Artículo 3.  El artículo 150, numeral 19 de la Constitución Política de Colombia, quedará así:
"e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados públicos, de los miembros del Congreso de la República  yRepública y la Fuerza Pública. En el caso de los miembros del Congreso de la República atendiendo lo dispuesto en el artículo 53 de la Constitución que estableció un tope máximo de 25 salarios mínimos." 
Artículo 4º. Vigencia. El presente acto legislativo, rige a partir de su promulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 

Sin otro particular, se suscribe, 





CÉSAR AUGUSTO PACHÓN ACHURY
Representa a la Cámara por Boyacá

CÉSAR PACHÓN ACHURY
Representante a la Cámara por Boyacá
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ANO 2017 MENSUAL

SUELDO BASICO $7.208.822
GASTOS DE REPRESENTACION $12.815.689
PRIMA DE ESPECIAL DE SERVICIOS $9789.765
TOTAL DEVENGADO $29.814.276
PRIMA DE SERVICIOS ANO 2017 $14.907.138
PRIMA DE NAVIDAD ANO 2017 $29.814.276
ANO 2018 MENSUAL

SUELDO BASICO $7.575.751
GASTOS DE REPRESENTACION $13.468.008
PRIMA DE ESPECIAL DE SERVICIOS $9.789.765
TOTAL DEVENGADO $31.331.823
PRIMA DE SERVICIOS ANO 2018 $15.665.911
PRIMA DE NAVIDAD ANO 2018 $31.331.823
ANO 2019 MENSUAL

SUELDO BASICO $7.916.660
GASTOS DE REPRESENTACION $14.074.068
PRIMA DE ESPECIAL DE SERVICIOS $10.751.027
TOTAL DEVENGADO $32.741.755
PRIMA DE SERVICIOS ANO 2019 $16.370.877
PRIMA DE NAVIDAD ANO 2019 $32.741.755

Respecto a las cesantias, se liquida de acuerdo a la Ley y son canceladas por &,
FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA 0 FONDO
NACIONAL DEL AHORRO, segun la afiliacion de cada Congresista de la Republica

Al numeral 3° Los Factores Salariales de los Congresistas para el afio 2019 son

Sueldo basico, Gastos de Representacion y la Prima Especial de Servicios.

Espero haber respondido de fondo lo relacionado con los numerales 1. 2. y 3. Del
Derecho de peticion, cualquier inquietud estaré atenta a resolverla.
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Respuesta. Se anexa en cuadro adjunto los costos anuales del pago de salarios de
los congresistas de la republica para los afios 2016,2017, 2018 y 2019, hay que
determinar q las primas especial de servicios se realiza en forma mensual y las
primas de Navidad y de Servicios son solo una vez en la Vigencia.

PROMEDIO POR VI
TOTAL SALARIO

ENCIAS SALARIOS REPRESENTANTES

VIGENCIA VIGENCIA TOTAL PRIMAS TOTAL VIGENCIA
2016 | 55.634.695.488 6.950.336.936 62.589.032.424
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Al numeral 6°. ;Cual es el porcentaje del presupuesto nacional para la vigencia
2019, que se destina para gastos de funcionamiento de la Rama Legislativa y Pagos
de Salarios de Congresistas de la Republica
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Con este se busca que el salario de los
Congresistas, que oscila entre los 40 smlv, sea
mis cercano al del promedio de los ciudadanos en

Colombia, asi como también que resulte cercano
al del promedio devengado por los Congresistas
en América Latina.

Pais (afio)

Asignacion mensual
Salario Minimo | mensual [ Congresistas
| Mensual (USD) | Congresistas |

(UsD) e Pessd

A cuiintos salarios
minimos equivale el salario
de un congresista en cada

Asignacion

(Eaquivalencia |\ onacion Congresistas
Colombianos) [P

México (2018)

25366657

Colombia 2018)
Brasil 2018)
Chile (2018)

42.907.368

Peri (201%)

13.933.71

Paraguay (2018)
Uruguay (2018)

16.613.950|
20736410

Ecuador (2018)

3262920,

Bolivia (2018)
[ Argentina (2018)
Venezuela (2018)

2,600, 7.649.420
3133 12.159.637
60 110328

Promedio

6,636, 19.523.676|

Promedio sin Venezucla

7.29 21465452

COMPARACION REGIONAL DE SALARIOS (Tomado de la Exposicién de Motivos)

Como se puede observar, el promedio del
salario de un congresista en relacion a al salario
minimo de cada pais es de 23.2, por lo cual
proponer que el limite salarial sea de 25 smly
no resulta desproporcionado y si ajustado a una
realidad regional. Con lo cual, al afio vigente la
asignacién salarial de un Congresista seria de
$19.543.550.

De igual forma, en la exposicion de motivos se
menciona que “es importante reconocer la necesidad
de mantener el poder adquisitivo de la asignacin

3.634.3% mientras que el salario minimo aument6
un 1.175,9%"3

Con lo anterior, se ha venido desconociendo
el interés general, el derecho a la igualdad y el
principio de solidaridad, ya que lo que se viene es
presentando una suerte de mejorar continuamente
las condiciones de ciertos servidores de forma
més amplia, que al promedio de la poblacion en
el pais, en donde se ha puesto de presente un trato
desventajoso sobre personas que tiene condiciones
favorables de forma considerada. Al respecto
ha mencionando la Corte Constitucional en su





image11.png
x | M E Grinch - Landing Page X | @ pal.161-18 tope_salario_congre X | @ pal_161-18 tope_salario_congre X | +

M (sin asunto) - zorayafagime®gr X | EU Aumento delsa

sistas-causa

ign:

< C @ eluniversal.com.co/co

Home > Colombia

Aumento del salario a congresistas
causa indignacion entre los =
colombianos

AP| @EWniversalCtg| 18 de jutio de 2019 02:20 PM |

305

g
| ressmanions |

DE INTERE!

Cholon I

El decreto del presidente vin Duque regird con retroactividad a eneroy afectallos sueldos de 0s 278 senadores y ZPor qué Cartagena tiene
la menor tasa de

representantes que conforman el Congreso colombiano.
desempleo?

Se entregd en Mahates el
parque mas funcional de
Bolivar

7102 m.

al fES ot




image12.png
() QIO = .ai85% 5:06a.m

< PARO-NACIO.. @ &

#CiudadaniaSinMiedo

Exigimos al Estado
colombiano la
implementacién de
las siguientes
reformas en pro de
un pais mas justo y
democratico.




image13.png
X" Q0O T .al85% 5:07 a.m.

Yy

< PARO-NACIO.. @ &

#CiudadanfaSinMiedo

Reducir el salario a
congresistas y altos

o

funcionarios del Estado a
un tope de 20 SMLMV.

Penas de hasta 60 afios de
prisién para corruptos y que
se les prohiba volver a

o

contratar con el Estado de
por vida.




image14.png
i [ queds i - X
<= | M Fwd: RESPUESTA PETICIO | (5 Can't reach this page 5 DECRETO 2360 DEL 26 DI | I Incremento salario minim | ET Asf quedo el salario minir | {®) CONGRESISTAS (2)p¢ X | + Vv
o o * ¥= [C4
2017 59.390.037.792 7.423.754.724 66.813.792.516
‘ 2018/62412991.416 ___|7.801.622.804 70214615260

2019/66.793.180.200 8.349.147.440  |75.142.327.640

Al numeral 6°. ;Cual es el porcentaje del presupuesto nacional para la vigencia
2019, que se destina para gastos de funcionamiento de la Rama Legislativa y Pagos
de Salarios de Congresistas de la Republica
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La apropiacion asignada a la Camara de Representantes Ascendic a
$348.742.000.000 discriminada en los siguientes rubros presupuestales: Gastos de
Personal asciende a $254.873.000.000, teniendo la mayor participacion dentro del
presupuesto con un 73%. Le siguen Inversion con un valor de $45.000.000.000 y
un porcentaje de participacion del 13%. Sigue Gastos Generales con un valor de §
40.879.000.000 y una participacion del 12% E| Gasto de Transferencias Corrientes
es el que menos incide con un valor de $7.372.000.000, correspondiente al 2% de
participacion y por ultimo gastos por tributos multas, sanciones e intereses de mora
con un valor de $618.000.000

El pago de salario de los congresistas se realiza la afectacion presupuestal por los
gastos de personal. Rubros destinados por Ia ley para cancelar todos los pagos y
emolumentos de las tres nominas ( H. representantes, Planta y UTL)

Cordialmente,

vy —
MARIA CAQC% g& RILLO SALTAREN. MABEL CRISTINA MFLO MORENO.
Directora Admihistrativy ecio o

215
0
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CARGO TOTAL INGRESOS ACTUAL

Alberto Carrasquilla

Alicia Arango P

Carlos Holmes Trujillo
Maria Paula Correa

Ministros de despacho $31.553.285

Luis Alberto Rodriguez - DNP

Directivos de Departamento Diego Molano - DAPRE
Administrativo 3155285 Susana Correa - DPS

Diego Heméndez - Colciencias

CARGO TOTAL INGRESOS ACTUAL

Miguel Ceballos - Alto
Comisionado Paz
Clara Mara Gonzalez -
Secretaria Juridica
Hassan Nassar
Consejero de comunicaciones
13 Altos Consejeros

Consejeros Presidenciales
Alto Comisionado, Alto Consejero
Presidencial, Secretario Privado,
Secretario Juridico, Secretario de 891553265
Transparencia, Secrétario de Prensa,
Jefe de Casa Miltar
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CARGO TOTAL INGRESOS ACTUAL

Miguel Ceballos - Alto
Comisionado Paz
Clara Mara Gonzalez -
Secretaria Juridica
Hassan Nassar
Consejero de comunicaciones
13 Altos Consejeros

Consejeros Presidenciales
Alto Comisionado, Alto Consejero
Presidencial, Secretario Privado,
Secretario Juridico, Secretario de 891553265
Transparencia, Secrétario de Prensa,
Jefe de Casa Miltar

Superintendencia Nacional de Salud $30613.823 Fabio Aristizabal Angel

Gregorio Eljach - Secretario

Senado
Secretario General del Astii] Saamance el
Senado/Camara, Director General | $30.420.769

Jorge Humberto Mantilla -
Secretario Camara
Maria Carolina Carrillo - Dir.
General Camara

Administrativo Senado/Camara

CARGO TOTAL INGRESOS ACTUAL ~
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