(@) sorrasoria

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA INDEPENDIENTE

A LA
CAMARA DE REPRESENTANTES
VIGENCIAS 2018 Y 2019

CGR CDGPIF No. 024
Noviembre de 2020

Carrera 69 No.44-35+ Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia

1


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sorrasoria

Contralor General de la Republica
Vicecontralor General

Contralor Delegado para la Gestion
Publica e Instituciones Financieras

Directora de Vigilancia Fiscal
Supervisora
Lider de Auditoria

Integrantes del Equipo Auditor

Apoyo

Carlos Felipe Cordoba Larrarte

Julidn Mauricio Ruiz Rodriguez

William Augusto Suarez Suarez

Maria Cristina Quintero Quintero

Gloria Azucena Carrillo Urrego

Albenis Leal Ramirez

Yaneth Castillejo Diaz

Maria Yaneth Idarraga Patifio
Alba Liliana Lemus Rodriguez
Nirza Aliria Martinez Osorio
Oscar Arturo Yory Chavarro
Andrea Zorrro Blanco

Gladys Mayerli Garcia Ortegén

Carrera 69 No.44-35+ Cadigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sorrasoria

1

2
2.1
2.2
2.3
2.4
3
3.1
3.2
4

5
51
5.2
53
6

7
7.1
7.2
8

9
9.1
9.2
9.3
10
11
12
13
14
15

TABLA DE CONTENIDO

HECHOS RELEVANTES

INTRODUCCION

OBJETIVOS

SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

MARCOS DE REFERENCIA

RESPONSABILIDAD DE LA CGR

VIGENCIA 2018

FUNDAMENTO DE LA OPINION

OPINION ESTADOS CONTABLES - NEGATIVA
EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO
OPINION PRESUPUESTAL

FUNDAMENTOS DE LA OPINION

OPINION NO RAZONABLE

REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES
FENECIMIENTO DE LA CUENTA

VIGENCIA 2019

FUNDAMENTO DE LA OPINION

OPINION ESTADOS CONTABLES - NEGATIVA
EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO
OPINION PRESUPUESTAL

FUNDAMENTOS DE LA OPINION

OPINION NO RAZONABLE

REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES
FENECIMIENTO DE LA CUENTA

EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS E INSUMOS
RECURSOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA
RELACION DE HALLAZGOS

PLAN DE MEJORAMIENTO

ANEXO NO. 1 RELACION DE HALLAZGOS
ANEXO NO. 2 ESTADOS CONTABLES

ANEXO NO. 3 DETALLE MOVIMIENTOS DEPRECIACION PPYE OCT ADIC 2019

ANEXO NO. 4 PROCESOS JUDICIALES A 31-12-2018
ANEXO NO. 5 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
ANEXO NO. 6 SOLICITUDES CIUDADANAS

ANEXO NO. 7 RECURSOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

RPRRPRRPRRRPRRPRPRRPRRPRPRPRRRRPEPREPRRRE
O~N~NOOUUDMDMDRAMDRMNWWNNRRPRPRLRRPOOOOOWO® U Ul

150
157
161
163
166
169

Carrera 69 N0.44-35+ Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000

cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia

3


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sorrasoria

88111-

Bogota D.C.,

Doctor

JOHN ABIUT RAMIREZ BARRIENTOS

Director Administrativo Camara de Representantes
Carrera 8 No. 12 B- 42
john.ramirez@camara.gov.co

direccion. administrativa@camara.gov.co

Ciudad

Respetado doctor Ramirez:

La Contraloria General de la Republica (en adelante la CGR), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidon Politica, practico
Auditoria a los estados financieros de la Camara de Representantes (en adelante
CR), por las vigencias 2018 y 2019. Esta auditoria comprendio: el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el
Patrimonio y las Notas a los Estados Financieros, asi como la Informacion
Presupuestal.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera (en adelante AF).

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la Direccion Administrativa de Camara de
Representantes (en adelante CR), en papeles de trabajo que reposan en el Sistema
Integrado para el Control de Auditorias - SICA de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la CR, dentro del
desarrollo de la AF, otorgando el plazo legalmente establecido para que la Entidad
emitiera pronunciamiento.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1 HECHOS RELEVANTES

En octubre de 2019 el Datacenter! de la CR, ubicado en la sede del Capitolio
Nacional — Bogota, se vié afectado por un conato de incendio que generd afectacion
en los servicios y aplicaciones, entre estas los Sistemas SEVEN y KACTUS los
cuales soportaban los procesos de control de la propiedad, planta y equipo, nébmina
y personal respectivamente.

Estos sistemas constituian a su vez los auxiliares de la contabilidad. Por tal razon,
la entidad se vio abocada en el ultimo trimestre de la vigencia de 2019 a realizar
estos procesos de forma manual, apoyados en hojas de calculo y con base en
informacion que conservaba en reportes extraidos de estos sistemas, que para el
caso de némina se encontraban en formato PDF haciendo mas dispendiosa la labor
de extraccion de informacion.

Adicionalmente, en el momento de la ocurrencia del conato de incendio, la entidad
conservaba los backups dentro del datacenter y como consecuencia de las
afectaciones que sufrieron los servidores alli dispuestos, se perdi6 tanto la
informacion de la Data como las aplicaciones SEVEN y KACTUS, entre otras.

2 INTRODUCCION
2.1 OBJETIVOS

1. Emitir opinion, sobre si los Estados Financieros por las vigencias 2018 y 2019

estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con

el marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran

libres de incorrecciones materiales ya sea por fraude o error.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Evaluar la ejecucion del presupuesto de las vigencias 2018 y 2019 y emitir la

opinion correspondiente.

4. Evaluar las reservas presupuestales constituidas en las vigencias 2018 y
2019, para efectos de su refrendacion.

5. Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros y
presupuestales.

6. Emitir fenecimiento o no, de las cuentas fiscales rendidas por las vigencias
2018 y 2019.

7. Atender las solicitudes ciudadanas asignadas, incluso hasta el cierre de la

fase de ejecucion de la actuacion fiscal.

wnN

1 Datacenter: “Centro de procesamiento de datos donde se concentran los recursos necesarios para el procesamiento de la
informacién de operacioén y funcionamiento de la Camara de Representantes”. Fuente: Informe ajustador de seguros
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8. Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afio 2019
recursos para la participacion ciudadana de acuerdo con lo estipulado en la
Ley 1757 de 2015 y la gestion fiscal desarrollada en la ejecucion de esos
recursos durante la misma vigencia.

2.2 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Constitucion Politica establece que la Rama Legislativa esta conformada por el
Congreso de la Republica, el cual esta compuesto por dos camaras, el Senado de
la Republica y la Camara de Representantes.

La composicion y poderes de la CR se encuentran estipulados en el Titulo VI de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 y en la Ley 52 de 1992.

La Resolucion 1095 de 2010, define en el articulo 5 la estructura administrativa y
técnica de la CR determinada en la Ley 5 de 1992, la cual se conforma por las
Divisiones de Personal, Juridica, Financiera y Presupuesto y Servicios.

El Representante Legal de la Camara de Representantes, en materia administrativa
y contratacion estatal, es el Director Administrativo de acuerdo con lo sefialado en
la Ley 5 de1992, articulo 382 - 4 adicionado por la Ley 1318 de 2009, articulo 1 De
igual forma es ordenador del gasto y ejerce la representacion legal de la Entidad. A
su vez, esta ley establecio las actividades relacionadas con el manejo de los
recursos humanos, materiales, financieros, y le otorga la competencia para dirigir
licitaciones y celebrar contratos.

La mision de la CR, es suministrar eficientemente servicios administrativos a los
honorables representantes para que estos a su vez, puedan cumplir las funciones
constitucionales de manera eficiente.

La CR es responsable de la preparacion y presentacion de los Estados Financieros
y cifras presupuestales, de conformidad con el marco de informacién financiera
aplicable en cada caso, y del contenido de la informacion suministrada a la CGR,
asi como del control interno que considere necesario para permitir que toda la
informacion se encuentre libre de incorreccion material, debida a fraude o error.

2.3 MARCOS DE REFERENCIA
Regulacion Contable

e Resolucion No. 533 de 2015 y sus modificaciones, expedida por la
Contaduria General de la Nacion (en adelante CGN).
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e Instructivo No. 002 de 2015, expedido por la CGN - Instrucciones para la
transicion al Marco normativo para entidades de gobierno.

e Resolucion No. 193 del 5 de mayo de 2016 de la CGN “Por la cual se incorpora,
en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable’.

e Resolucién No. 425 del 23 de diciembre del 2019 de la CGN, mediante la
cual se realizaron cambios a las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos para entidades de
gobierno.

e Resolucion 0582 del 22 de marzo de 2018 de la CR, por la cual adopté el
Manual de Politicas Contables en concordancia con el Marco Normativo para
entidades de gobierno.

e Instructivo No. 001 del 18 de diciembre de 2018 de la CGN - cambio de
periodo contable.

e Instructivo No. 001 del 17 de diciembre de 2019 de la CGN - cambio de
periodo contable.

Regulacién Presupuestal

e Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto.

e Ley 1873 de 2017 "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018”

e Decreto 2236 del 27 de diciembre de 2017 por la cual se liquidé el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2018, se detallan
las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

e Circular Externa 050 del 21 de noviembre de 2018 del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico - MHCP sobre el cierre del Presupuesto General de la
Nacioén para la vigencia fiscal de 2018.

e Circular de Cierre presupuestal 047 del 15 de noviembre de 2017 del MHCP
gue contiene “Aspectos a considerar para el cierre de la vigencia 2017 y apertura del afio
2018 en el Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacién.”

e Ley 1940 de diciembre de 2018, por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2019.

e Decreto 2467 del 28 de diciembre de 2018, “Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2079”.

e Circular Externa 026 del 20 de noviembre de 2019 del MHCP, que establece

los criterios para el “Cierre Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de
2019 e inicio de la ejecucion de la vigencia fiscal 2020”.
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2.4 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR de acuerdo
con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer las cuentas
que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién Organica No 0012 de 2017, por
la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias
y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccibn material en los estados contables y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta auditoria también incluyd la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la CR, asi como la evaluacion de la presentacion de los estados contables y
cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de
auditoria.
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3 VIGENCIA 2018
3.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

La CGR audito los Estados de Situacion Financiera de la Camara de
Representantes a 31 de diciembre de 2018, con base en la verificacion realizada a
los registros contables de las cuentas seleccionadas, y el cumplimiento de los
principios y normas de contabilidad vigentes y aplicables a la Céamara de
Representantes; producto de esta auditoria se evidenciaron incorrecciones
materiales? e incertidumbres materiales y generalizadas que afectan el Estado de
Situacion Financiera 2018, relacionadas con:

e Incertidumbre en el saldo del grupo Cuentas por Cobrar que ascendid a
$1.788.873.213, en razén a que la CR no cuenta con informacién a nivel de
auxiliares que permita determinar que los valores registrados en este grupo
por concepto de incapacidades para cada una de las EPS que conforman el
saldo, representan un derecho, adicionalmente se determind que, por la falta
de oportunidad en las gestiones adelantadas para el recobro, las EPS
aplicaron el fenébmeno de la prescripcidén para su no reconocimiento.

e Incertidumbre en el saldo de las cuentas que registran los bienes muebles
gue ascendi6 a $21.427.637.521, por cuanto el incidente del conato de
incendio implicé la pérdida de la totalidad de la informacion del auxiliar
contable (Aplicativo SEVEN). La informacion dispuesta por la CR no es
producto de un proceso de reconstruccién contable, que permita su
verificacion con los soportes que dieron origen a sus registros.

e Incertidumbre en el saldo de la cuenta Deterioro de Propiedad, Planta y
equipo que ascendié a $-66.689.847, dado que la CR no cuenta con los
criterios relativos a valor en libros, valor recuperable (valor de mercado,
costos de disposicion y reposicién) tenidos en cuenta para establecer el valor
de célculo del deterioro.

e Subestimacion en la cuenta Otros Activos por $1.458.347.783, por omitir en
los saldos iniciales el reconocimiento de las licencias a perpetuidad que son
propiedad de la CR, igualmente se presenta incertidumbre por el no
reconocimiento de la licencia del aplicativo ControlDOC, dado que la entidad
no establecido la cuantia de la licencia.

e Sobrestimacion en el grupo Cuentas por Pagar por $981.510.672, originada
por la falta de seguimiento y control por parte de los supervisores de los
contratos, al no realizar un estudio adecuado que les permita identificar el

2 Las incorrecciones materiales son GENERALIZADAS cuando: La sumatoria de todas las incorrecciones gue sea igual o
supere 3 veces el valor de la materialidad de planeacién. Guia de Auditoria de Auditoria Financiera — Instructivo 5 Elaboracién
de Informe.
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estado real de ejecucién de los mismo, lo que conlleva a que se constituyan
cuentas por pagar que no cumplen con las caracteristicas para su
reconocimiento al no representar una obligacion real para la CR, asi mismo
por la falta de informacion que soporta los registros contables.

e Sobreestimacion en las provisiones contables de los procesos judiciales en
contra de la CR por $2.921.518.287, por cuanto la Division Juridica reporto a
la Seccién de Contabilidad como provision el valor de las pretensiones
ajustadas indicadas en las fichas técnicas y no las provisiones contables
determinada por los abogados externos.

3.2 OPINION ESTADOS CONTABLES - NEGATIVA

En nuestra opinion y por las incorrecciones materiales e incertidumbres sefialadas
en los parrafos de fundamento, los Estados de Situacion Financiera de la Camara
de Representantes, no presentan razonablemente, en todos sus aspectos
materiales la realidad financiera a 31 de diciembre de 2018, asi como los resultados
de sus operaciones para la vigencia, e incumple con las normas prescitas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados.

La opinion sobre el Estado de Situacion Financiera de la Camara de Representantes
para la vigencia 2018, no cambié con relacion a la vigencia 2017, en la que se emitié
Opinion Negativa.

4 EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR, para la evaluacion del Control
Interno Financiero, la CR obtuvo una calificacion INEFICIENTE; al evidenciarse que,
en materia contable, dicha calificacion presenté deficiencias en las actividades de
control, seguimiento, oportunidad para cada una de las labores realizadas en el
manejo financiero, asi:

e Falta de auxiliares que soporten las cifras registradas en las Cuentas por
Cobrar y para el grupo de Propiedad, Planta y Equipo en lo relacionado con
los bienes muebles.

e Deficiencias en los reportes enviados por parte de las &reas responsables
gue proveen informacion a la Seccion Contabilidad.

e Desactualizacién del Manual de Politicas Contables, en lo relacionado con el
reconocimiento, medicion y revelacion de los bienes Inmuebles.

e Falta de informacién confiable y oportuna para el reconocimiento de las
Cuentas por Pagar.

e Debilidades en el proceso de depuracion para la determinacion de los saldos
iniciales relacionado con el reconocimiento de otros Activos — Licencias.
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5 OPINION PRESUPUESTAL
5.1 FUNDAMENTOS DE LA OPINION

La CGR fundamenta su opinion en la evaluacién cuantitativa sobre la base de la
evidencia de auditoria obtenida y concluye que la informacion presupuestal contiene
incorrecciones materiales cuantitativas relacionadas con la constitucién del rezago
presupuestal al cierre de la vigencia sin contar con los debidos soportes, en cuantia
de $13.849.400.279

5.2 OPINION NO RAZONABLE

En opinion de la CGR, la planeacion, programacion y ejecucion del presupuesto de
la Camara para la vigencia 2018 no es razonable, toda vez que no fue preparado
en todos los aspectos materiales de conformidad al marco normativo aplicable. La
CGR evidenci6é incorrecciones materiales y/o generalizadas que impactaron la
informacion presupuestal de la CR.

5.3 REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

En cumplimiento de las instrucciones y lineamientos contenidos en la Circular
externa 050 del MHCP del 21 de noviembre de 2018, se adelanto el seguimiento a
la ejecucion del rezago presupuestal constituido al 31 de diciembre de 2017.

Al cierre de la vigencia 2018 la CR constituy6 168 reservas por $21.153.231.923 de
las cuales se tomd una muestra de 46 reservas por $20.509.102.886 que
corresponde a un porcentaje del 96.9% del valor total; como resultado de la
evaluacion se establecio que la CR no dio cumplimiento a la normatividad
presupuestal aplicable; por lo tanto, la CGR no refrenda 18 reservas presupuestales
por $13.849.400.279 del total analizadas.

6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal, la CGR NO FENECE la
cuenta fiscal de la CR por la vigencia fiscal 2018, como se detalla a continuacion.
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Tabla No.1 Fenecimiento de Cuenta Fiscal Vigencia 2018

OPINION CONTABLE OPINION PRESPUESTAL
NEGATIVA NO RAZONABLE
NO FENECE

7 VIGENCIA 2019
7.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

La CGR auditd los Estados de Situacion Financiera de la Camara de
Representantes a 31 de diciembre de 2019, con base en los registros contables de
las cuentas seleccionadas, en cumplimiento con los principios y normas de
contabilidad vigentes y aplicables a la CaAmara de Representante, producto de esta
auditoria se evidenciaron incorreciones materiales® e incertidumbres materiales y
generalizadas que afectan el Estado de Situacion Financiera de esta vigencia,
relacionadas con:

e Incertidumbre en el saldo del grupo Cuentas por Cobrar que ascendio a
$478.003.960, en razon a que la CR no cuenta con informacion a nivel de
auxiliares que permita determinar que los valores registrados en este grupo
por concepto de incapacidades para cada una de las EPS que conforman el
saldo, representen un derecho; adicionalmente se determiné que las EPS
aplicaron el fendémeno de la prescripcion para su no reconocimiento, por la
falta de oportunidad en las gestiones adelantadas para el recobro.

e Incertidumbre en el saldo de las cuentas que registran los Bienes muebles
gue ascendi6 a $18.997.707.129, por cuanto el incidente del conato de
incendio implicé la pérdida de la totalidad de la informacion del auxiliar
contable (Aplicativo SEVEN). La informacion dispuesta por la CR no es
producto de un proceso de reconstruccion contable, que permita su
verificacion con los soportes que dieron origen a sus registros.

e Incertidumbre en el saldo de la cuenta de Deterioro de Propiedad Planta y
equipo que ascendi6 a $-142.683,291, en raz6n a que no se pudo establecer
el valor en libros de los bienes que presentaron indicio del deterioro.

e Sobreestimacion en la cuenta Otros Activos por $82.919.667, en razén que
la CR no dio de baja el saldo contable pendiente de amortizar,
correspondiente a la pagina web que se perdié en su totalidad como
consecuencia del conato incendio.

e Sobrestimacion en el grupo Cuentas por Pagar por $1.144.120.107,
originada por la falta de seguimiento y control por parte de los supervisores

3 Las incorrecciones materiales son GENERALIZADAS cuando: La sumatoria de todas las incorrecciones gue sea igual o
supere 3 veces el valor de la materialidad de planeacion. Guia de Auditoria de Auditoria Financiera — Instructivo 5 Elaboracién
de Informe.
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de los contratos, al no realizar un estudio adecuado que les permita identificar
el estado real de ejecucion de los mismos lo que conlleva a que se
constituyan cuentas por pagar que no cumplen con las caracteristicas para
su reconocimiento al no representar una obligacion real para la CR, asi
mismo por la falta de informacion que soporta los registros contables.

e Sobrestimacion en la cuenta Beneficios a Empleados a Corto Plazo por
$13.765.641.673, dado a que se reconocieron pasivos por un mayor valor al
cierre de la vigencia, producto de la falta de informacién confiable ocasionada
por el conato de incendio que genero la perdida de informacion contenida en
el aplicativo Kactus.

e Incertidumbre en el saldo de la cuenta Litigios y Demandas que ascendio a
$15.592.056.635, en razon a que la Division Juridica no cuenta con los
soportes que permitan verificar las calificaciones y la probabilidad de pérdida
de los procesos de acuerdo con los informes y fichas técnicas emitidos por
los abogados externos.

7.2 OPINION ESTADOS CONTABLES - NEGATIVA

En nuestra opinion y por las incorrecciones materiales e incertidumbres, sefialadas
en los parrafos de fundamento, los Estados de Situacion Financiera de la Camara
de Representantes, no presentan razonablemente, en todos sus aspectos
materiales la realidad financiera a 31 de diciembre 2019, asi como los resultados de
sus operaciones para la vigencia, e incumple con las normas prescitas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados.

La opinion sobre el Estado de Situacion Financiera de la Camara de Representantes
para la vigencia 2019, no cambio con relacion a la vigencia 2017, en la que se emitié
Opinion Negativa.

8 EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR, para la evaluacion del Control
Interno Financiero, la CR obtuvo una calificacion INEFICIENTE; al evidenciarse que,
en materia contable, dicha calificacion presentd deficiencias en las actividades de
control, seguimiento, oportunidad para cada una de las labores realizadas en el
manejo financiero, asi:

e Falta de auxiliares que soporten las cifras registradas en las Cuentas por
Cobrar y para el grupo de Propiedad, Planta y equipo relacionada con los
bienes muebles.
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e Deficiencias en los reportes enviados por parte de las areas responsables
gue proveen informacion a la Seccién Contabilidad.

e Desactualizacion del Manual de Politicas Contables, en lo relacionada con el
reconocimiento, medicion y revelacion de los bienes Inmuebles.

e Falta de informacion confiable y oportuna para el reconocimiento de las
cuentas por pagar.

9 OPINION PRESUPUESTAL
9.1 FUNDAMENTOS DE LA OPINION

La CGR fundamenta su opinién en la evaluacion cuantitativa sobre la base de la
evidencia de auditoria obtenida y concluye que la informacion presupuestal contiene
incorrecciones materiales cuantitativas relacionadas con la constitucién del rezago
presupuestal al cierre de la vigencia sin contar con los debidos soportes, en cuantia
de $14.004.775.458.

9.2 OPINION NO RAZONABLE

En opinion de la CGR, la planeacion, programacion y ejecucion del presupuesto de
la Camara para la vigencia 2019 no es razonable, toda vez que no fue preparado
en todos los aspectos materiales de conformidad al marco normativo aplicable. La
CGR evidencio incorrecciones materiales y/o generalizadas que impactaron la
informacion presupuestal de la CR.

9.3 REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

En cumplimiento de las instrucciones y lineamientos contenidos en la Circular
externa 026 del MHCP del 20 de noviembre de 2019, se adelantd el seguimiento a
la ejecucion del rezago presupuestal constituido al 31 de diciembre de 2018.

Al cierre de la vigencia 2019 la CR constituy6 272 reservas por $23.985.591.378 de
las cuales se tomd una muestra de 48 reservas por $22.844.919.723 que
corresponde a un porcentaje del 95% del valor total; como resultado de la
evaluacion se establecio que la CR no dio cumplimiento a la normatividad
presupuestal aplicable; por lo tanto, la CGR no refrenda 33 reservas presupuestales
por $14.004.775.458 del total analizadas.
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10 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal, la CGR NO FENECE la
cuenta fiscal de la CR por la vigencia fiscal 2019, como se detalla a continuacion.

Tabla No.2 Fenecimiento de Cuenta Fiscal Vigencia 2019

OPINION CONTABLE OPINION PRESPUESTAL
NEGATIVA NO RAZONABLE
NO FENECE

11 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento de la CR con corte a 31 de diciembre de 2018, esta
conformado por cincuenta y nueve (59) hallazgos, con cincuenta y nueve (59)
acciones de mejora correspondiente a las vigencias auditadas 2014 a 2017. De los
cincuenta y nueve (59) hallazgos, veinticuatro (24) se relacionan con temas
financieros, contables y/o presupuestales.

Conforme a lo anterior, en el desarrollo del proceso auditor se evalud la efectividad
de las acciones determinadas por la CR, para los veinticuatro (24) hallazgos
relacionados con temas contables y/o presupuestales y sus respectivas acciones
de mejora, los cuales se encuentran detallados en el Anexo No.5 Seguimiento al
Plan de Mejoramiento del presente informe.

De los veinticuatro (24) hallazgos identificados en la Fase de Planeacion del proceso
auditor, se determind que algunos se encontraban abiertos, otros cerrados y otros
unificados; los siguientes hallazgos fueron unificados por la Corporacion asi:

Carrera 69 No.44-35+ Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia

15


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla No. 3 Hallazgos Unificados CR

COoDIGo
HALLAZGO DESCRIPCION SITUACION
01003 | HE Propiedad Planta yEguipo (D),
01003 | HE Inventarios Fropiedad, P lants wEquipo. UNIFICADO

#0103 |H# Pangue Automotor.

#0103 | H23 Vehiculo s en parqueadere 514 (D).

£01003 | HO Control parque awtomao tor. UMIFICA DO

& 01002 | H25 Pro visidn de contingencis

#0102 | H3. Pro vision contingencias. UNIFICADO
Fuente: Plan Mejoramiento CR Elaboré: Equipo Auditor CGR

Asi las cosas, el Equipo Auditor efectué el seguimiento a dieciocho (18) hallazgos?,
con sus respectivas acciones, determinando la efectividad de cada uno; los cuales
se encuentran detallados en el Anexo 5 del presente informe.

Producto de la evaluacion se concluyd que de los dieciocho (18) hallazgos, nueve
(9) fueron cumplidos y nueve (9) se repiten en la presente auditoria; es decir, que el
plan de mejoramiento de la CR es INEFECTIVO toda vez que obtuvo un porcentaje
de efectividad del 50%°.

12 ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS E INSUMOS

En el proceso auditor, se recibieron siete (7) solicitudes ciudadanas, las cuales
fueron consideradas en el proceso auditor. El andlisis de las mismas se detalla en
el Anexo No.6.

13 RECURSOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

En cumplimiento de las obligaciones de asignacion de recursos que se regula en el
la Ley 1757 de 2015, se analizo la ejecucion del presupuesto de gastos, donde se
determind que la CR ejecutd recursos por valor de $55.650.000 para la vigencia
2018 y por $54.900.000 para la vigencia 2019.

4 De acuerdo con el seguimiento realizado, no se pudo corroborar la efectividad de las acciones a dos hallazgos. Ver Anexo
No.5 Plan de Mejoramiento.

5 Numeral 3.6 Guia de Auditoria Financiera. En caso de que hayan superado el 80% o mas de los hallazgos, se considera
gue el plan es efectivo, de lo contrario se considera inefectivo
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La ejecucion correspondido a la celebracion de contratos relacionados con el
desarrollo de objetivos, estrategias y consecucion de logros en el marco de
encuentros ciudadanos "open government’, transparencia e implementacion
concernientes al plan estratégico, plan de accién y el plan anticorrupcion, al
desarrollo de estrategias y promocién de actividades como por ejemplo la relativa a
lenguaje claro para facilitar la comunicacion entre los ciudadanos y la Entidad.

Una vez verificados los contratos celebrados para cumplir con la politica de
participacién Ciudadana, se determindé que la CR esta dando cumplimiento a la
normatividad aplicable en materia contractual y presupuestal en sus diferentes
etapas; documentalmente se evidencia que los supervisores certificaron la
recepcion a satisfaccion de los bienes y servicios contratados, de conformidad con
los estudios previos, y que éstos satisfacen la necesidad de la Entidad.

El desarrollo de este tema se puede observar en el Anexo No. 7.

14 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la AF adelantada a la CR para las vigencias 2018 y 2019, se
determinaron trece (13) hallazgos administrativos, de los cuales cuatro (4) con
presunta incidencia disciplinaria y uno (1) con incidencia fiscal por valor de

$90.372.199.

15 PLAN DE MEJORAMIENTO

La CR, debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos consignados en
el presente informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del mismo.
Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicidn Electronica de Cuentas
e Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacién del informe
en la Entidad, a los correos electrénicos: soportesireci@Contraloria.gov.co y
jose.aponte@contraloria.gov.co.

Contralor Delegado para la Gestion Publica e
Instituciones Financieras

Aprobo: Comité de Evaluacion Sectorial - Acta No. 42 del 10 de noviemhrg de 2020
Revis6: Maria Cristina Quintero Quintero - Directora de Vigilancia Fisca
Gloria Azucena Carrillo Urrego - Supervisora
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Elabor6: Equipo Auditor CGR
Albenis Leal Ramirez, Lider Auditoria
Yaneth Castillejo Diaz
Maria Yaneth Idarraga Patifio
Alba Liliana Lemus Rodriguez
Nirza Aliria Martinez Osorio
Oscar Arturo Yory Chavarro
Andrea Zorrro Blanco
Gladys Mayerli Garcia Ortegén
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ANEXO No. 1 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la AF adelantada a la CR por las vigencias 2018 y 2019 se
determinaron trece (13) hallazgos administrativos, de los cuales cuatro (4) tienen
presunta incidencia discplinaria y uno (1) con incidencia fiscal.

Hallazgo No. 1. Aplicativo SEVEN — Bienes Muebles y Depreciaciones -
vigencias 2018 y 2019.

Las caracteristicas cualitativas de representacion fiel, verificabilidad y el principio
periodo contable descritos en el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera de la Resolucion 533 de 2015, sefialan:

“4.1.2. Representacion fiel

Para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral, y libre de
error significativo.

Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para que un usuario comprenda el
hecho que esta siendo representado, y todas las descripciones y explicaciones pertinentes.

(...)
“4.2.1. Verificabilidad

La verificabilidad ayuda a asegurar a los usuarios que la informacion financiera representa fielmente
los hechos econdmicos que pretende representar. Verificabilidad significa que diferentes
observadores independientes y debidamente informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no
necesariamente completo, sobre la fidelidad de la representacion de una descripcion particular. Para
ser verificable, la informacién cuantificada no necesita ser una estimacion Unica, también puede
verificarse un rango de posibles valores y probabilidades relacionadas.

(...)
“5. Principios de Contabilidad de Publica.

(-..) Periodo contable: corresponde al tiempo maximo en que la entidad mide los resultados de sus
hechos econdmicos y el patrimonio bajo su control, efectuando las operaciones contables de ajustes
y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1 de enero vy el 31 de diciembre. No
obstante, se pueden solicitar estados financieros intermedios e informes y reportes contables para
propositos especiales, de acuerdo con las necesidades o requerimientos de las autoridades
competentes sin que esto signifique, necesariamente, la ejecucion de un cierre.” (Sub rayado

fuera de texto)

Por su parte, el anexo de la Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016, Procedimiento
para la Evaluacién del Control Interno Contable de la Contaduria General de la
Nacion - CGN, sefiala en distintos numerales, lo siguiente:
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“1.2 Objetivos del control interno contable
Son objetivos del control interno contable, los siguientes:

(...) f) Gestionar los riesgos del proceso contable a fin de promover la consecucion de las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de la informacién como producto

del proceso contable. (...)”. (Subrayado fuera de texto).

(...)
“1.4 Riesgo de indole contable

Representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto internos como externos, que tienen la
capacidad de afectar el proceso contable y que, como consecuencia de ello, impiden la generacion
de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel
establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica. El riesgo de indole contable se materializa
cuando los hechos econémicos generados en la entidad no se incluyen en el proceso contable o
cuando, siendo incluidos, no cumplen con los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica.”

(..)
“3 GESTION DEL RIESGO CONTABLE

(...) “Una visién integral del proceso contable debe considerar la existencia de factores que tiendan
a impedir que los objetivos del proceso contable se cumplan a cabalidad; por lo cual, se hace
necesario que el preparador de la informacion los identifique y revise permanentemente, y que
emprenda las acciones necesarias para mitigar o neutralizar su impacto.

Los responsables de la informacién financiera deben identificar, analizar y gestionar los riesgos
contables para alcanzar el objetivo de producir informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad
Publica.

El proceso de identificacion de riesgos contables debe considerar los riesgos causados por factores
tanto internos como externos. Dentro de los factores externos se pueden citar: cambios en la
regulacion contable piblica, cambios en la regulacion impositiva, hechos de fuerza mayor como
desastres naturales, desarrollos tecnoldgicos, etc. Dentro de los principales factores internos
causantes de riesgos se pueden citar: la estructura del area contable, la competencia y suficiencia
del talento humano, la disponibilidad de los recursos financieros, y la calidad y operatividad de los
recursos tecnolégicos que se puede evidenciar en situaciones como la falta de capacitacién del
personal del area contable, |la inadecuada infraestructura tecnolégica y el software obsoleto, entre

otros.” (Subrayado fuera de texto).

(..)

“3.2.3 Sistema documental

La informacién debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones vy
conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.
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La estructura documental del sistema de contabilidad, la cual fundamenta el requisito de
verificabilidad, contribuye de manera integral a la aplicacién de los diferentes tipos de control que
estan definidos constitucional y legalmente.

El hecho de que la contabilidad deba tener una estructura documental, de una parte, le permite a la
administracion, dejar constancia escrita de los hechos econémicos que se han presentado en el
transcurso de un tiempo determinado (periodo contable), lo que respalda, de manera objetiva, la
gestién administrativa y el cumplimiento legal de las disposiciones que la regulan, fortaleciendo la
transparencia y la confianza publica. De otra parte, la estructura documental permite que los
organismos que ejercen control fiscal (Contraloria General de la Republica, contralorias
departamentales y municipales, y demas instituciones de fiscalizacién asignadas por la Constitucién
Politica) obtengan las evidencias suficientes y de calidad que los procedimientos y técnicas de
fiscalizacion exigen para efectos de expresar un juicio sobre la informacion financiera de la cual es

responsable el administrador publico.” (Subrayado fuera de texto)

(..)

“3.2.8 Eficiencia de los sistemas de informacion

Con independencia de la forma que utilicen las entidades para procesar la informacion, el disefio del
sistema implementado debera garantizar eficiencia y eficacia en el procesamiento y generacion de
la informacion financiera.

Para la implementacion y puesta en marcha de sistemas automatizados, las entidades observaran
criterios de eficiencia en la adquisicion de equipos y programas que contribuyan a satisfacer sus
necesidades de informacion, atendiendo la naturaleza y complejidad de la entidad de que se trate;
ademas, se deberd procurar que los sistemas implementados integren adecuadamente los
principales procesos que tienen a su cargo las dependencias.

3.2.9 Coordinacion entre las diferentes dependencias

La vision sistémica de la contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos
diferentes al contable, lo cual requiere de un compromiso institucional liderado por quienes
representan legalmente a las entidades.

3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable

El proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan a
cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas y en aras de
lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, todas las areas
de la entidad que se relacionen con el proceso contable como proveedores de informacion tienen el
compromiso de suministrar los datos que se requieran, de manera oportuna y con las caracteristicas
necesarias, de modo que estos insumos sean procesados adecuadamente.

3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional:

La informacién que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la
informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es preciso
sefialar que las bases de datos administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a
los auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables, por lo que, en aras
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de la eficiencia operativa de las entidades, no podra exigirse que el detalle de la informacién que
administre una determinada dependencia se encuentre registrado en la contabilidad. (...) (Sub
rayado fuera de texto).

“3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones

Deberan adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad de las
operaciones llevadas a cabo por las entidades estén vinculadas al proceso contable,
independientemente de su cuantia y relacion con el cometido estatal. Para ello, se debera
implementar una politica institucional que sefiale el compromiso de cada uno de los procesos en
cuanto al suministro de la informacién que le corresponda y verificacion de la materializacion de
dicha politica en términos de un adecuado flujo de informacion entre los diferentes procesos
organizacionales, asi como entre los procedimientos implementados y documentados.”

(...)
3.2.16 Cierre contable

Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo necesarias para
efectuar un cierre integral de la informacion producida en todas las &reas que generan hechos
econdmicos, tales como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo a satisfaccion de
bienes y servicios; reconocimiento de derechos; elaboracién de inventario de bienes; legalizacion de
cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas y proveedores; conciliaciones;
verificacién de operaciones reciprocas; y ajustes por deterioro, depreciaciones, amortizaciones,

agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.” (Sub rayado fuera de texto).

Por su parte, la Resolucién 625 del 28 de diciembre de 2018, Norma de Proceso
Contable y Sistema Documental de la CGN, sefiala:

“2.1.1.4. Registro

Es la subetapa en la que se generan los comprobantes de contabilidad y se efectian los asientos en
los libros respectivos, utilizando el Catalogo General de Cuentas aplicable a la entidad.

El registro contable materializa la incorporacion de los hechos econémicos a la informacién financiera
y permite el seguimiento cronoldgico, la clasificacion en cuentas contables como herramientas de
acumulacion, la aplicacién del importe de medicién y la centralizaciéon de informacién descriptiva de
la operacién. Todos los registros quedan soportados a través de los comprobantes de contabilidad
y consignados en los libros de contabilidad, permitiendo el control y seguimiento de los recursos de
la entidad.

(...)

“5. CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS CONTABLES

La tenencia, conservacion y custodia de los soportes, comprobantes y libros de contabilidad tiene
como finalidad la consulta y verificacion de la informacion financiera, asi como su reproduccion de

acuerdo con las necesidades de informacion.

5.1. Medios y tiempo de conservacion
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La entidad debera definir los controles internos que permitan garantizar la tenencia, conservacion y
reproducciéon de la documentacién contable. Por tanto, toda la documentacion que constituya
evidencia de los hechos econdmicos debe estar a disposicion de los usuarios de la informacién. En
el caso de las entidades que se encuentran bajo el ambito del Sistema Integrado de informacion
Financiera (SIIF Nacién) y del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR), la
responsabilidad de cada entidad por la conservacién y reproduccién de la documentacion contable,
sera la que se establezca de acuerdo con las normas que regulan dichos sistemas.

Con independencia de quién administre el sistema de informacion, la entidad debera establecer
politicas de conservacion gque le permitan realizar copias de sequridad, de manera gue minimice el
riesgo por pérdida o dafio de la informacién financiera.

Los soportes, comprobantes y libros de contabilidad pueden conservarse impresos o en cualquier
otro medio electronico, magnético, Optico o similar, siempre y cuando: a) se garantice su
reproduccién exacta; b) sean accesibles para su posterior consulta; ¢) sean conservados en el
formato en que se hayan generado, o en algin formato que permita demostrar gue se reproduce con
exactitud la informacion generada, y d) se conserve toda informacién que permita determinar el
origen, la fecha y la hora en que fue producido el documento.

En el caso de documentos impresos, las entidades deberan conservar de manera ordenada los
soportes, comprobantes y libros de contabilidad; para tal efecto, deberan tener en cuenta las tablas
de retencion documental establecidas en desarrollo del sistema de gestion documental.

El término de conservacion de los soportes, comprobantes y libros de contabilidad es de diez (10)
afios contados a partir de la fecha del Ultimo asiento, documento o comprobante, pudiendo utilizar
para el efecto, a eleccidon de la entidad, cualquier medio de conservacién que garantice su
reproduccién exacta. Transcurrido este tiempo, la entidad observara las politicas que haya
desarrollado para la gestion documental, en el marco de las disposiciones legales que rigen la

materia.” (Sub rayado fuera de texto)
“b6.2. Pérdida y reconstruccién de documentos

Cuando se presente la pérdida de soportes, comprobantes o libros de contabilidad, debera activarse
el plan de contingencia y de continuidad establecido por la entidad, en desarrollo del sistema de
gestibn de calidad y administracion del riesgo. Lo anterior, sin prejuicio de las acciones
administrativas y legales que se deban adelantar como consecuencia de este hecho.

En todo caso, debera ordenarse de inmediato, por parte del representante legal, la reconstruccion
de la informacion, partiendo de los estados financieros més recientes reportados a las diferentes
instancias, los informes de terceros, la informacién archivada en medios electrénicos, magnéticos,

épticos o similares, y demas informacion que se considere pertinente.” (Sub rayado fuera de
texto).

Por su parte, el numeral 1.2.2 del Instructivo 01 del 17 de diciembre de 2019,
Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2019-2020 de la CGN
sefiala:

“1.2.2. Conciliacién entre las areas de la entidad que generan informacién contable
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Previo a la realizacién del proceso de cierre contable de 2019 y para garantizar la consistencia de la
informacion administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se efectuaran las respectivas
conciliaciones entre el area contable y las areas de ndémina, almacén, presupuesto, tesoreria,
juridica, recursos humanos, cartera y demas areas proveedoras de informacién para logar la
integridad de este proceso. Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales
3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacién de informacion y 3.2.16 Cierre contable, del procedimiento
para la evolucién del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de 2016.” (Sub rayado

fuera de texto).

Adicionalmente, la Resoluciéon 582 del 22 de marzo de 2018, mediante la cual se
adopta y formaliza el Manual de Politicas Contables de la Céamara de
Representantes, establece que:

“6.1.2. Seccion de Contabilidad

Las siguientes son las obligaciones de la Seccién de Contabilidad bajo estas Politicas Contables:

e Una vez realizado el cierre mensual contable, se deben elaborar conciliaciones (...) Division de
Servicios (propiedades, planta y equipo, activos intangibles y bienes histéricos y culturales) {(...)

e Los movimientos y depreciaciones del informe entregado por la Seccién Suministros, deben ser
registradas en Contabilidad, y posteriormente se efectuara una conciliacién entre el reporte
suministrado por Suministros y Contabilidad.

6.3.1. Seccién de Suministros

La informacion que se produce en la Seccion de Suministros, es la base para reconocer
contablemente los hechos econdmicos; precisando que esta informacion es administrada por la
Seccién de Suministros, encargada de registrar, controlar y de identificar los bienes de la Camara
de Representantes. Consecuentemente, esta base de datos alimenta al componente financiero,
el cual se asimila a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados

contables. (...)”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

(...) Toma fisica de bienes que confronten sus resultados con los registros contables y que
produzcan los ajustes pertinentes.

e El responsable de la Seccion de Suministros debe realizar una vez al afio la toma fisica de los
bienes de la Camara de representantes.

e Elresultado de la toma fisica, se conciliara con la informacién en el sistema Seven y en el evento
gue resulten partidas conciliatorias (diferencias), éstas deben ser resueltas por la Seccion de
Suministros de forma inmediata, gestionando los documentos soportes que sean necesarios y
realizando los respectivos ajustes.”

Los Estados Financieros de la CR en las vigencias 2018 y 2019 registraron saldos
de la cuenta Propiedad Planta y Equipo; con informacién en detalle que reposaba
en el aplicativo SEVEN, administrado por la Division de Servicios y considerado el
auxiliar contable para el efecto.
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El 5 de octubre de 2019, se presentd un siniestro de conato de incendio en el Centro
de Datos de la CR, situacion que afecto varios aplicativos, entre ellos SEVEN. En
consecuencia, en Acta 25 del 17 de diciembre de 2019, el Comité de Sostenibilidad
Contable sefalo:

“El objetivo de la convocatoria del comité de sostenibilidad es tomar una decision como entidad que
nos pueda servir y blindar frente a la contingencia que se tuvo en el dafo del data center conocido
por todos que los sistemas de informacién no estan funcionando, caso que afecta la parte contable
totalmente debido a que el proceso es transversal. Lo anterior, teniendo en cuenta que la informacion
contable esta en riesgo, porque no se tienen los sistemas de informacion. (...)

(...) frente a la imposibilidad de tener los saldos reales, lo que se debe definir hoy es que le
vamos a recomendar a la alta direccién, para poder hacer cierre contable. Toda vez que no se tiene
la informacion en los aplicativos. (...) (Sub rayado fuera de texto)

(...) se puso en consideracion del Comité las comunicaciones de la Seccion de Suministro (Oficios
SS.4.4.1-232-2019 de noviembre 6 de 2019 y SS.4.4.1.248-2019 del 3 de diciembre de 2019)
mediante los cuales justifica la imposibilidad de realizar inventarios y de enviar al area contable los
informes de movimientos y depreciaciones desde el mes de Octubre de 2019, como consecuencia
de la perdida de informacién del sistema de inventario SEVEN por el conato de incendio que afectd
los servidores del Data Center de la Corporacion; también el jefe de Suministro expone para
consideracion del Comité, que la pérdida de informacion Seven interrumpio el proceso que se venia
realizando para la baja de algunos bienes inservibles y/o obsoletos que se encuentran en Bodega
de Almaceén, toda vez que una vez escogido los bienes por parte de la Almacenista, no se pueden
verificar en el sistema por la pérdida de la informacion, y que en comento con el Jefe de la Seccién
de Contabilidad, es imposible revelar este ejercicio para los efectos contables de los estados
financieros de la Cdmara de Representantes. (...)

(...) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

e Para el cierre contable no se tiene los sistemas o aplicativos de informacion que permitan
generar la misma en términos adecuados para dicho cierre.

e Paralos meses de octubre, noviembre y diciembre el célculo de la depreciacién de los bienes
muebles e inmuebles de la entidad se realizara de forma manual, sin registrar los
movimientos.

e Los movimientos de bienes del almacén correspondientes a los meses de octubre,
noviembre y diciembre, se registraran en la vigencia 2020, una vez se haya puesto en pleno
funcionamiento el aplicativo para la gestion de los bienes.

Evaluado el grupo Propiedad Planta y Equipo, en lo relacionado en las cuentas de
bienes muebles a 31 de diciembre de 2018 y 20195, la auditoria constaté que, por
debilidades de control interno contable, tras haber transcurrido un afio del conato
de incendio, la CR no ha recuperado la informacién del aplicativo SEVEN debido a
la ausencia de un plan de contingencia que le permitiera mitigar el impacto de lo
acontecido en el data center de la Entidad; por lo cual se determind:

6 Relacionados en la Tabla No.3
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1 Pérdida de la informacion del libro auxiliar de Propiedad Planta y Equipo, la cual
reposaba en medio electronico en el aplicativo SEVEN, que contenia la
informacion de los movimientos de entrada, salida, traslados, bajas y demas; lo
anterior porque no se realizaban los backups de salvaguarda de dicha
informacion, atendiendo las disposiciones normativas que hicieran factible la
recuperacion de la misma.

2. No se evidencié la ejecucion de las acciones legales que debian realizar como
consecuencia del conato, en cumplimiento de la Resolucién 625 de 2018 de la
CGN, en lo relacionado con la conservacion y reconstruccion de la informacion
contable a partir de la fuente legal y origen de la misma como son, los soportes
de ingresos, facturas, movimientos que presentaba cada bien de acuerdo a su
uso y estado, y demas movimientos registrados en el aplicativo SEVEN. En
sintesis, no se evidencid la activacion de un plan de contingencia dirigido a
reconstruir la informacion contable.

3. La carencia del levantamiento de un inventario fisico de los bienes a partir de la
contingencia del conato de incendio; adicionalmente se precisa que esta
actividad se realizé de forma parcial para las vigencias 2018 y 2019 de acuerdo
con lo informado por la Seccion de Suministros en el oficio D.S.4.4.- 1032-20 del
17 de septiembre de 2020°.

4. No obstante, haber identificado en su Mapa de Riesgos Digitales 2019 el riesgo
“Fallas en el protocolo de seguridad en el manejo de las herramientas tecnoldgicas
(SIIF, KACTUS Y SEVEN)”, la Actividad de Control “PROCEDIMIENTO DE INGRESO
SEGURO. Socializacion de medidas de seguridad de medios tecnolégicos” y el
indicador “SUMATORIA DE OFICIOS”, estos riesgos y controles no estaban
dirigidos a mitigar eventos asociados a la pérdida de informacién almacenada
en el aplicativo SEVEN.

5. Como evidencia de los registros contables, la CR proporcioné dos archivos en
Excel correspondientes a la relacion de bienes muebles con corte a 31 de
diciembre de 2018 y 2019; archivos que no garantizan que correspondan a la
informacion histérica generada por el auxiliar de Propiedad, Planta y Equipo
(SEVEN) a dicha fechas. A su vez, esta base de Excel no refleja los movimientos

7PUNTO 7 del Oficio D.S.4.4.- 1032-20 D.C. 17 de septiembre de 2020

RESPECTO DE LA VIGENCIA 2018:

Me permito certificar que no se realiz6 el 100% de la toma fisica de los inventarios, toda vez que, segun el resultado quedaron
pendientes los inventarios de los Honorables Representantes (...)

RESPECTO DE LA VIGENCIA 2019:

Me permito certificar que no se realiz6 el 100% de la toma fisica de los inventarios de la corporacion, toda vez que, a partir
del conato de incendio suscitado el 5 de octubre de 2019 que afecté los servidores de informacién en el Centro de Datos de
la Camara de Representantes, y como consecuencia de la perdida de los registros SEVEN, no fue posible segun informa el
Usuario Lider de Activos fijos, imprimir los inventarios del sistema, a fin de poder verificar la informacion fidedigna del aplicativo
Seven con la inspeccidn fisica en el area, razén por la cual no se realiz6 el 100% de la toma fisica de inventarios de la
Corporacion desde el mes de octubre de 2019,(...).
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de los bienes muebles, para el seguimiento y la trazabilidad de las operaciones
realizadas. Lo anterior por las siguientes razones:

¢ No se puede verificar que el calculo de la depreciacion relacionada en estos
dos archivos sea la razonable, debido a que el inventario presenta una serie
de cambios y novedades, de los cuales no se tiene evidencia y son de
conocimiento Unicamente de los funcionarios que manejan estos archivos en
Excel (2018 y 2019). Situaciéon que se evidencié®, por el ejemplo, en los
bienes del parque automotor (63 vehiculos) que se retiraron del inventario el
31 de enero de 2019 y luego fueron ingresados nuevamente el 1° de febrero
de 2019, fecha diferente al ingreso real de los mismos.

Estos movimientos se efectuaron por la CR con el fin de calcular y corregir
en la vigencia 2019 las depreciaciones de estos vehiculos; sin embargo, la
depreciacion de estos vehiculos, no se calculd ni registré en la vigencia 2018.

Tal situacion se presenté en el proceso de transicion a la nueva norma
internacional, debido a que la firma Digital Ware®, quien realizd el
acompafamiento a la Corporacion en este proceso, omitid por error la
clasificacion de estos bienes como depreciables en el sistema SEVEN que
constituia el auxiliar contable para tal fecha, por cuanto tales vehiculos se
encontraban como no explotados.

Lo anterior, género que el aplicativo no calculara y por ende, no se registraran
las depreciaciones de estos bienes (costo historico mas el blindaje de los
vehiculos) desde enero de 2018 hasta enero de 2019. Para subsanar el error,
los bienes fueron inactivados e ingresados nuevamente al aplicativo en
febrero de 2019.

Este hecho genera incertidumbre respecto a la fecha real de ingreso de los
vehiculos al inventario, y por tanto, incertidumbre respecto al célculo de la

8 Acta de Reunién No.01 del 23 de septiembre de 2020

9 La Seccién de Suministro anexé como soporte el Acta de inactivacion y activacién de vehiculos del 31 de enero de 2019, en
la que sefialan: “(...) en el sistema de informacion Seven componente financiero (Auxiliar de Cuenta) se pudo identificar que
al migrar la informacién a la nueva norma internacional, la empresa Digital Ware realizé el acompafiamiento y se encargé de
la parametrizacion de los grupos de activos, por error involuntario dejo las bodegas de no explotados como no depreciables,
esto conllevé a que los siguientes activos no depreciaran desde el mes de enero hasta el mes de agosto de 2018, por tal
motivo se procede a subsanar la depreciacion de estos vehiculos inactivandolos y calculando la depreciacién manual en linea
recta del 01 de enero de 2018 hasta el 31 de enero de 2019, ajustando depreciaciones acumuladas y valor en libro”.

Asi mismo, en esta misma Acta la Seccion de Suministro anot6: “Por otro lado es de aclarar que los siguientes vehiculos
traian un valor que fue realizado por adiciéon (Blindaje, Documentos. Transito) por esta razon se procede a adicionar los
mismos valores con que se ingresaron al aplicativo Seven de Inventarios” “De igual forma se procede a realizar el ingreso con
fecha 01 de febrero 2019, con sus respectivos dias depreciados y depreciacion acumulada al 31 de enero de 2019 en el
aplicativo Seven ERP de Activos Fijos, y de conformidad con aplicacién del nuevo Marco Normativo de la Resolucion No. 533
de 2015y al instructivo No. 002 (...)".
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depreciacién de estos bienes; ademas, la Entidad no efectud el registro
contable en las cuentas de gastos y depreciacion en las vigencias 2018 y
2019, acorde con las operaciones realizadas en la Seccion de Suministros,
incumpliendo asi lo preceptuado en los numerales: 5. Principios de
Contabilidad de Publica -Periodo contable del Marco Conceptual de la
Resolucion 533 de 2015, el 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan
procesos diferentes al contable, el 3.2.10 Registro de la totalidad de las
operaciones de la Resolucion 193 de 2016 y 2.1.1.4 Registro, de la
Resolucion 625 de 2018 CGN.

6. Se evidenci6é que la CR, no registr6 contablemente en el dltimo trimestre de la
vigencia 2019, la reposicibn 12 bienes por parte de la Aseguradora AXA
COLPATRIA S.A por valor de $54.465.763, este registro lo realizé en el primer
trimestre de la vigencia 2020, mediante los comprobantes 1663 y 2559 del 31 de
enero 2020 y 29 de febrero de 2020 respectivamente, lo anterior generé en la
vigencia 2019, incorrecion en las cuentas 1635-Bienes Muebles en Bodega-
Equipo de computacién por $39.354.069, 1637- Propiedad Planta y equipo no
explotado- Equipo de computacion $15.111.694 y en su contrapartida 1384-
Otras Cuentas por Cobrar Indemnizaciones $54.465.763 (Ver tabla 4), asi como
el incumplimiento de los numerales: 5. Principios de Contabilidad de Publica —
“Periodo contable” del Marco Conceptual de la Resolucién 533 de 2015, el 3.2.10
Registro de la totalidad de las operaciones de la Resolucién 193 de 2016 y el
2.1.1.4 Registro de la Resolucion 625 de 2018 CGN.
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Tabla 4 Reposicién de Bienes - Aseguradora AXA COLPATRIA S.A

CODIGOCTA NOMBREDELA CUENTA PLACAACT. DESCRIPCION DELACTIVO VALORMOV.DEBITO Vé;ﬁg’:{:_%v

163504002|EQUIPO DECOMPUTACION 1435152|COMPUTADORPORTATILHP SERIAL:5CD9313NN8 4.403.000.00

138421001|Otras Cuentas por cobrar - Indemnizacion 1435152/ COMPUTADORPORTATILHP SERIAL:5CD9313NN8 4.403.000.00

163504002|EQUIPO DECOMPUTACION 1435156|COMPUTADORPORTATILHP SERIAL:5CD84790S1 4.828.964.00

138421001|Otras Cuentas por cobrar - Indemnizacion 1435156| COMPUTADORPORTATILHP SERIAL:5CD84790S1 4.828.964.00

163504002|EQUIPO DECOMPUTACION 1435153/ COMPUTADORPORTATILHP SERIAL:5CG9384MF2 5.069.400.00

138421001|Otras Cuentas por cobrar - Indemnizacion 1435153/ COMPUTADORPORTATILHP SERIAL:5CG9384MF2 5.069.400.00

163504002|EQUIPO DECOMPUTACION 1435157|COMPUTADORPORTATILLENOVO SERIAL:KSNOCX02X98420 5.497.800.00

138421001(Otras Cuentas por cobrar - Indemnizacién 1435157|COMPUTADORPORTATILLENOVO SERIAL: KSNOCX02X98420 5.497.800.00

163504002|EQUIPO DECOMPUTACION 1435158/ COMPUTADORPORTATILHP SERIAL: 6CG9495MF3 4.254.500.00

138421001(Otras Cuentas por cobrar - Indemnizacion 1435158/ COMPUTADORPORTATILHP SERIAL: 6CG9495MF3 4.254.500.00

163504002|EQUIPO DECOMPUTACION 1435149 COMPUTADORPORTATILHP SERIAL: 2LYH7X2 4.326.633.33

138421001|Otras Cuentas por cobrar - Indemnizacion 1435149|COMPUTADORPORTATILHP SERIAL: 2LYH7X2 4.326.633.33

163504002|EQUIPO DECOMPUTACION 1435150(COMPUTADORPORTATILHP SERIAL: 2M1F7X2 4.326.633.33

138421001(Otras Cuentas por cobrar - Indemnizacién 1435150|COMPUTADORPORTATILHP SERIAL: 2M1F7X2 4.326.633.33

163504002|EQUIPO DECOMPUTACION 1435151|COMPUTADORPORTATILHP SERIAL: 2N5G7X2 4.326.633.33

138421001|Otras Cuentas por cobrar - Indemnizacién 1435151|COMPUTADORPORTATILHP SERIAL: 2N5G7X2 4.326.633.33

163504002|EQUIPO DECOMPUTACION 1435163 COMPUTADORPORTATILHP SERIAL: 2.320.500.00

138421001(Otras Cuentas por cobrar - Indemnizacién 1435163 COMPUTADORPORTATILHP SERIAL: 2.320.500.00
CUENTAS 1635/ 1384 39.354.064.00 39.354.064.00

163710002|EQUIPO DECOMPUTACION 1435159| COMPUTADORPORTATILTOSHIBA SERIAL: 5CG9384L40 5.037.233.00

163710002|EQUIPO DECOMPUTACION 1435160| COMPUTADORPORTATILTOSHIBA SERIAL: 5CG9384M89 5.037.233.00

163710002|EQUIPO DECOMPUTACION 1435161|COMPUTADORPORTATILTOSHIBA SERIAL: 5CG9384N25 5.037.233.00

138421001|Otras Cuentas por cobrar - Indemnizacién 1435159| COMPUTADORPORTATILTOSHIBA SERIAL: 5CG9384L40 5.037.233.00

138421001|Otras Cuentas por cobrar - Indemnizacion 1435160| COMPUTADORPORTATILTOSHIBA SERIAL: 5CG9384M89 5.037.233.00

138421001|Otras Cuentas por cobrar - Indemnizacién 1435161|COMPUTADORPORTATILTOSHIBA SERIAL: 5CG9384N25 5.037.233.00
CUENTAS 1637/ 1384 15.111.699.00 15.111.699.00
TOTALDELA INCORRECION 54.465.763.00 54.465.763.00

Fuente: Archivo en Excel punto 7 anexado en el Radicado No. SC.4.3.2.042-20 del 11 de agosto de 2020 y
Comprobantes contables No. 1663 y 2559 anexados a Nota Interna SS4.4.1 — 2020 del 26 de octubre de 2020.10

7.

En las conclusiones del Acta 25 del Comité de Sostenibilidad Contable realizado

el 17 de diciembre de 2019, indican: “Para los meses de octubre, noviembre y diciembre
el calculo de la depreciacion de los bienes muebles e inmuebles de la entidad se realizara de
forma manual, sin registrar los movimientos”.

La CR, registr6 en el primer trimestre de la vigencia 2020, movimientos de
depreciacion entre las subcuentas por $315.066.689 (Anexo 3), y reversiones
del gasto de depreciacion por $1.932.603 (Tabla No.5), operaciones que
corresponden a la vigencia 2019.

Con lo anterior se incumple lo sefialado en los numerales: 5. Principios de
Contabilidad Publica —“Periodo contable” del Marco Conceptual de la Resolucion
533 de 2015, el 3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones de la
Resoluciéon 193 de 2016 y el 2.1.1.4 Registro de la Resolucion 625 de 2018 CGN,
situacion esta que corrobora que se pueden seguir generando registros
contables en la vigencia 2020, que corresponden a incorreciones de la vigencia
2019.

El Anexo 3, detalla los movimientos de la Depreciacion de los bienes muebles -
Propiedad, Planta y Equipo correspondientes a los meses de octubre a
diciembre de 2019, registrados en el primer trimestre de la vigencia 2020.

10 Producto del andlisis de la respuesta y de los soportes anexados en la Nota Interna SS4.4.1 — 2020 del 26 de octubre de
2020, se corrige las cuentas afectas, el valor de la incorrecion y se modifica la redaccion del punto 7 del hallazgo.
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Tabla No. 5 Gastos de Depreciacién de la vigencia 2019, registrados en la vigencia 2020

DETALLEDE LOSMOVIMIENTOS DE LADEPRECIAICION DE LASPROPIEDADES, PLATA YEQUIPO DE LOSMESES DE OCTUBRE NOVIEMBRE YDICIEMBRE DE 2019
CODIGOCTA NOMBREDELACUENTA PLACAACT. DESCRIPCION DELACTIVO VALORMOV. | VALORMOV.CREDITO
DEBITO
168507001{EQUIPO DECOMUNICACION 1435100| CELULARIPHONES IMEI: 358711090501859 98.928.61
589019016{EQUIPOS DECOMUN. YCOMPUTAC 1435100| CELULARIPHONES IMEI: 358711090501859 98.928.61
168507002|EQUIPO DECOMPUTACION 1425536| NOTEBOOKLENOVO THINKPADX1 CARBON - MTM: 20A8-A03S00 1.813.624.47
168507002|EQUIPO DECOMPUTACION 1312502|CPUHP COMPAQ 16.551.14
589019016{EQUIPOS DECOMUN. YCOMPUTAC 1425536| NOTEBOOKLENOVO THINKPADX1 CARBON - MTM: 20A8-A03S00 1.813.624.47
589019016|EQUIPOS DECOMUN. YCOMPUTAC 1312502|CPUHP COMPAQ 16.551.14
168515097|EQUIPO DECOMPUTACION 1302656/ CPUMARCAHP SERIAL: MXL9450F7N 3.498.29
589019016{EQUIPOS DECOMUN. YCOMPUTAC 1302656| CPUMARCAHP SERIAL: MXL9450F7N 3.498.29
MOVIMIENTOS DELADEPRECIACION DEPPYEDENOVIEMBREYDICIEMBREDE2019, REGISTRADOSEN ELMES DEFEBRERODE2020 1.932.602.51 1.932.602.51

Fuente: Archivo en Excel punto 7 anexado en el Radicado No. SC.4.3.2.042-20 del 11 de agosto de 2020.

8 Para el cierre de la vigencia 2019, se evidencio que la CR no dio cumplimento a
lo indicado en los numerales “3.2.16 Cierre contable” de Resolucion 193 de 2016
de la CGN y “1.2.2. Conciliacion entre las areas de la entidad que generan
informacion contable” del Instructivo 01 de 2019, por cuanto no pudo realizar
este proceso segun lo sefialado en las conclusiones del Acta 25 del 17 de

diciembre de 2019 del Comité de Sostenibilidad Contable asi: “Para el cierre
contable no se tienen los sistemas o aplicativos de informacion que permitan generar la misma
en términos adecuados para dicho cierre”.

Las anteriores situaciones generan incertidumbre material en los saldos reflejados
a 31 de diciembre de 2018 y 2019 en las cuentas y subcuentas de los bienes
muebles registrados en el grupo de Propiedad Planta y Equipo con sus respectivas
depreciaciones que se encuentran detalladas en la Tabla No. 6 y con la misma
incidencia en el Patrimonio.

Ademas se precisa que, los archivos de Excel de la relacién de bienes muebles de
las vigencia 2018 y 2019 suministrados por la CR, como soportes del registro
contable, no corresponden a un proceso de reconstruccion basado en documentos
gue sustenten las operaciones, ni refleja los movimientos ni la trazabilidad de los
hechos econdémicos que se han presentado en el transcurso del tiempo y que
respaldan la gestion administrativa, contable y legal de la Corporacion, de tal
manera que fortalezcan la transparencia y la confiabilidad en la informacion
financiera de la CR, condicion que incrementa la incertidumbre respecto a los saldos
de las cuentas en mencion.
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Tabla No. 6 Bienes Muebles - Propiedad, Planta'y Equipo
31-12-2018 y 31-12-2019 Cifras en pesos.

CODIGO CONCEPTO 2019 2018
CONTA.
1.6 PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO 18.997.707.128.57 21.427.637.520.71
1.6.35 Bienes muebles en bodega 26.287.360.27 99.977.285.53
1.6.37 Propiedades, planta y equipo no explotados 3.207.215.822.15 2.212.282.302.43
1.6.45 Plantas, ductos y tineles 156.901.201.96 156.901.201.96
1.6.55 Maquinaria y equipo 5.426.229.434.39 5.610.675.236.65
1.6.60 Equipo médico y cientifico 56.849.542.98 64.969.542.98
1.6.65 Muebles, enseres y equipo de oficina 3.758.208.362.15 4.033.850.289.30)
1.6.70 Equipos de comunicacién y computacion 15.829.588.534.27 15.884.591.178.58
1.6.75 Equipos de transporte, traccion y elevacion 7.154.241.574.91 7.482.865.574.92
1.6.81 Bienes de arte y cultura 95.333.024.52 95.333.024.52
1.6.85 Depreciacion acumulada de PPE (cr) (16.713.147.729.03)| (14.213.808.116.16)
1.6.85.02 |Plantas, ductos y tineles (44.588.911.13) (38.312.863.61)
1.6.85.04 [Maquinaria y equipo (2.982.774.616.23) (2.742.834.739.98)
1.6.85.05 [Equipo médico y cientifico (16.895.830.56) (18.076.129.76)
1.6.85.06 |Muebles, enseres y equipo de oficina (1.694.742.476.37)|  (1.627.022.836.46)
1.6.85.07 |Equipos de comunicacién y computacion (7.552.366.812.60) (6.372.106.711.87)
1.6.85.08 [Equipos de transporte, traccion y elevacion (2.454.513.954.26) (2.161.829.027.99)
1.6.85.12 |Bienes de arte y cultura (42.390.749.86) (37.873.569.94)
1.6.85.13 [Bienes muebles en bodega (2.513.412.65) (3.081.399.86)
1.6.85.15 |Propiedades, planta y equipo no explotados (1.922.360.965.37) (1.212.670.836.69)

Fuente: Estados Financieros A 31 -12-2019 y 2018 CHIP CGN.

Respuesta CR

Mediante Nota Interna SS4.4.1 — 2020 del 26 de octubre de 2020, la Seccién de
Suministros — Seccién de Contabilidad de la CR, manifiestan que:

“PUNTO 2: Respecto a la conservacion y reconstruccion de la informacion contable a partir de la
fuente legal y origen de la misma, cual era el aplicativo SEVEN, se super6 el mérito de reconstruccion
, toda vez que en cada informe mensual que se enviaba al area contable, quedaba para el haber del
Almaceén el ultimo registro del informe de depreciacién de la Propiedad Planta y Equipo (mal llamado
historico porque no conserva ningun histérico, movimiento o trazabilidad), el cual conserva toda la
informacion fiel de la Propiedad Planta y Equipo, excepto los soportes de ingreso, facturas,
movimientos, los cuales, no se conservan de manera impresa atendiendo los lineamientos de la
Funcién Publica y politica ambiental de Gobierno de que en plena era de cero papel, todas las
comunicaciones con el Estado son digitales, tal es el caso de la reglamentacion de las facturas
electronicas.

El Manual de Gobierno Digital vigente, establece dentro de los lineamientos de los componentes
“TIC para el Estado” y TIC para la Sociedad” de la Politica de Gobierno Digital, que las Entidades
Publicas deben garantizar que todo proyecto que haga uso de las TIC sea amablemente sostenible,
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para lo cual, deben tener en cuenta las recomendaciones dadas en las guias de Uso Eficiente de
Papel.

PUNTO 3: Respecto a la carencia del levantamiento de un inventario fisico de los bienes a partir de
la contingencia del conato de incendio (negrilla y subrayado fuera de texto); se obré con la conviccion
de certeza e invencible de estar actuando de manera correcta al no hallar mérito inmediato del
levantamiento fisico del inventario seguido del momento que ocurrié el conato de incendio, toda vez
gue la pérdida no fue de bienes fisicos sino de la informacién que se resalta en el punto anterior,
pero aun sin que hubiera ocurrido el siniestro del conato de incendio y teniendo el insumo informativo
SEVEN, la experticia en el ejercicio indica que, en el lapso de casi tres meses faltantes para el cierre
contable de la vigencia 2019, era imposible superar el plazo de un afio que establece la Politica
Contable para levantar el inventario fisico de todas las dependencias administrativas, legislativas, y
oficinas de todos los Representantes.

En el ejercicio de pruebas fisicas de recorrido que alcanzaron a realizar y finalizar en octubre de
2019 los Auditores de la CGR Cesar Sanchez y Fredy Giraldo, no hallaron ningun faltante fisico, y
ya habiendo ocurrido el conato de incendio, no se recibié alguna observacién que por ese hecho, se
tuviera que levantar nuevamente el inventario fisico, informacién que de hecho debe reposar en los
archivos de la Auditoria vigencia 2018 que se suspendié por el conato en octubre o noviembre de
2019.

En relacién con la realizacion parcial de los inventarios, con la mayor marca de respeto, se deja a
consideracion de la Auditoria el evidente ejercicio de mas de 200 inventarios de la Propiedad Planta
y equipo, pese a los inconvenientes reportados en los informes de faltantes y sobrantes vigencia
2018y 2019, los cuales se allegaron en esta Auditoria con el siguiente resultado:

-Vigencia 2018: no fue posible realizar los inventarios de 4 Representantes: JARAVA DIAZ MILENE,
JAY PANG DIAZ ELIZABETH, NUNEZ HECTOR ANGEL Y SANTOS GARCIA, pese a los
requerimientos que hizo la Seccion de Suministros, y que se encuentran descritos en el citado
informe de faltantes y sobrantes. Propias circunstancias contenidas en el informe, impidieron la
realizacién del inventario de la Comision Séptima y Secretaria General; y lo propio, con los
inventarios de la Divisién Juridica y Division Financiera. Asi pues, para consideracion de la
parcialidad realizada, no se pudieron realizar 8 inventarios en relacion con los méas de 200 inventarios
de la PPE.

-Vigencia 2019: y por la causa ya explicada en requerimiento de esta Auditoria originada por el
conato de incendio, 17 inventarios del area legislativa y 4 de oficinas de Representantes (H.
Representantes CARLOS BAQUERO, JAIME FELIPE LOZADA, RUBEN DARIO MOLANO Y
HECTOR ANGEL ORTIZ); Esto, para consideracion de la Auditoria respecto de parcialidad de la
realizacion de los inventarios, en relacion con los mas de 200 inventarios de la PPE, igual como
consta en el informe de faltantes y sobrantes allegado.

PUNTO 5: Respecto a que no se calculo ni registré la depreciacion de los 63 vehiculos en la vigencia
2018, en el Acta que se aportd del 31 de enero de 2019 aparece el calculo manual mes por mes de
la depreciaciéon vigencia 2018 y 2019, y como evidencia del registro contable de este hecho
econémico en las cuentas de gastos y depreciacion, se aportan las evidencias de los respectivos
registros 2018 y 2019.

PUNTO 6: En cuanto que se dejaron de incorporar los movimientos de octubre, noviembre y
diciembre de 2019 ($693.635.702) en la informacion contable, la decision institucional de no registrar
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los movimientos de la Propiedad Planta y Equipo del trimestre octubre-diciembre de 2019, fue
precisamente porque no se contaba con la informacién, como consecuencia del conato deincendio.

No se incumple con la representacion fiel, tampoco con el periodo contable y mucho menos con el
registro de la totalidad de las operaciones, ya que los registros se realizaron con la informacién que
se contaba en ese momento.

Se aporta como evidencia el Registro el registro contable.

PUNTO 7: Contablemente no existe ninguna incorreccion, ya que a la tabla que ustedes hacen
referencia corresponde a los bienes recibidos por reposicion y que en el almacén para su control lo
llevan en una hoja de Excel. Contablemente su registro corresponde a la cuenta 1635 contra la
cuenta 1384 Otras cuentas por cobrar-Indemnizaciones, motivo por el cual no existe ninguna
incorreccién. Se anexa registro contable como soporte.

PUNTO 8: La entidad de acuerdo a lo decidido en el acta de comité de sostenibilidad No: 25 del 17
de diciembre de 2019, efectivamente realiza los movimientos de la depreciacién del trimestre
octubre-diciembre de 2019, cumpliendo con lo alli preceptuado. Pero pueden tener la absoluta
certeza que no se han seguido haciendo registros contables por estos conceptos.

PUNTO 9 La entidad realizo el cierre contable de la vigencia 2019, con la informacién que contaba
a la fecha, como consecuencia del conato de incendio, con independencia que se tuviera o no, la
totalidad de la informacion, la entidad realizé sus conciliaciones de saldos con la informacion
existente.

De acuerdo a lo anterior no se incumplen los numerales 3.2.16 cierre contable de la resolucién 193
de 2016 dela CGNy 1.2.2.

La informacion no fue reconstruida, debido a que se contaba con un archivo en Excel,
correspondiente al mes de septiembre de 2019 y sobre esa informacién se procedié a trabajar los
meses siguientes con la informacién que se contaba a la fecha.”

Andlisis Respuesta CGR

Analizada la respuesta de la CR a los nueve (9) puntos de la observacion, se
evidencia que la entidad no dio respuesta a los puntos 1 y 4, por lo anterior esta
numerales permanecen en los mismos términos en que fueron comunicados a la
CR.

En lo referente al punto 2, las Secciones de Contabilidad y Suministro indican que:
“Respecto a la conservacion y reconstruccion de la informacién contable a partir de la fuente
legal y origen de la misma, cual era el aplicativo SEVEN, se superé el mérito de
reconstruccion, toda vez que en cada informe mensual que se enviaba al area contable,
guedaba para el haber del Almacén el ultimo registro del informe de depreciacion de la
Propiedad Planta y Equipo (mal llamado histérico porque no conserva ninguan histérico,
movimiento o trazabilidad), el cual conserva toda la informacién fiel de la Propiedad Planta
y Equipo”.
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La CGR, no acepta lo manifestado por la CR, debido a que si bien es cierto el
aplicativo SEVEN generaba mensualmente informacion relacionada con el Grupo
de Propiedad, planta y equipo con sus respectivas depreciaciones, no es menos
cierto que la informacion que se generaba desde este aplicativo no era confiable, ni
razonable, tal como se evidencia en el Informe de Auditoria de Gestion de Servicios
— Suministro — Propiedad Planta y Equipo, del 19 de agosto de 2019, de la Oficina
Coordinadora de Control Interno de la CR, en el cual detallan debilidades del
aplicativo SEVEN (auxiliar contable), antes del incidente del conato incendio, como
se detalla a continuacion:

“(...) Jefe de Seccién de Contabilidad, manifiesta que la informacién no era confiable toda vez que
al subir el archivo plano se descuadra el balance de prueba, lo que genera un reproceso en la
verificacion de la informacion.

Aunado a lo anterior, mediante oficio S.C.4.3.2.045-19 del 17 de mayo de 2019, el jede de la Seccion
de Contabilidad manifiesta: Revisados los balances de prueba de enero abril de 2019 descargados
del SEVEN-ERP vs la informacién contenida en los archivos planos que emite el componente
financiero del SEVEN-ERP, se puede evidenciar que dicha informacion contiene diferencias e
inconsistencias en varias cuentas, De acuerdo a lo anterior, esta seccibn no puede cargar
automaticamente al SIIF NACION Il la informacion de la propiedad planta y equipo de la entidad (...)
ya que la misma no es confiable, y no esta bien que esta Seccion entre a modificar la informacion
contenida en los archivos planos, cuando esta es la responsabilidad de la Seccién de Suministro.

(..)

“(...) El componente Financiero de Propiedad Planta y Equipo del aplicativo SEVEN ERP presenta
debilidades, ya que hay deficiencias en la calidad de la informacién que se le ingresa a dicho
aplicativo, toda vez que ésta no es confiable para la Seccion de Contabilidad. (...)

Lo evidenciado en los parrafos del informe de Control Interno enunciado
anteriormente y lo observado por la CGR permiten concluir que la CR no realizé la
reconstruccion de la informacion contable contenida en el aplicativo SEVEN (auxiliar
contable) a partir de la fuente origen de informacion, que son los diferentes soportes
gque dan cuenta de la trazabilidad de cada uno de los bienes muebles de la entidad.

Asi mismo no se evidencié la activacidon de un plan de contingencia para la
reconstruccion de la informacién, se concluye que archivos histéricos de Propiedad
plata y equipo y depreciaciones de las vigencia 2018 y 2019, no presentan fielmente
la informacion de este grupo y por ende no estan libres de incorreciones, asi mismo,
se corrobora que la CR efectivamente no realiz6 la reconstruccion de la informacion
a partir de los documentos soportes que permitan verificar la trazabilidad del bien
desde su ingreso hasta la baja de los mismos si procede, es de precisar que la CGR
no esta objetando el medio de conservacion de los soportes de la Propiedad Planta
y Equipo de la Camara de Representantes.
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Frente al punto 3, relacionado con la carencia del levantamiento del inventario fisico,
la CR no desvirtia lo objetado por la CGR por cuanto la misma entidad certificd que
para las vigencias 2018 y 2019, el levantamiento fisico no fue del 100%.

Por otra parte, en su respuesta manifiestan que no fue necesario realizar inventario
fisico con ocasién del conato incendio, “(...) toda vez que la pérdida no fue de bienes fisicos
sino de informacion”, ante este hecho la CGR, considera que esta es una actividad
importante en la reconstruccion de la informacion contable que garantiza la realidad
y razonabilidad de lo registrado en el grupo de Propiedad Planta y Equipo, actividad
esta que la CR no considera relevante.

La CR, no desvirtia lo objetado por la CGR en el punto 5, frente a este remite
soporte del registro contable de las depreciaciones de 63 vehiculos, que por error
de la firma Digital Ware, no fueron incluidos como bienes depreciables en la vigencia
2018 y parte del 2019.

La CR, manifiesta frente a lo objetado en el punto 6, que no se presenta incorrecion
por cuanto los registros en la cuenta 1635 - Bienes Muebles en Bodega,
corresponden a indemnizaciones. La CR anexa soportes de facturas a nombre de
AXA COLPATRIA S.Ay comprobantes contables, donde se establece que el ingreso
de estos bienes a la cuenta 1635 y 1637, obedecen a reposiciones de bienes
entregados por esta seguradora a la Camara de Representantes mediante Actas
Recibo a Satisfaccion.

Es de anotar que las cuentas afectadas en los comprobantes contables son la 1635-
Bienes Muebles en Bodega, esta coincide con lo observado inicialmente, y 1637-
Propiedad planta y equipo no explotados con contrapartida en la 1384- Otra Cuentas
por Cobrar- Indemnizaciones.

Por otra parte, se precisa que la informacion suministrada inicialmente por la
Seccién de Contabilidad en cuadro Excel anexado al oficio AG8.1.05 — punto 7,
registro como contrapartida la subcuenta 240101- Cuentas por Pagar — Adquisicion
de bienes y no la contenida en los comprobantes anexos a la respuesta 1384- Otras
cuentas por cobrar- Indemnizaciones.

n Radicado No. SC.4.3.2.042-20 del 11 de agosto de 2020, respuesta al punto 7 del AG8.1-05 de la CGR.

“7. Informe cuantificado por cuenta de los movimientos que no fueron contabilizados

en el dltimo trimestre de la vigencia 2019 y que fueron reportado en el primer semestre de la vigencia 2020, como
consecuencia del conato incendio, este debe ser bien detallado por las cuentas que fueron afectadas por el incidente
relacionado.

RTA: Se adjunta el detalle de las cuentas y los bienes que fueron afectadas por los movimientos de la propiedad planta y
equipo del trimestre octubre-diciembre de 2019, que fueron registrados en los meses de enero y febrero de 2020, como
consecuencia del conato de incendio.
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Asi mismo, se estableci6 que si existe incorreccion por $54.465.763 que
corresponde a 12 bienes de los 15 que se relacionan en la Tabla 1 de la
observaciéon, en razon que efectivamente 8 de estos debieron ser registrados
contablemente en la vigencia 2019, por cuanto la CR anexo a la respuesta facturas
y actas de recibo a satisfaccion de la Camara de Representantes y de los 4
restantes no anexaron soportes que evidencien la fecha de reposicion por parte de
la aseguradora, por otra parte, se excluye de la incorrecion 3 bienes por
$11.424.600, debido a que la CR anex6 soportes que amparan la reposicion de los
mismos por parte de la seguradora en los que se evidencian efectivamente
corresponden a la vigencia 2020, por lo anterior se corrige la cuantia de la
incorrecion y se modifica la tabla 1, en valor y se remplaza la cuenta 2401- Cuentas
por Pagar, por la 1384- Otras Cuentas por Cobrar- Indemnizaciones de acuerdo con
los soportes contables, la redaccion del punto 6 se modifico.

En referencia al punto 7, la CR, manifiesta, que: “...) pueden tener la absoluta certeza que
no se han seguido haciendo registros contables por estos conceptos”, por anterior se confirma
gue la CR, si registro en el primer trimestre de la vigencia 2020, operaciones
relacionas con depreciaciones que debieron ser calculadas y registras en la vigencia
2019, es de aclarar que en el Acta 25 del 17 de diciembre de 2019, el Comité de
Sostenibilidad Contable, la decision que tomd estaba dirigida a no registrar los
movimientos de la Propiedad Planta y Equipo, pero si registrar las depreciaciones
de este trimestre, la cual se realizarian de forma manual para este ultimo trimestre
de la vigencia 2019.

Frente a lo indicado por la CR, en el punto 8, en el cual manifiesta que: “La entidad
realizé el cierre de la vigencia 2019, con la informacion que contaba a la fecha, como consecuencia
del conato incendio, con independencia que se tuviera o no la totalidad de la informacion, la entidad

realizé sus conciliaciones de saldos con la informacion existente”, N0 obstante, lo indicado por
la entidad, la CGR considera que si bien es cierto que la CR realiz6 conciliaciones,
No es Mmenos ciertos que estas no contenian la totalidad de las operaciones realizas
en el ultimo trimestre de la vigencia 2019, dado que estas fueron registras en el
primer trimestre de la vigencia 2020, por la anterior se considera que no se dio
cumplimiento en un 100% a la indicado en la Resolucién 193 de 2016 y el Instructivo
01 de 2019, de la CGN

Por lo expuesto anteriormente, se valida hallazgo.
Hallazgo No. 2. Deterioro de Bienes Muebles —Oficina de Prensa

Los numerales 4 y 4.1.2 del Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacion Financiera de la Resolucién 533 de 2015, establen:
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“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA Las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera son los atributos que esta debe tener para que sea util a los
usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control

(...)
4.1.2 Representacion fiel

Para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos economicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcién del fendmeno es completa, neutral, y libre de
error significativo.

Una descripcion completa incluye toda la informacién necesaria para que un usuario comprenda el
hecho que esta siendo representado, y todas las descripciones y explicaciones pertinentes. {(...)".

El numeral 3.2.3.1 del Anexo de la Resolucién 193 de 2016, en el cual se establecen
los Procedimientos para la Evaluacion del Control Interno Contable, sefiala:

“3.2.3.1 Soportes documentales

La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada en documentos
idoneos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion
exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos econdémicos que
no se encuentren debidamente soportados. (...)”

Los numerales 4.1, 5y 5.1 de la Resolucién 625 del 28 de diciembre de 2018, Norma
de Proceso Contable y Sistema Documental de la CGN, define:

“4.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacién sobre los hechos
econdémicos.

Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en documentos, de manera
gue la informacion registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria,
por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos econémicos que no se encuentren
debidamente soportados.”

(...)

“5. CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS CONTABLES

La tenencia, conservacion y custodia de los soportes, comprobantes y libros de contabilidad tiene
como finalidad la consulta y verificacién de la informacion financiera, asi como su reproduccién de
acuerdo con las necesidades de informacion.

5.1. Medios y tiempo de conservacion

La entidad debera definir los controles internos que permitan garantizar la tenencia, conservacién y

reproducciéon de la documentacién contable. Por tanto, toda la documentacion que constituya
evidencia de los hechos econdémicos debe estar a disposicion de los usuarios de la informacion. (...)".
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Por otra parte, la Resolucion 582 del 22 de marzo de 2018, mediante la cual se
adopta y formaliza el Manual de Politicas Contables de la CR, establece:

“6.3.1. Seccion de Suministros

e En los primeros quince (15) dias habiles de cada afio, el responsable del proceso de Almacén
debe suministrar a contabilidad el calculo de deterioro de los activos superiores a 35 salarios
minimos legales mensuales vigentes.”

(...)
“6.6. Oficina de Prensa

La siguiente informacion debe ser entregada por el responsable de la Oficina de prensa

e Estimacion de la vida util, el valor residual y célculo de deterioro de los equipos de ayuda
audiovisual, equipos a cargo de la oficina de prensa, equipos y comodatos relacionados con esta
dependencia de la Camara de Representantes, en los siguiente dos (2) dias de su adquisicion,
a la Seccion de Suministros. (...)

e Anualmente se deben revisar las vidas Utiles de los equipos de ayuda audiovisual y equipos a
cargo de la oficina de prensa de la Camara de Representantes, y los equipos relacionados con
Comodatos, y entregar un reporte donde se especifique la informacién que cambia, asi como un
analisis técnico de los elementos que no cambian, a la Seccion de Suministros.”

(..)
“7.7. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS NO GENERADORES DE EFECTIVO

El objetivo de esta politica contable es definir los criterios para el reconocimiento, medicion y
revelacién de deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo, de acuerdo al Marco
Normativo para entidades de gobierno. Entendiéndose el deterioro del valor de un activo no
generador de efectivo es la pérdida en su potencial de servicio, adicional al reconocimiento
sistematico realizado a través de la depreciaciéon o amortizacioén.

Los activos no generadores de efectivo son aquellos que la Camara de Representantes mantiene
con el proposito fundamental de suministrar bienes o prestar servicios en forma gratuita o a precios
de no mercado, es decir, la entidad no pretende, a través del uso del activo, generar rendimientos
en condiciones de mercado.

Esta politica se aplica los activos no generadores de efectivo que la entidad considere materiales y
gue estén clasificados como:
o Propiedades, planta y equipo,”

(..)

“Ademas, los activos de las categorias anteriormente mencionadas deberan cumplir con un criterio
de material el cual debe ser un monto superior a 35 SMMLYV para activos individuales.

Carrera 69 N0.44-35+ Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia

38


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

7.7.1. PERIODICIDAD EN LA COMPROBACION DEL DETERIORO DEL VALOR

Como minimo al final del periodo contable o cuando se requiera para un bien en especifico, se evalla
si existen indicios de deterioro del valor de sus activos no generadores de efectivo. De existir algin
indicio la dependencia correspondiente estimara el valor recuperable del activo para comprobar si
efectivamente se encuentra deteriorado; en caso contrario, no se realizara una estimacién formal del
valor del servicio recuperable.”

(..)

7.7.3. RECONOCIMIENTO Y MEDICION DEL DETERIORO DEL VALOR

Se reconoce una pérdida por deterioro del valor de un activo no generador de efectivo cuando su
valor en libros supere el valor del servicio recuperable. El valor del servicio recuperable es el mayor
entre el valor de mercado menos los costos de disposicion y el costo de reposicién. La pérdida por
deterioro se reconoce como una disminucion del valor en libros del activo y un gasto en el resultado
del periodo. Este valor lo determinara la Oficina correspondiente.

Luego de reconocer una pérdida por deterioro del valor, los cargos por depreciacién o amortizacion
del activo se determinan, para los periodos futuros, teniendo en cuenta el valor en libros ajustado
por dicha pérdida. Esto permite distribuir el valor en libros ajustado del activo, menos su eventual

valor residual, de una forma sistemética a lo largo de la vida util restante.” Subrayado fuera de
texto.

Los anteriores criterios de deterioro sefialados en la Politica Contable de la CR, se
encuentran en concordancia con lo establecido en la Resolucion 533 de 2015 de la
CGN vy sus actualizaciones, el cual contiene los criterios técnicos que deben
observarse para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacién de los
hechos econdomicos por parte de las entidades de gobierno, para este caso
particular es lo seflalado en el numeral 20 Deterioro del valor de los activos no
generadores de efectivo.

Revisados y analizados los soportes reportados por la Seccién de Suministros de la
Corporacion, que sustentan los saldos registrados en la cuenta 1695- Deterioro
acumulado de PPE (cr), reflejados en los Estados de Situacién Financiera a 31 de
diciembre de 2018 y 2019 de la Camara de Representantes; saldos que
corresponden al calculo del deterioro para los bienes a cargo de la Oficina de
Prensa, se evidenci6 que:

1 Para la vigencia 2018, los soportes no detallan ni evidencian los criterios
relativos a valor en libros, valor recuperable (valor de mercado, costos de
disposicion y reposicidn) tenidos en cuenta por la CR para establecer el valor
de calculo del deterioro registrado en la cuenta 1695- Deterioro Acumulado
de Propiedades, Planta y Equipo (cr) por $-66.689.847. Lo anterior segun la
imagen reportada por la Seccion de Suministro como soporte del registro
contable asi:
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Imagen No.1 Célculo del Deterioro de la Oficina de Informacién y Prensa

DEPRECIACIO
N
PROMEDIO
FECHA DE VALOR o ACUMULADA VALOR DEL
A UTI o CALCULO DETERIORO
PLACA ELEMENTO | ‘ompra | apauisicion | V'PA YT AL 07 DE £ U509 DETRIORO

N
FEBRERO/201 SEMANAL

EQUIPO DE COMUNICACION (S a 20 afios) (1800 a 7200 dlas)

CADENAS
DE CAMARA 20 afios - 4382 dlas - COSTO DE

1301909 [SONY, CON |05/12/2006 | 74.934.107,00 2200 dlas 60,86% 30 HORAS |REPOSICION| 77,32%
ADAPTADOR aprox $17.000.000
MULTIPIN $ 22.903.052,00
SISTEMA DE
GRABACION 20-25 GOSI0 DE

1304870 | J o 01/01/2007 | 121.457.798,50 {ORAB REPOSICION| 89,09% x
TAIDEN 20 afios - 43586 dlas - $13.256.237, i

7200 dias 80,5% aprox 28 $ 43.788.79532 |

Fuente: Punto 4 del oficio sin No del 20-07-2020 Seccién de Suministros como respuesta al oficio CGR-AG8.1-01

Por otra parte, en reunién realizada por el Equipo Auditor de la CGR con los
funcionarios de la Seccién de Suministro y otras areas de la CR, ante la
pregunta “8. Deterioro de 2018, ;como se calculo el valor del deterioro de los

bienes relacionados en el cuadro?, la CR respondio: “(...) no se posee dicha
informacion, ya que esta se encontraba en una memoria, la cual se quemé mientras era utilizada
en uno de los computadores, debido a esto la informacién se perdio. (...)."2

La situacion descrita, obedece a debilidades de control interno contable por la
inobservancia de politica contable en cuanto a la conservacion de la informacion
de los soportes que sustentan los registros del deterioro determinado para los
bienes de la Oficina de Prensa, que permita verificar el saldo al cierre de la
vigencia 2018, lo cual genera incertidumbre en el saldo de la cuenta 1695-
Deterioro Acumulado de Propiedades, Planta y Equipo (cr),el cual ascendié a
$66.689.847 con el mismo efecto en su contrapartida en la cuenta 3105 —
Capital Fiscal.

2 Para la vigencia 2019, se analizaron los soportes anexados por la Seccion
de Suministros mediante oficio del 20 de julio de 2020 como respuesta al
punto 4 del oficio AG8.1-01 del 7 de julio de 2020 de la CGR, en el que se
evidenciaron dos (2) documentos que detallan el valor en libros a noviembre
de 2019, de los seis (6) bienes que la Oficina de Informacion y Prensa
estableci6 con indicios de deterioro para esta vigencia.

a) En el primer documento (ver imagen No.2) la entidad reporté como valor en
libros $238.815.68713, que se obtiene después de restar la depreciacion, y
sobre el cual se calculo el deterioro teniendo en cuenta el valor de reposicion

12" se suscribi6 el Acta de Reunion No.01 del 23 de septiembre de 2020
13| os valores relacionados en el anterior parrafo corresponden a la sumatoria de los bienes relacionados en la imagen No.

02
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y de mercado, el cual ascendi6 a $162.822.243 segun datos relacionados por
la CR, valor este que se resto6 del valor en libros, obteniendo el deterioro por
$75.993.444 registrado en la vigencia 2019, en la cuenta 1695- Deterioro
Acumulado de Propiedades, Planta y Equipo (cr), con su correspondiente
registro en las cuentas del gasto. Como se detalla en la Imagen 2:

Imagen No. 2 Calculo del Deterioro Informado por la Oficina de Comunicacion y Presa

R

ngg_n_c_ia 2019

VALOR VALORDE e
PLACA ELEMENTO ns?ocnﬁm aocusicion | TRHERS | yeeano ki
1301909 |CADENAS DE CAMARA SONY, CONADAPTADORMUL 05122006 § 74934107 |§ 20275448 | § 14997709 1@@
1304879 [ SISTEMA DE GRABACION DIGITAL TAIDEN ou0l2007| § 121457799 | § 48542556 [ § 21656739 2688581704
1219927 |ESTACION REVOTA PORTATIL DETV 2013 § 90240051 [ $ 38155297 $  36.000000 | - 3.155,20674
1429110 |CONTROL DE VIDEO PROFESIONAL SONY SERAL 1120 B09015[§ 68436871 [§ 40947462 §  30.389.265 | 10.568197,05
1429111 |CONTROL DE VIDEO PROFESIONAL SONY SERAL 1121 25092015 § 68436871 § 40947462 § 30389265 | *10,558.487,05
1429112 |CONTROL DE VIDEO PROFESIONAL SONY SERAL 112 5002015 § 68436871 [ § 40047462 ( 8 3038965 | ~*f0.B5GHBT05

Fuente: Punto 4 del oficio sin No del 20 de julio de 2020 Seccién de Suministro como respuesta al CGR-AG8.1-01,
pagina 17.

b) De otra parte, de acuerdo con la respuesta remitida por la CR mediante oficio
del 20 de julio de 2020, se tiene que aporté documentos en formatos en PDF
y Excel, que corresponden a soportes del calculo de los valores en libros para
los mismos bienes que difieren a los saldos descritos en la Imagen 2, como
se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No. 7 Valor en libro reportado en los Archivo Excel y PDF.
OFICINA DE INFORMACION Y PRENSA 2019

CTA

FECHA

VALOR

VALOR

VALOR

DEP ACUM.

DEP DEL

DEP

ITEM PLACA ELEMENTO BODEGA DE SALDO MES ACUMULADA | VLR. LIBROS
CONTABLE COMPRA ADQUISICION | ADICIONES| AJUSTADO ANTERIOR | EN CIERRE | A NOVIEMBRE
1 1304879 |[SISTEMADE| 167001001 (COMISION S (01/ 01/ 2007 [121.457.798.50 0.00[121.457.798.50(71.862.529.18 506.074.00| 72.368.603.18 49.089.195.32
4 1301909 |CADENASDH 167001001 [CANALCON (05/ 12/ 2006| 74.934.107.00 0.00( 74.934.107.00|44.606.604.24 312.225.00| 44.918.829.24f 30.015.277.76)
12 1429110 | CONTROLDH 165522001 [COMISION L|25/ 09/ 2015 | 68.435.871.00 0.00| 68.435.871.00(21.215.120.76 570.299.00| 21.785.419.76( 46.650.451.24]
13 1429111 | CONTROLDE 165522001 [COMISIONC[25/ 09/ 2015 68.435.871.00 0.00| 68.435.871.00(21.215.120.76 570.299.00| 21.785.419.76( 46.650.451.24]
14 1429112 | CONTROLDE 165522001 (COMISION 025/ 09/ 2015 | 68.435.871.00 0.00| 68.435.871.00(21.215.120.76 570.299.00( 21.785.419.76( 46.650.451.24]
15 1319927 |ESTACION R 165522001 |CANAL CON(23/ 12/ 2013| 90.249.051.00 0.00| 90.249.051.00(43.820.923.85 752.075.00| 44.572.998.85 45.676.052.15)

Valor en libro despues de restar depreciaciones acumuladas a noviembre de 2019

264.731.878.95

Fuente: Punto 4 del oficio sin No del 20 de julio de 2020 Seccién de Suministros como respuesta al CGR-AG8.1-01,
pagina 5.

Lo anterior, obedece a debilidades de control interno dadas las diferencias
evidenciadas en el valor en libros de estos bienes, por cuanto para el primer
documento (Imagen 2) el valor en libros reportado es de $238.815.687 y el
segundo $264.731.879 informado en la Tabla 7.

Lo descrito anteriormente genera incertidumbre en el saldo de la cuenta 1695-
Deterioro Acumulado de Propiedades, Planta y Equipo (cr), con su correspondiente
registro en la cuenta 3105 Capital Fiscal al cierre de la vigencia 2019; al no
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garantizar la representacion fiel de los bienes muebles deteriorados de la Oficina de
Comunicacion y Prensa, incumpliendo con los numerales 4, 4.1.2 del Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de la
Resolucion 533 de 2015 y el 4.1 de la Resolucion 625 de 2018, Norma de Proceso
Contable y Sistema Documental de la CGN.

Respuesta CR

Mediante Nota Interna S.C4.3.2 — 051-2020 del 27 de octubre de 2020, la Seccidn
de Suministros — Seccion de Contabilidad de la CR, manifiestan que:

“PUNTO 1: tanto la Sesion de Suministros como la seccion de contabilidad, cuentan con los libros
histéricos de la propiedad Planta y Equipo (libros auxiliares), que detallan el saldo en libros de cada
uno de los bienes que posee la entidad, si bien uno de los soportes del registro del deterioro no
contempla el saldo en libros, no quiere decir esto que en la entidad no se tenga el saldo en libros de
dichos bienes, motivo por el cual considero que no existe incertidumbre en el saldo de la cuenta 1695
Deterioro Acumulado de Propiedades, Planta y Equipo, ya que la entidad si cuenta con los soportes
donde se evidencia el saldo en libros de los bienes deteriorados a diciembre 31 de 2018. Anexo
soporte.

PUNTO 2: Es de aclarar, que los soportes allegados por la Seccién de Suministros a la Seccion de
Contabilidad, para hacer el registro contable del deterioro de los bienes de la Oficina de prensa para
la vigencia 2019, corresponden efectivamente al saldo en libros de $238.815.687, como consta en
los soportes que se anexan.

Con independencia que la Seccion de Suministros se haya equivocado al momento de entregar la
informacion del deterioro a ustedes, los soportes reales son los que tiene la Seccion de Contabilidad
con los cuales se hizo el registro en el SIIF, luego no existe incertidumbre en el saldo de la cuenta
1695 Deterioro Acumulado a diciembre 31 de 2019, ni se esta incumpliendo con los numerales 4,
4.1.2 del Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de la
Resolucién 533 de 2015 y el 4.1 de la Resolucion 625 de 2018, Norma de Proceso Contable y
Sistema Documental de la CGN.”

Analisis Respuesta CGR

La respuesta de la Seccion de Contabilidad y Seccion de Suministros, para lo
observado en la vigencia 2018 punto 1, referente a la incertidumbre en la cuenta
1695-Deterioro Acumulado de Propiedades, Planta y Equipo (cr) por $-66.689.847,
al cierre de la vigencia 2018, no desvirtta lo observado por la CGR, por cuanto, en
este no solo se objeta lo referente a la falta de evidencia del soporte del valor en
libro de estos bienes para la fecha que calcularon el deterioro, sino también se
objeta que no se pudo consultar los documentos soportes relacionados con el valor
recuperable (valor de mercado, costos de disposicion y reposicién), que permitiera
verificar y confrontar el calculo del indicio de deterioro realizado por la Oficina de
Comunicacion y Prensa de CR para esta vigencia, documentos estos que la entidad
no anexo en la respuesta.
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Por otra parte, es de resaltar que en varias oportunidades se solicitaron los soportes
gue dieran cuenta de lo observado por el ente de control y la Seccion de

Suministros, manifest6 en Acta de reunién del 23 de septiembre de 2020: “4...) no se
posee dicha informacién, ya que esta se encontraba en una memoria, la cual se quemé mientras era
utilizada en uno de los computadores, debido a esto la informacién se perdié. (...)." %4

Por otra parte, la respuesta de la Seccion de Contabilidad enunciada en el punto 2,
la CGR no comparte lo expuesto frente al registro del deterioro vigencia 2019, por
cuanto la Seccién de Suministros es el area encargada segun lo establecido en el

numeral 6.3.1. Seccién de Suministro del Manual de Politicas Contables de. “La
informacion que se produce en la Seccioén de Suministros, es la base para reconocer contablemente
los hechos econdmicos; precisando que esta informacidon es administrada por la Seccién de
Suministros, encargada de registrar, controlar y de identificar los bienes de la Camara de
Representantes. Consecuentemente, esta base de datos alimenta al componente financiero, el cual
se asimila a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables.”

Ademas, en el numeral 6.6 del Manual de Politicas Contables indica que la Oficina
de Prensa tiene la obligacion de entregar a la Seccion de Suministro la siguiente

informacién: “Estimacion de la vida util, el valor residual y célculo de deterioro de los equipos de
ayuda audiovisual, equipos a cargo (...)".

En tanto la Seccién de Suministros es la encargada de recibir la informacién de las
diferentes areas sobre el tema de Deterioro, debe verificar que se encuentre
debidamente soportada y que permita realizar cruce de la informacion entre los
soportes remitidos por la Seccién de Suministros frente a lo registrado en la Seccién
de Contabilidad y no lo contrario como lo indica el area contable, en su respuesta al

manifestar que: “Con independencia que la Seccién de Suministros se haya equivocado al
momento de entregar la informacion del deterioro a ustedes, los soportes reales son los que tiene la
Seccién de Contabilidad con los cuales se hizo el registro en el SIIF”

Por lo anterior, se realiz6 andlisis de los diferentes documentos aportados por la
Seccidén de Suministro en la que se evidencian debilidades en los soportes del
calculo del deterioro, asi:

En respuesta al oficio AG8.1.01 del 7 de julio de 2020, la Seccion de Suministros,
con oficio sin numero del 20 de julio de 2020, anexo documento en PDF con 28
folios.

e Folio 2, contiene valores en libros de los bienes deteriorados diferentes a los
relacionados en el hallazgo, no obstante, especifica el valor de mercado para
cada uno de ellos, los cuales suman $162.822.243, valor que coincide con lo
registrado en la imagen 2 del hallazgo.

14 se suscribi6 el Acta de Reunién No.01 del 23 de septiembre de 2020
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e Folio 5 anexan PDF del archivo en Excel a noviembre de 2019, en el cual se
evidencian los bienes deteriorados por la oficina de Prensa con el valor en libro
de cada uno por $264.731.878, 95, relacionado en la Tabla 7 del hallazgo.

OFICINA DE INFORMACION Y PRENSA
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e Folio 17, anexan el soporte que respalda el registro contable del Deterioro de la
Vigencia 2019; no obstante, no se evidencia en este documento la fecha de corte
para el célculo del valor en libro, el cual asciende a $238.815.687,32, y
corresponde a la imagen 2 del Hallazgo.

En oficio del 29 de julio de 2020 sin nimero, la Seccidén de Suministros, da respuesta
al punto 4 del oficio AG8.1.01 del 7 de julio de 2020, reiterado por la CGR en Oficio
AGB8.1.02 del 28 de julio de 2020, anexa “Archivo “CUADROS EXCEL DETERIORO 2019”
con 4 pestafias (Planeacion y S., Prensa, Suministros, y Servicios), Corresponde a las hojas pasadas
a Excel del documento “DETERIORO 2019”. Soporte que coincide con el documento del
folio 5 del PDF del soporte del oficio sin niumero del 20 de julio de 2020, el cual
corresponde a los bienes que report6 la Oficina de Prensa con indicio de deterioro,
el valor en libro a noviembre asciende a $264.731.878,95, Tabla 1 del hallazgo.
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Por otra parte, se analiz6 el soporte “HISTORICO DIC 2019 PUNTO 2-AG 49 DE
20” allegado por la Seccion de Contabilidad, como respuesta a lo observado en
vigencia 2019, frente al deterioro, en el que se evidencia que el valor en libro a 31
de diciembre de 2019, ascendié a $238.815.678,32, por lo anterior la Seccion de
Contabilidad considera que no existe incertidumbre en el saldo de la vigencia 2019
en la cuenta 1695- Deterioro Acumulado de Propiedades, Planta y Equipo (cr), por
cuanto estos son los soportes reales que se ingresaron al SIIF vigencia 2019.

No obstante, lo anterior se consulto el histoérico de la vigencia 2019 con corte 31 de
diciembre de 2019 aportado por la CR como respuesta al punto 4 del oficio
AG8.1.21, evidenciando que el valor en libro de estos bienes consignado en este
archivo, asciende a $231.040.830,11, valor que no coincide con el soporte contable.

Es de anotar que para el célculo del valor en libro se deben descontar el valor de
las depreciaciones acumuladas, proceso que se vio afectado en el ultimo trimestre
de la vigencia 2019, por cuanto la Camara de Representante realiz6 este proceso
manual, debido al incidente del conato incendio, en el cual se perdio la totalidad de
la informacion del Aplicativo SEVEN.

Por lo expuesto en los parrafos anteriores, la CGR considera que para la vigencia
2019, si hay incertidumbre en el calculo del deterioro, por cuanto no se tiene certeza
del valor real en libros sobre el cual calcularon el Deterioro, como tampoco,
aportaron los soportes relacionados con la determinacion de valor de mercado.

En consecuencia, el hallazgo para las vigencias 2018 y 2019, permanece en los
mismos términos en que fue comunicado.

Hallazgo No. 3.  Cuentas por Pagar

La Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion (CGN) incorporé
en el Régimen de Contabilidad Publica (RCP), el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, el cual esta integrado por el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicidén, Presentaciébn y Revelacion de los Hechos Econdmicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catadlogo General de
Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

El Marco Conceptual para la preparacién y presentacion de informacion financiera
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno define las caracteristicas
fundamentales de la informacién como: “(...) aquellas que la informacién financiera debe

cumplir necesariamente para que sea Utl a sus usuarios. Se consideran caracteristicas
fundamentales de la informacién financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion fiel”.
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En lo relacionado con la representacion fiel, establece lo siguiente:
“4.1.2. Representacion fiel

Para ser (til, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econémicos. La
representacion se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral, y libre de error
significativo.

Una descripcién completa incluye toda la informacién necesaria para que un usuario comprenda el
hecho que esta siendo representado, y todas las descripciones y explicaciones pertinentes.

(..

Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho econémico y que el proceso
utilizado para producir la informacién presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este
contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos.

Dado que, para ser (til la informacidon debe ser relevante y representar fielmente aquello que
pretende representar, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante ni una representacion no
fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar decisiones adecuadas.”

Asi mismo, en lo relacionado con la definicidn, reconocimiento y revelaciéon de los
elementos que constituyen los estados financieros, en su numeral 6.1.2. Pasivos,
establece lo siguiente:

“Un pasivo es una obligacion presente producto de sucesos pasados para cuya cancelacion, una
vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios econémicos o
un potencial de servicio.

Al evaluar si existe 0 no una obligacién presente, la entidad se basa en la informacién disponible al
cierre del periodo para establecer si existe la probabilidad de tener o no la obligacion; si es mayor la
probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo. Se considera que existe una
obligacion presente cuando la entidad evalla que tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida
de recursos.

Los pasivos proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Asi, por ejemplo, la adquisicion
de bienes y servicios da lugar a cuentas por pagar (a menos que el pago se haya anticipado o se
haya hecho al contado) y la recepcién de un préstamo bancario da lugar a la obligacion de
reembolsar la cantidad prestada. Sin embargo, los pasivos también pueden originarse en
obligaciones sobre las cuales existe incertidumbre en relaciébn con su cuantia y/o fecha de
vencimiento.

Las obligaciones pueden ser exigibles legalmente como consecuencia de la ejecucién de un contrato
o de un mandato contenido en una norma legal; también pueden ser producto de acuerdos formales
gue, aungque no son exigibles legalmente, crean una expectativa valida de que la entidad esta
dispuesta a asumir ciertas responsabilidades frente a terceros.

La cancelacion de una obligacién presente implica que la entidad entrega unos recursos que llevan
incorporados beneficios econémicos o un potencial de servicio. La extincion de una obligacién
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presente puede llevarse a cabo de varias maneras, entre otras, el pago en efectivo; la transferencia
o traslado de otros activos; la prestacion de servicios; la sustitucién de esa obligacion por otra; y la
prescripcion de la obligacion de acuerdo con la normatividad sobre la materia.”

Mediante Resolucion 193 de 2016, se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica el Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable. En dicho procedimiento se hace referencia
a los aspectos generales relacionados con el control interno contable y en el
numeral 1.1. Definicion de control interno contable, establece:

“Es el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o maximo directivo de la entidad,
asi como de los responsables de las areas financieras y contables, se adelanta en las entidades,
con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las
actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen razonablemente que la
informacion financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.”

Por otro lado, en el numeral 3-Gestion del riesgo contable, establece lo siguiente:

“3.2.3 Sistema documental. La informacién debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y
confirmen su procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

La estructura documental del sistema de contabilidad, la cual fundamenta el requisito de
verificabilidad, contribuye de manera integral a la aplicacién de los diferentes tipos de control que
estan definidos constitucional y legalmente.

El hecho de que la contabilidad deba tener una estructura documental, de una parte, le permite a la
administracion, dejar constancia escrita de los hechos econdémicos que se han presentado en el
transcurso de un tiempo determinado (periodo contable), lo que respalda, de manera objetiva, la
gestién administrativa y el cumplimiento legal de las disposiciones que la regulan, fortaleciendo la
transparencia y la confianza publica. De otra parte, la estructura documental permite que los
organismos que ejercen control fiscal (Contraloria General de la Republica, contralorias
departamentales y municipales, y demas instituciones de fiscalizacion asignadas por la Constitucion
Politica) obtengan las evidencias suficientes y de calidad que los procedimientos y técnicas de
fiscalizacion exigen para efectos de expresar un juicio sobre la informacion financiera de la cual es
responsable el administrador publico.

Las entidades deberan estructurar un sistema documental que permita la trazabilidad de los hechos
econdémicos reconocidos durante un periodo contable; para tal evento, deberan definir lo siguiente:

a) Los documentos que soportan los reconocimientos y ajustes posteriores realizados. Estos
documentos pueden ser de origen interno o externo, deben contener las relaciones o escritos que
respaldan los registros contables de las operaciones que realice la entidad, y se deben archivar
y conservar de acuerdo con la tabla de retencion documental establecida por la entidad en
desarrollo del sistema de control de calidad.”
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Asi mismo, el numeral 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos
diferentes al contable, sefiala:

“El proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan a
cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas y en aras de
lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, todas las areas
de la entidad que se relacionen con el proceso contable como proveedores de informacién tienen el
compromiso de suministrar los datos que se requieran, de manera oportunay con las caracteristicas
necesarias, de modo que estos insumos sean procesados adecuadamente.”

Por otro lado, lo dispuesto en los Instructivos de cierre No. 001 de la CGN,
expedidos el 18 de diciembre de 2018 y 17 de diciembre de 2019, indican en su
numeral 1.2.2 -Conciliaciones entre las areas de la entidad que generan informacién
contable, lo siguiente:

“Previo a la realizacioén del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la
informacion administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se efectuaran las respectivas
conciliaciones entre el area contable y las areas de némina, almacén, presupuesto, tesoreria,
juridica, recursos humanos, cartera y demas areas proveedoras de la informacién para lograr la
integridad del proceso contable. (...)".

El Manual de Politicas Contables de la CR, adoptado mediante Resolucion No. 0582
del 22 de marzo de 2018, en su numeral 7-Politicas contables, 7-8 Cuentas por
pagar, dispone lo siguiente:

“7.8.1 Reconocimiento y clasificacién: Se reconocen como cuentas por pagar las obligaciones
adquiridas por la Camara de Representantes con terceros, originadas en el desarrollo de sus
actividades y de las cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a
través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.”

Por otro lado, lo dispuesto en el Manual de Contratacibn adoptado por la CR
mediante Resolucion No. 2800 del 26 de diciembre de 2017, en el capitulo 1V,
numeral 13.4. DEBERES DEL SUPERVISOR y/o INTERVENTOR define:

“...)

4. El supervisor debera presentar informes sobre el estado de ejecucién del contrato objeto de
supervision, en el que se indique el estado detallado de ejecucion y cumplimiento de obligaciones
contractuales, y balance de productos y/o servicios recibidos a satisfaccion, con el registro de los
soportes correspondientes.”.

Verificado el grupo 24- Cuenta por Pagar que a 31 de diciembre de 2018 y 2019
registr6 saldo por $27.214.888.855 y $25.832.142.273 respectivamente, se
estableci6 que existe sobrestimacion por $981.510.672 y $1.144.120.107
respectivamente, originada por la falta de seguimiento y control por parte de los
supervisores de los contratos, los cuales al momento de rendir los informes que
soportan la constituciéon del rezago presupuestal al area financiera no realizan un
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estudio adecuado que les permita identificar el estado real de ejecucién en que se
encuentran los contratos de la CR, lo que conlleva a que se constituyan cuentas por
pagar que no cumplen con las caracteristicas para su reconocimiento, por cuanto
no representan una obligacion cierta para la entidad.

Asi mismo, por la falta de una adecuada gestion documental que les permita tener
acceso a la informacion que soporta los registros contables y con ello poder
establecer si el valor reportado al cierre de cada una de las vigencias, da cuenta del
recibo del bien o servicio objeto del contrato.

Las situaciones detectadas que originan la sobreestimacion son las siguientes:
Vigencia 2018

De la revision realizada a los saldos que a nivel de auxiliar conforman las cuentas
2401- Adquisicion de bienes y servicios nacionales y 2490 -Otras cuentas por pagar,
se estableci6 que las partidas consignadas en el siguiente cuadro para cada uno de
los terceros alli relacionados, no representaban una obligacion real para la CR al
cierre de la vigencia, pues estas partidas fueron liberadas presupuestalmente ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante acta No. 01 del 11 de
diciembre de 2019, lo que indica que no contaban con soportes validos para su
constitucién, que dieran cuenta del recibo a satisfaccion del bien o servicio:

Tabla No. 8 Partidas no ejecutadas

Cdédigo No. Valores no
. g Nombre Identificacion Saldo 31/12/2018 .
Auxiliar ejecutados
del tercero
B
240101001 fenes y 830095213 5.089.647 533.341
Servicios
900475780 10.295.050.262 596.718.717
4925892 7.500.000 7.500.000
Proyectos de 4851473 7.460.000 7.460.000
240102001 L
Invers ion 1032444607 2.000.000 2.000.000
1233338363 4.000.000 4.000.000
98662548 7.000.000 7.000.000
249028001 Seguros 860002400 74.403.194 31.600.000
3214368 9.000.000 9.000.000
249054001 Honorarios 72326857 10.000.000 10.000.000
98634010 8.250.000 8.250.000
249055001 Servicios 830111836 1.814.400 1.814.400
TOTAL 685.876.458
Fuente: CR Elaboré: Equipo Auditor CGR

Para el caso del Nit. No. 900.475.780 que reportd un saldo cancelado (no ejecutado)
por $596.718.717, se establecié que este valor se encontraba amparado en el
compromiso presupuestal No. 19018 por $304.803.522 del contrato 168 del 2018,
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compromiso No. 2518 por $291.626.667 del contrato No. 349 de 2018 los cuales
fueron liberados en su totalidad, y en el compromiso No. 191218 por $820.205.654
del cual se liberaron recursos por $288.528.

La cuenta por pagar relacionada para el Nit No. 1.032.444.607 por $2.000.000, se
tiene que el contrato que dio origen a la constitucion de este valor se encontraba
liquidado desde el 4 de abril de 2018, y en dicha liquidacion se solicitaba la liberacién
de estos recursos por cuanto no se habia prestado el servicio.

Para los Nit. No. 4.925.892, 1.233.338.363, 3.214.368 y 72.326.857 los contratos
gue soportan la constitucion de la cuenta por pagar, se firmaron en el mes de enero
de 2018 y los plazos de ejecucion serian entre y cinco y seis meses, quiere decir
esto que, al cierre de la vigencia al no existir modificacion alguna, el plazo habia
terminado y por lo tanto el bien o servicio ya no seria recibido, por lo tanto, no habia
lugar para la constitucion de la cuenta por pagar.

En cuanto al Nit. No. 860.002.400 cuyo valor de cancelacion fue de $31.600.000 se
tiene como documento soporte la cuenta de cobro 2842 del 19 de diciembre de 2018
por $9.480.000, sin embargo, la cuenta por pagar se registrd por $41.080.000.

Por otro lado, la CR no allegdé documentos que soportaran el recibo a satisfaccion
del bien o servicio al cierre de la vigencia 2018, como es la certificacion del
supervisor, asi como la factura o cuenta de cobro expedida por el contratista, que
respaldaran la constitucion de la cuenta por pagar, lo anterior, para los terceros que
se indican en el siguiente cuadro, tanto para la cuenta 2401 como para la cuenta
2490, asi:

Tabla No. 9 Partidas sin soportes vigencia 2018

Codigo o o Valores sin
Auxiliar Nombre Identificacion | saido 31/12/2018 soportes
Bienes y
240101001 servicios 830001113 213.650.000 41.300.000
860002400 74.403.194 41.080.000
249028001 Seguros
860002184 112.635.572 50.780.730
249054001 Honorarios 900444953 50.682.226 50.682.226
- 900829885 8.952.273 8.952.273
249055001 Servicios
901198713 102.838.985 102.838.985
TOTAL 295.634.214
Fuente: CR Elaboré: Equipo Auditor CGR

Vigencia 2019

De las cuentas por pagar registradas a favor de los terceros relacionados en el
siguiente cuadro, no se allegaron los documentos que soporten el recibo a
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satisfaccion del bien o servicio como lo es el informe del supervisor o la factura que
debe expedir el contratista, base para la constitucién de la obligacion al cierre de la

vigencia:

Tabla No. 10 Partidas sin soportes vigencia 2019

Codigo Nombre No. Ide ntificacion Saldo Valore s sin
Auxiliar del te rcero 31/ 12/ 2019 soporte s
. . 830001113 200.000.000 66.804.000
240101001 ‘Bienes y Servicios 860067479 304.178.371 29.137.958
249028001 Seguros 860002184 104.390.141,00] 57.869.716
51573271 13.333.333 13.333.333
72259353 15.500.000 15.500.000
1067401042 15.921.000 15.921.000
249054001 Honorarios 12238082 16.170.000 16.170.000
86056041 15.000.000 15.000.000
41715570 19.995.000 19.995.000
53067632 18.218.552 18.218.552
900032229 53.300.000 53.300.000
900173404 50.000.000 50.000.000
96185638 43.678.340 43.678.340
249055001 | Proyectos de Inversion 900444953 53371500 53371500
901274010 125.639.525 125.639.525
901267375 20.000.000 20.000.000
TOTAL 613.938.924
Fuente: CR Elaboré: Equipo Auditor CGR

Finalmente se evidencio que en la cuenta auxiliar No. 249055001- Proyectos de
inversion se registra cuenta por pagar, diferente a las relacionadas en el cuadro
anterior, a favor del tercero identificado con el Nit No0.800.075.003 por
$1.168.264.009 para la cual se allegd como soporte del recibo del bien o servicio
dos cuentas de cobro por $603.918.180 y $34.164.637 para un total de
$638.082.817, quedando un saldo pendiente de justificar por $530.181.183.

En las cuentas de cobro allegadas, el contratista informo que los valores facturados
corresponden a los servicios prestados hasta el 31 de diciembre de 2019, por lo
tanto, el valor de $530.181.183 no contaba con un soporte valido, por cuanto no
existio prestacion de servicios adicionales a los ya facturados, situacion que genera
sobrestimacion del valor reportado para este tercero.

Las situaciones descritas generan una incorreccion material en la cuenta 24-
Cuentas por Pagar, correspondiente a una sobrestimacion por $981.510.672 vy
$1.144.120.107 respectivamente por las vigencias 2018 y 2019 y afecta por
contrapartida correspondiente a una subestimacién en la cuenta 3110- Resultado
del Ejercicio.
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Respuesta CR

“(--)

La Seccion de Contabilidad para las vigencias 2018 y 2019, dio estricto cumplimiento a los numerales
5 literales q y t de los instructivos de cierre de la CGN de las vigencias 2018 y 2019, donde sefiala
“Aplicacion del principio de devengo en el reconocimiento de las "Cuentas por pagar
presupuestales”. Cuando se trate de hechos econémicos en los cuales se ha materializado el recibo
de bienes o la prestacion de servicios, con independencia que esto configure o no cuentas por pagar
presupuestales y se tenga o no la disponibilidad del PAC, corresponde a las entidades publicas
efectuar su reconocimiento en aplicacion de los principios de contabilidad.

De acuerdo a lo anterior se procedié a realizar los registros de constitucién de cuentas por pagar
para las vigencias 2018 y 2019, en atencion a la informacién recibida de la Division Financiera”

Andlisis Respuesta CGR

Lo expuesto por la CR en su respuesta, en relacion con lo dispuesto en el articulo
5, numeral g) corresponde precisamente al sentido en que se pronuncia la CGR,
por cuanto este literal indica que a las entidades publicas les corresponde efectuar
el reconocimiento de las cuentas por pagar en aplicacion de los principios de
contabilidad, cuando se trate de hechos econOmicos en los cuales se ha
materializado el recibo de bienes o la prestacion de servicios, situacion
contraria a lo evidenciado en el andlisis realizado para estas cuentas; en razon a
gue, por un lado, se determind que varias de las cuentas por pagar registradas en
la vigencia 2018 fueron canceladas (no pagadas) durante la vigencia 2019, es decir
no respondian a una obligacién real, no existia la evidencia de una factura, o una
cuenta de cobro, o una aprobaciéon por parte del supervisor, que diera cuenta del
recibo a satisfaccion de bienes o servicios.

Al no corresponder a una efectiva prestacion de servicios o suministro de bienes,
tampoco cumplen los criterios para ser consideradas un pasivo a la luz de la
definicion que para tal concepto establece el Marco Conceptual para la preparacion
y presentacion de informacién financiera.

Por otro lado, para otras de las cuentas glosadas, no se allegaron los documentos
gue efectivamente den cuenta de la prestacion del servicio como es una cuenta de
cobro, debidamente avalada por el supervisor, o el recibo del bien, soportado en
una factura que discrimine los bienes objeto del contrato o en su defecto el ingreso
al almaceén, que den cuenta del recibo a satisfaccion, y que constituyen los soportes
validos para la constitucion de la cuenta por pagar.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene en los términos en que fue presentado.
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Hallazgo No. 4. Cuentas Por Cobrar Incapacidades (D) (F)

La Ley 1438 de 2011 "POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, establece en el

articulo 28: “Prescripciéon del derecho a solicitar reembolso de prestaciones econémicas. El
derecho de los empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el reembolso del valor
de las prestaciones econdmicas prescribe en el término de tres (3) afios contados a partir de la fecha
en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador.”

El Articulo 121 del Decreto 019 de 2012, dispone: “el funcionario tiene la obligacion de
informar a su jefe inmediato sobre la expedicion de una incapacidad o licencia, la cual debe hacer
llegar en original dentro de los tres (3) dias siguientes a la expedicion de la misma por parte de la
EPS.

Si la EPS/ARL no efectla la transcripcion, se descontaran al funcionario los dias de incapacidad,
dado el caracter sinalagmatico de la relacién laboral; esto, considerando que son estas entidades
quienes por mandato legal deben realizar el reconocimiento de la prestacién econémica una vez
efectle la validacién de documentos conforme lo estipula el Concepto 201311200403401 vy el
Decreto 1333 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.”

El Decreto Unico de Salud 780 de 2016, en su articulo 2.2.3.1 establece:

“Articulo 2.2.3.1. Pago de prestaciones econémicas. A partir de la fecha de entrada en vigencia de
las cuentas maestras de recaudo, los aportantes y trabajadores independientes, no podran deducir
de las cotizaciones en salud, los valores correspondientes a incapacidades por enfermedad general
y licencias de maternidad y/o paternidad.

El pago de estas prestaciones econdmicas al aportante sera realizado directamente por la EPS y
EOC, a través de reconocimiento directo o transferencia electrénica en un plazo no mayor a cinco
(5) dias habiles contados a partir de la autorizacion de la prestacion econémica por parte de la EPS
0 EOC. La revisidn y liquidacion de las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econémicas
se efectuara dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud del aportante.”

La Resolucion 3440 del 30 de diciembre de 2014 de la CR “Por la cual se adopta el
instructivo para el tramite de incapacidades médicas y se deroga la Resolucion 1121 de 20047,
indica entre otros, lo siguiente:

“PROCEDIMIENTO DE COBRO DE INCAPACIDADES POR PARTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES.

1 ENTREGA/REPORTE DE INCAPACIDAD:

e El procedimiento inicia con la expedicion de la incapacidad por parte de la administradora, a la
gue se encuentre adscrita la IPS en que el servidor publico este afiliado, en donde se especifique:
fecha de expedicién, origen de la incapacidad, duracion de la incapacidad, diagnéstico de la
enfermedad, firma del profesional con su respectivo registro médico.

e Unavez expedida la incapacidad médica, el funcionario debera informarla y presentarla a su jefe
inmediato, este a su vez tendra un plazo de 3 dias habiles para realizar la radicacion en la
Division de personal a través de la Unidad de correspondencia de la Camara de Representantes
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con los documentos completos, so pena de incurrir en las sanciones disciplinarias a las que haya
lugar conforme al articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

La Divisién de personal deberd atender el tramite de cobro de la incapacidad, gestionar los
documentos completos solicitAndolos por medio de escrito (en caso de que falten) y radicar ante
la administradora correspondiente en un plazo no mayor de 30 dias, a partir del recibido en la
division.

La administradora responsable debera dar respuesta en un plazo de 90 dias a la entidad, sin
embargo, en caso de no recibir respuesta alguna, la Division de Personal debera radicar
nuevamente reiterando la solicitud.

La Division de Personal deberd radicar los valores liquidados a cada uncionario, los dias 15 de
cada mes o el dia anterior en caso de que este no sea habil, remitiendo Unicamente el funcionario
incapacitado, documento de identidad y dias de incapacidad.

Teniendo como base la planilla de control de incapacidades, generada en la Divisibn de
Personal, deberd reportar a la Seccidon de Contabilidad los valores por cobrar a las
administradoras correspondientes, anexando Unicamente el nombre de la administradora y el
valor a cobrar.”

Posteriormente expidio la Resolucién 2887 del 26 de noviembre de 2019, “por la cual
se adopta el instructivo para el trdmite de incapacidades médicas y se deroga la Resolucion 3440

del 30 de diciembre de 20147, donde establece el procedimiento de cobro de
incapacidades por parte de la CR, en los siguientes términos:

“...)

1.

1.1.

1.2.

1.3.

14.

15.

1.6.

ENTREGA/REPORTE DE INCPACIDAD.
Expedicion de la incapacidad: El proceso inicia con la expedicion de la incapacidad por parte
de la administradora a la que se encuentre adscrita la IPS en la que el servidor esté afiliado,
con la totalidad de los requisitos ya mencionados.
Informe de la incapacidad, el funcionario debera informarla y presentarla a su jefe inmediato
mediante correo electrdnico el mismo dia de su expedicion y el original al dia habil siguiente
de inicio de la incapacidad (en la medida que la situacion lo permita.
Radicacion de la incapacidad: El jefe inmediato del funcionario afectado tendra un plazo de
tres (3) dias habiles para realizar la radicacion en la Division de Personal de la Camara de
Representantes, con la documentacion completa, a través de la Unidad de Correspondencia
de esta Entidad, so pena de incurrir en las sanciones disciplinarias a las que haya lugar,
conforme al articulo 34 de la Ley 734 de 2012 (Cédigo Unico Disciplinario) hasta el 30 de
junio de 2021, y, conforme al articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 a partir de julio de 2021.
Revisién de la incapacidad. El funcionario de la Divisién de Personal revisa y verifica si la
incapacidad cumple con los requisitos minimos. En dado caso que no cumpla con los
requisitos, se le comunicara al funcionario por escrito, quien en un plazo de tres (3) dias
habiles debera subsanar los requisitos faltantes, so pena de que la incapacidad no sea
gestionada y por ende no reconocida.
Gestion de la incapacidad: Cuando la incapacidad haya sido verificada por el funcionario
encargado de la Division de Personal, gestionard y radicara ante la administradora
correspondiente en un plazo no mayor a sesenta (60) dias, a partir del recibido de la division.
Respuesta de la administradora: La administradora responsable respondera, en un plazo
méaximo de quince (15) dias habiles siguientes, a la solicitud y cinco (5) dias habiles

Carrera 69 No.44-35« Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia

54


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

adicionales para pagarlas!®. En caso de no recibir ninguna respuesta, la Divisién de Personal
debera radicar nuevamente reiterando la solicitud.

1.7. Radicacion de los valores liquidados: La Division de Personal deberéa remitir a la Seccién de
Registro y Control, los valores liquidados a cada funcionario los dias 15 de cada mes, o el
dia anterior en caso de que no sea habil, remitiendo Gnicamente el funcionario incapacitado,
documento de identidad y dias de incapacidad.

1.8. Reporte mensual: La Division de Personal, teniendo como base la planilla de control de
incapacidades, remitira a la Seccién de Contabilidad un informe de los valores por cobrar a
las administradoras correspondientes, anexando Unicamente el nombre de la administradora
y el valor a cobrar.

La Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion (CGN) incorporo,
en el Régimen de Contabilidad Publica (RCP), el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, el cual esta integrado por el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Presentacion y Revelacion de los Hechos Economicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

El Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno define las caracteristicas
fundamentales de la informacién como: “--aquellas que la informacién financiera debe

cumplir necesariamente para que sea Utl a sus usuarios. Se consideran caracteristicas
fundamentales de la informacién financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion fiel”.

En lo relacionado con la representacion fiel, establece lo siguiente:
“4.1.2. Representacion fiel

Para ser (til, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econémicos. La
representacion se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral, y libre de error
significativo.

Una descripcién completa incluye toda la informacién necesaria para que un usuario comprenda el
hecho que esta siendo representado, y todas las descripciones y explicaciones pertinentes.

(..)

Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho econémico y que el proceso
utilizado para producir la informacién presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este
contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos.

Dado que, para ser util la informacién debe ser relevante y representar fielmente aquello que
pretende representar, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante ni una representacion no
fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar decisiones adecuadas.”

15 Decreto 780 de 2016 articulo 2.2.3.1.1
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Asi mismo, en lo relacionado con la definicidn, reconocimiento y revelaciéon de los
elementos que constituyen los estados financieros, en su numeral 6.2.1establece lo
siguiente:

“Reconocimiento de activos: Se reconoceran como activos, los recursos controlados por la entidad,
gue resulten de un evento pasado y los cuales se espere obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econémicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.

Cuando no exista probabilidad de que el recurso tenga un potencial de servicio o genere beneficios
economicos futuros, la entidad reconocera un gasto en el estado de resultados.”

En el mismo sentido, el instructivo No. 002 del 8 de octubre de 2015, mediante el
cual se imparten instrucciones para la transicién al Marco normativo para entidades
de gobierno, en su numeral 1.1.2 Cuentas por cobrar, establece lo siguiente:

“De acuerdo con el nuevo Marco normativo, las cuentas por cobrar son derechos adquiridos por la
entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espera, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. (...)".

Adicionalmente, mediante Resolucién 193 de 2016, se incorpora en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, en el cual se hace
referencia a los elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo
contable, asi:

“3.2.3 Sistema documental

La informacion debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y
conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

La estructura documental del sistema de contabilidad, la cual fundamenta el requisito de
verificabilidad, contribuye de manera integral a la aplicacién de los diferentes tipos de control que
estan definidos constitucional y legalmente.

El hecho de que la contabilidad deba tener una estructura documental, de una parte, le permite a la
administracion, dejar constancia escrita de los hechos econémicos que se han presentado en el
transcurso de un tiempo determinado (periodo contable), lo que respalda, de manera objetiva, la
gestién administrativa y el cumplimiento legal de las disposiciones que la regulan, fortaleciendo la
transparencia y la confianza publica. De otra parte, la estructura documental permite que los
organismos que ejercen control fiscal (Contraloria General de la Republica, contralorias
departamentales y municipales, y demas instituciones de fiscalizacién asignadas por la Constitucién
Politica) obtengan las evidencias suficientes y de calidad que los procedimientos y técnicas de
fiscalizacion exigen para efectos de expresar un juicio sobre la informacién financiera de la cual es

responsable el administrador puablico. (Subrayado fuera de texto).
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Asi mismo, en el numeral 3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible,
sefiala:

“Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion.
Asi mismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera
e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que la
informacion financiera revele situaciones tales como:
Bienes y Derechos

a. Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para la
entidad,

b. Derechos que no es posible hacer efectivo mediante la jurisdiccién coactiva,

c. (..)

d. Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia la
entidad;(...)".

Por otro lado, los Instructivos de cierre No. 001 del 18 de diciembre de 2018 y 001
del 17 de diciembre de 2019 expedidos por la CGN, indican en su numeral 1.2.2 -
Conciliaciones entre las areas de la entidad que generan informacion contable, o
siguiente:

“Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la
informacion administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se efectuaran las respectivas
conciliaciones entre el area contable y las areas de némina, almacén, presupuesto, tesoreria,
juridica, recursos humanos, cartera y demas areas proveedoras de la informacion para lograr la
integridad del proceso contable. (...)”

El Manual de Politicas Contables de la CR, adoptado mediante Resolucion No. 0582
del 22 de marzo de 2018, en su numeral 6-Responsabilidades areas relacionadas
con el proceso contable, 6.2- Division de personal, dispone:

“A cargo de la Divisién de Personal, se encuentran las siguientes actividades:

e Los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, se debe entregar el reporte de las incapacidades
por cobrar a las EPS a la Seccién de Contabilidad, en forma fisica y digital, donde se incluyen los
valores que ya fueron cancelados y los adeudados a la fecha. Por lo cual, se debe presentar de
forma separada los valores que incrementaron la cuenta por cobrar y los valores que fueron
cancelados en el mes.

e Los primeros diez (10) dias del mes de noviembre, se debe entregar el reporte por deterioro del
valor de las cuentas por cobrar por concepto de incapacidades, con corte a 31 de octubre, a la
Seccion de Contabilidad, en formato digital y fisico.

e Los quince (15) primeros dias calendario del mes de enero, se debe entregar la informacién a
revelar de las cuentas por cobrar por concepto de incapacidades”
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Asi mismo en el numeral 7- Politicas Contables, 7.2. Cuentas por Cobrar, 7.2.2.-
Medicion Posterior, indica:

“Las cuentas por cobrar se mantienen por el valor de la transaccién. Sin embargo, son objeto de
estimaciones de deterioro cuando existe evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo
del deudor o del desmejoramiento de sus condiciones crediticias, por lo cual se revisa, minimo, al
final del periodo contable, si existen indicios de deterioro.

Para las cuentas por cobrar que son individualmente significativas, la evaluacion de indicios se realiza
de manera individual, y para aquellas que no lo sean, se realiza individual o colectivamente. En caso
de hacerse de forma colectiva, las cuentas por cobrar que se agrupan comparten caracteristicas de
riesgo crediticio”.

El numeral 7.2.2.1.-Deterioro en las cuentas por cobrar, establece:

“...)

Las cuentas por cobrar son objeto de estimaciones de deterioro cuando existe evidencia objetiva de:

a) Incumplimiento de los pagos a cargo del deudor. Se considera como evidencia objetiva de
deterioro desde el momento en el cual el deudor no haya efectuado el pago dentro del plazo
normal y/o establecido en la negociacion inicial (...).

b) Desmejoramiento de las condiciones crediticias del tercero, es decir, cuando el deudor presenta
una modificacion negativa en el cumplimiento de sus obligaciones con moras repetitivas en los
pagos pactados, debido a, por ejemplo, dificultades financieras significativas del emisor o del
obligado, otorgamiento de concesiones 0 ventajas que no habria otorgado bajo otras
circunstancias, existen incumplimiento en las clausulas contractuales”. (Subrayado fuera de

texto).

Los numerales 2.1.1.2-Cuentas por Cobrar y 7.21- Otras cuentas por cobrar de las
Notas a los Estados Financieros de la CaAmara de Representantes para las vigencias
2018 y 2019, indican entre otros, lo siguiente:

(..

Deterioro de cuentas por cobrar por concepto de incapacidades, de acuerdo con la informacién

enviada por el area de gestién (Division de Personal), asi:

e Relacién de deudores por concepto de incapacidades. La Division lleva dicha relaciéon en una
tabla acces, la cual contiene en detalle los datos de las incapacidades de los funcionarios de la
Entidad y de igual forma lo que tiene que ver con su histérico en cuanto al pago de cada una de
dichas incapacidades. La relacion de deudores se extrajo de la mencionada tabla por EPS, por
funcionarios y por eventualidad de incapacidad, ya que un funcionario pudo haber tenido varias
incapacidades.

(...)

e Fecha de origen de la obligacién. Como ya se indic6 en el punto anterior dicha fecha esta
determinada por la fecha en que incapacidad culmina, insistiendo que por lo general las mismas
no superan los 30 dias, a excepcion de los casos de incapacidades que tienen un manejo
diferente, puesto que su periodo actual es por lo general de 126 dias.

e Lafecha de prescripcion de la deuda. De acuerdo a lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1438
de 2011.”
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Verificado el grupo 13- Cuenta por Cobrar que al 01 de enero de 2018, 31 de
diciembre de 2018 y 31 de diciembre de 2019 registrd saldos por $813.516.253,
$1.788.873.219 y $478.003.960 respectivamente, valores que corresponden a
incapacidades pagadas a los funcionarios de la Camara de Representantes, las
cuales deben ser tramitadas ante las diferentes Empresas Promotoras de Salud -
EPS a través de recobro, se determind que presentan incertidumbre en cada una
de las vigencias auditadas, por las consideraciones que se enuncian a continuacion:

La CR informa en notas a los estados financieros para las vigencias 2018 y 2019,

gue la Division de Personal registra en una tabla acces, la siguiente informacion:
“relacion de los deudores por concepto de incapacidades, la cual contiene en detalle los datos de las
incapacidades de los funcionarios de la entidad y de igual forma lo que tiene que ver con su histérico
en cuanto al pago de cada una de dichas incapacidades. La relacién de deudores se extrajo de la
mencionada tabla por EPS, por funcionarios y por eventualidad de incapacidad, ya que un funcionario

pudo haber tenido varias incapacidades”.

Solicitada esta informacion mediante oficio AG8-10-1 del 01 de septiembre de 2020,
con el fin de verificar a nivel auxiliar las partidas registradas individualmente para
cada una de las EPS, la CR allegd una “base de datos en Excell'®” que constituye
el libro auxiliar, donde se realiza el seguimiento y control, la cual fue puesta a
disposicion de la auditoria, con la aclaracién de que no definia una fecha de corte
(indican en ella el 31/12/2018), por cuanto se construye en la medida en que se
realiza la depuracion de la informacién, actividad que se inicio a finales de la vigencia
2019.

La situacion descrita anteriormente, no permite realizar la respectiva validacion de
las cifras reportadas en los estados financieros de la Corporacion, al cierre de las
vigencias 2018 y 2019 para las respectivas EPS, al no contar con una fecha de corte
que permita conciliar las cifras reportadas tanto en la base de datos en Excel como
en notas a los estados financieros.

Adicionalmente, de la revisidn realizada a la base de datos, se evidenciaron las
siguientes situaciones, las cuales pueden llegar a afectar el valor reportado para
cada unade las EPS, y por ende el saldo registrado en la cuenta 1384-Otras cuentas
por cobrar, silas mismas se encuentran registradas contablemente.

¢ Incapacidades canceladas (pagadas): se reporta un gran namero de registros de
incapacidades que indican que las mismas se encuentran en estado
“canceladas”; sin embargo, no en todas se pudo establecer la fecha en la cual se

16 Documento denominado “Conciliacién a diciembre de 2019”
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realizé el pago, con el fin de determinar si deberian hacer parte del saldo contable
en cada una de las vigencias objeto de la presente auditoria.

En el siguiente cuadro se muestran algunas de las partidas que presentan esta
situacion:

Tabla No.11 Incapacidades canceladas

FECHA ORIGEN FECCHA
CEDULA FECHA INICIO VALOR
EPS ARL AFP DE LA PRESCRIPCION OBSERVACION
FUNCIONARIOS INCAPACIDAD OBLIGACION LEGAL LIQUIDADO
1.110.463.564 POSITIVA 29/09/2017 28/10/2017 27/10/2020 2.987.754] Cancelada en el 2019
51.659.770 FAMISANAR 1/10/2018 30/10/2018 29/10/2021 3.879.986) Cancelada
40.334.494 NUEVA EPS 1/05/2018 3/09/2018 2/09/2021 13.124.866 Cancelada
1.045.689.162 SURA 29/12/2017 |  3/05/2018 2/05/2021 35.241.273| g0 parcial el 24/08/2018
por $25.000.000
40.177.983 CAFESALUD 19/03/2016 7/04/2016 21/07/2019 1.930.207 Cancelada
1.085.294.290 | SALUDCOOP| 18/11/2015 23/02/2016 2/04/2020 14.231.349 Cancelada
41.060.787 SALUDCOOP| 30/11/2015 30/05/2016 8/07/2020 5.554.094] Cancelada
15.886.217 SANITAS 26/09/2016 25/10/2016 25/10/2019 4.826.000f] Cancelada el 29/04/2016
79.824.824 |SALUD TOTAL 1/03/2017 5/03/2017 4/03/2020 202.113 Cancelada el 14/07/2017
Fuente: Documento “Conciliacién a diciembre de 2019” Elaboré: Equipo Auditoria CGR

Lo anterior genera incertidumbre, porque en algunas no identifican fechas de
cancelacioén; en otras, la fecha de cancelacion se presenta en fechas anteriores
al cierre de cada una de las vigencias; no obstante, el hecho de que figure en la
base de Excel genera incertidumbre de que también se incluya en el saldo
contable pese a haber sido pagada; y en la incapacidad del funcionario con C.C.
No. 15.886.217 informan fecha de cancelacion anterior a la expedicion de la
incapacidad. Por lo tanto, no se tiene certeza si esos valores hacen parte del
saldo reportado contablemente en cada una de las EPS.

e Saldos por depurar: No existe un adecuado seguimiento y control en los tramites
que se deben adelantar ante las EPS, con el fin de identificar si las partidas
reportadas en la base de datos representan un derecho o no para la CR. En el
siguiente cuadro se muestran algunas de las deficiencias evidenciadas:
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Tabla No. 12 Partidas pendientes de depurar

FECHA ORIGEN|  FECCHA
CEDULA EPASF/;R" |E1If:iHP/i\|<’:\lllt(>:/L% DE LA PRESCRIPCIO [ | gl’j‘l'E)?\RD o OBSERVACION
OBLIGACION N LEGAL
SALUD -
77.174.784 TOTAL 10/07/2018 | 12/07/2018 11/07/2021 72.292| Falta de documentacion
79.122.888 SURA 19/11/2015 | 20/11/2015 19/11/2018 111.233 i‘eicifiigance'a a partir del
42.545.469 SURA 4/10/2018 5/10/2018 4/10/2021 g6.275| -2 EPS cancela a partir del
tercer dia
La EPS informa que no|
21.575.755 |CAFESALUD 3/02/2016 3/03/2016 3/03/2019 3.949.472) genera cobro. Acces reporta]
saldo por $104.,290
37.246.156 |CAFESALUD| 4/03/2016 4/03/2016 4/03/2019 84.680 tFerttaante sello  del  médico
35.535.183 |CAFESALUD| 16/02/2017 | 16/02/2017 16/02/2020 76.437] -3 EPS cancela a partir del
tercer dia de incpacidad

Fuente: Documento “Conciliacion a diciembre de 2019” Elaboré: Equipo Auditoria CGR
Como se muestra en el cuadro, se tramitan incapacidades ante las EPS que no
generan recobro por cuanto la duracion de las mismas (dos dias 0 menos) deben
ser reconocidas por el empleador, asi mismo indican que no se allega la
documentacion completa y con el lleno de los requisitos, por lo tanto, no se tiene
certeza sobre su reconocimiento como cuenta por cobrar y pago al que habria
lugar por parte de la EPS.

Incapacidades sin radicado o rechazadas. De la base de datos allegada, se
solicité informacion a la EPS Sanitas sobre el estado de algunas incapacidades,
para lo cual allegaron respuesta en los siguientes términos:

Tabla No.13 Incapacidades sin radicado o rechazadas

No.DE FECHA ORIGEN
IDENTIFICAICON FECHA INICIO VALOR
DEL INCAPACIDAD OBB(EB,L;'CA:\ION LIQUIDADO RESPUESTA EPS SANITAS
FUNCIONARIO
80.513.760 28/03/2016 30/03/2016 382.984| Sin evidencia de radicacion
31.877.708 12/04/2016 19/04/2016 2.297.904] Sin evidencia de radicacion
31.877.708 18/04/2016 2/05/2016 4.978.791] Sin evidencia de radicacién
39.057.960 12/04/2015 18/07/2015 14.732.667 Efﬁ;?ﬁf?n.rﬁ%?eeﬁ?.fﬁoeﬁ
80.830.146 9/11/2016 16/11/2016 1.135.622| Sin evidencia de radicacion
6.007.662 24/12/2016 22/01/2017 597.362| Sin evidencia de radicacion
25.611.707 7/03/2017 9/03/2017 332.811] Sin evidencia de radicacion
Resuelta. No han realizado Ia
19.267.246 14/08/2017 21/08/2017 1.204.621] solicitud de reconocimiento|
econdémico ante la EPS Sanitas.

Fuente: Rta. Sanitas EPS

Elaboré: Equipo Auditoria CGR
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Para los valores indicados en el cuadro anterior y de acuerdo con la respuesta dada
por Sanitas, no se puede establecer si estas partidas, dado el caso que se
encuentren registradas contablemente, representan un derecho para la CR, por
cuanto para las mismas no se ha solicitado su reembolso ante la EPS. Para el caso
del funcionario identificado con la C.C. No. 39.057.960, la cual fue rechazada la
solicitud por parte de la EPS, no se evidencia indicio de gestion para subsanar la
causal de rechazo, en consecuencia, no se puede esperar que haya un flujo de
recursos a favor de la entidad.

Por otro lado, se evidencié que, dentro de las gestiones adelantadas por la CR para
el reconocimiento de las prestaciones econdmicas por concepto de incapacidades,
se registra entre otros, un derecho de peticién y una tutela, de las cuales se tiene lo
siguiente:

e Derecho de peticidon suscrito por el jefe de la Division de Personal de la CR del
20 de agosto de 2019, solicitando informacion a la ARL Positiva, en la que se
relacionan partidas que no son factibles de determinar si constituyen parte de
los saldos reportados en los estados financieros para cada una de las vigencias
auditadas, por cuanto no se encuentran registradas en la base de datos
allegada.

En razén a que la CR no suministrd6 soportes de la respuesta dada a este
derecho de peticion, se requirio por parte de la Direccion de Vigilancia Fiscal de
la Contraloria Delegada de Gestion Publica, directamente a la ARL Positiva,
informar el estado de las incapacidades para las cuales reportaron los siguientes
estados:
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Tabla No. 14 Incapacidades objetadas

FECHA

CEDULA FECHA INICIO ORIGEN DE VALOR RESPUESTA DE

INCAPACIDAD LA LIQUIDADO POSITIVA
OBLIGACION
71.605.516 28/05/2014 26/06/201.4] 6.899.200 | Objetada
8.707.431 7/04/2015 9/04/2015] 257.733 | Pagada el 12/07/2016

71.605.516 28/04/2015 27/05/2015] 7.732.200 | Objetada

71.605.516 28/05/2015 26/06/2015| 7.732.200 | Objetada

17.311.419 9/02/2016 28/02/201 6| 4.044.667 | Pagada el 19/05/2016

71.605.516 27/06/2015 26/07/2015| 7.732.200 | Objetada

10.487.713 22/02/2016 22/03/201 6| 4.826.000 | Pagada el 19/05/2016

17.311.419 29/02/2016 29/03/201 6| 6.067.000 | Pagada el 19/05/2016

71.605.516 27/07/2015 25/08/2015| 7.392.000 | Objetada

71.606.516 23/03/2016 21/04/201 6| 4.826.000 | Sin radicar

71.606.516 26/08/2015 24/09/2015| 7.392.000 | Objetada

10.487.713 25/09/2015 24/10/2015] 6.089.000 | Objetada

71.605.516 25/09/2015 24/10/2015| 7.392.000 | sin res puesta

52.348.776 19/10/2016 23/10/201 6| 682.465 | Sin res puesta

80.852.780 11/11/2016 14/11/2016] 206.800 | sin radicar

64.575.483 25/06/2017 27/06/2017] 344.268 | Sin res puesta

64.575.483 10/07/2017 13/07/2017] 516.402 | Sin radicar
1.110.463.564 19/09/2017 28/09/2017| 597.491 | Devuelta
1.110.463.564 29/09/2017 28/10/2017| 2.987.754 | Sin radicar
1.110.463.564 28/10/2017 6/11/2017] 368.858 | Devuelta

19.242.423 5/12/2017 7/12/2017] 464.384 | Objetada

19.242.423 8/12/2017 19/12/2017 1.857.535 | Objetada

19.242.423 22/12/2017 29/12/2017 1.238.357 | Objetada
1.110.463.564 26/12/2017 4/01/2018] 368.858 | Devuelta

10.487.713 11/06/2018 10/07/2018] 5.468.694 | Sin radicar

Fuente: Rta. ARL Positiva Elaboré: Equipo Auditoria CGR

Teniendo en cuenta que no existe un pronunciamiento definitivo sobre el estado
de estas incapacidades, excepto, aquellas que se encuentran canceladas, podria
considerarse gque hacen parte del saldo reportado contablemente; sin embargo,
el hecho de no encontrarse registrada en la base de datos, genera incertidumbre
por cuanto el derecho de peticion fue radicado con fecha 20 de agosto de 20109.

Dentro de las partidas contenidas en el documento en mencién se observa que
varias de ellas datan de las vigencias 2014, 2015 y 2016, en donde las EPS
pueden negar las pretensiones econdmicas, amparadas en lo descrito en el
articulo 28 de la Ley No. 1438 de 2011.

Accion de Tutela interpuesta ante la Entidad Promotora de Salud Coomeva el 25
de julio de 2019, en la que se relacionan varias partidas de las cuales no se tiene
certeza si hacen parte de los saldos reportados para cada una de las EPS en los
estados financieros de las vigencias auditadas, por cuanto no se encuentran
reportadas en la base de datos allegada por la Entidad a la auditoria.

En la respuesta a esta accion de tutela la Central de Prestaciones Economicas
de Coomeva EPS responde el 13 de agosto de 2019, en los siguientes términos:
“vencio el tiempo para el reconocimiento econémico”, amparados en lo dispuesto en
el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011, para las siguientes partidas:
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Tabla No. 15 Incapacidades prescritas

penTIRicacion]  INCAPACIAD T OB ncacion | vALor Licuibabo
41.712.345 19/04/2016 27/04/2016 798.076
7.521.500 11/03/2016 30/04/2016 2.297.770
7.521.500 8/11/2016 10/11/2016 72.348
1.053.797.844 27/11/2013 26/12/2013 1.070.737
6.356.762 9/01/2014 2/03/2014 1.149.762
6.356.762 23/03/2014 26/03/2014 1.149.752
6.356.762 27/03/2014 10/04/2014 533.813
6.356.762 11/04/2014 25/04/2014 720.706
16.546.691 13/05/2014 22/05/2014 2.737.504
6.356.762 26/04/2014 26/05/2014 1.552.289
7.595.997 15/06/2014 18/06/2014 684.376
6.356.762 26/05/2014 24/06/2014 1.149.752
13.445.941 28/05/2014 28/06/2014 3.449.255
6.356.762 25/06/201.4 24/07/2014 1.149.752
13.445.941 27/06/2014 26/07/2014 3.449.255
7.521.500 15/07/2014 13/08/2014 1.916.253
51.819.059 5/08/2014 14/08/2014 685.620
13.445.941 27/07/2014 28/08/2014 3.449.255
7.521.500 13/09/2014 12/10/2014 2.586.941
39.539.798 27/09/2014 26/10/2014 2.399.671L
7.521.500 14/08/2014 4/11/2014 6.227.822
7.521.500 13/10/2014 11/11/2014 1.277.294
7.521.500 12/11/2014 14/11/2014 68.438
7.521.500 15/11/2014 14/12/2014 1.916.253
89.006.460 4/12/2014 15/12/2014 547.501
89.006.460 16/12/2014 20/12/2014 164.250
41.896.952 19/01/2015 21/01/2015 342.188
13.749.585 18/01/2015 28/01/2015 a472.267
6.356.268 20/01/2015 29/01/2015 438.001
6.356.268 30/01/2015 8/02/2015 328.500
1.121.329.155 7/01/2015 14/04/2015 16.098.133
7.521.500 21/04/2015 25/04/2015 163.984
1.053.797.844 14/05/2015 16/05/2015 118.055
41.712.345 16/06/2015 18/08/2015 151.633
29.621.230 10/06/2015 18/09/2015 501.150
6.764.253 16/09/2015 18/09/2015 130.187
41.712.345 1/09/2015 30/09/2015 2.040.083
1.061.707.965 9/02/2016 18/02/2016 343.610
72.139.644 17/03/2016 15/04/2016 11.489.518
7.521.500 11/10/2016 17/10/2016 689.331
7.521.500 15/11/2016 19/11/2016 217.045
52.423.002 28/11/2016 27/12/2016 1.378.529
TOTAL 78.106.659
Fuente: Rta. EPS Coomeva Elaboré: Equipo Auditoria CGR

Accion de Tutela interpuesta el 25 de julio de 2019 ante la Entidad Promotora de
Salud Cruz Blanca, en la que se solicita el pago entre otras, de la incapacidad a
nombre del funcionario identificado con C.C. No. 51.855.494 por $1.585.780 con
fechas de inicio y terminacion del 26 de enero y 11 de febrero de 2016
respectivamente. Mediante respuesta del 8 de agosto de 2019, la EPS informa

gue esta incapacidad se encuentra prescrita, y enuncia lo siguiente: “El tiempo
instaurado para requerir el reconocimiento de las Prestaciones econdémicas prescribe en Tres
afios, basados en las normas legales vigentes que condicionan el pago de incapacidades y
licencias.

Es preciso aclarar, que el derecho a cobrar el reconocimiento econémico prescribe en 3 afios,
no deberd hacerse retroactivo, es decir las incapacidades que se encuentran transcritas en
nuestro sistema tienen un tiempo para realizar cobro de tres (3) afios”.
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Accidén de Tutela del 25 de julio de 2019 interpuesta ante la EPS Sura, en la que
se solicita entre otras, el pago de la incapacidad expedida a nombre del
funcionario identificado con C.C. No. 70.072.467 por $618.427, por los dias
comprendidos entre el 11 y el 20 de septiembre de 2015, para lo cual la EPS

responde en los siguientes términos: “Supero limite para radicacién’, soportado en lo
siguiente: “En este punto es importante anotar que en la Ley 1438 de 2011 se establece el
término para solicitar el derecho al reembolso de Prestaciones Econémicas asi (...)"

Derecho de Peticién del 20 de agosto de 2019 interpuesto ante la EPS Salud
Total, en la cual se solicita el pago, entre otras, de la incapacidad generada a
nombre del funcionario identificado con C.C. No. 34.065.463 por $10.061.333,
con fecha de inicio y terminacion el 18 de enero y 25 de abril respectivamente,
para lo cual, la EPS responde mediante oficio del 28 de agosto de 2019 en los

siguientes términos: “En primer lugar es importante que tenga en cuenta, que para el tramite
de trascripcién y reconocimiento de las prestaciones econdmicas, los usuarios tienen un tiempo
limite determinado para realizar dicha solicitud, de acuerdo a la norma vigente la cual para una
mayor claridad me permito transcribir.

Ley 1438 de 2011
Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 28 PRESCRIPCION DEL DERECHO A SOLICITAR REEMBOLSO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS. El derecho de los empleadores de solicitar a las Entidades
Promotoras de salud el reembolso del valor de las prestaciones econémicas prescribe en el
término de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que el empleador hizo el pago
correspondiente al trabajador. (Negrita fuera de texto)

Por lo anterior y teniendo en cuenta que ya ha transcurrido mas de tres (3) afios no hay lugar a
reclamacion’”.,

Las situaciones descritas, evidencia la falta de control y seguimiento por parte de la
CR al recobro que debe realizar con ocasion de las incapacidades expedidas a los
funcionarios de la entidad, lo que conllevé a la pérdida de recursos por $90.372.199
valor que no sera reconocido por estas EPS por cuanto los trAmites no fueron
realizados de forma oportuna. Igualmente, este hecho tiene connotacion
disciplinaria al tenor de lo dispuesto en la Ley 734 de 2002*".

Deterioro Cuentas por Cobrar

En lo que tiene que ver con el reconocimiento del deterioro en la cuenta 1386-
Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar para las vigencias 2018 y 2019, al no

17 ey derogada por la Ley 1952 del 28 de enero de 2019. La entrada en vigencia de la presente ley fue prorrogada hasta el
1 de julio de 2021 (articulo 140, Ley 1955 del 25/05/2019)
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tener certeza sobre los saldos registrados en la cuenta 1384 -Otras cuentas por
cobrar, los saldos de la cuenta deterioro son inciertos, pues son determinados a
partir de los saldos de la cuenta 1384, los cuales a su vez son inciertos por las
consideraciones arriba citadas.

Por otro lado, lo estipulado en el Manual de Politicas contables, respecto al
reconocimiento del deterioro, enuncia que son objeto de deterioro las cuentas por
cobrar cuando existe evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a nombre
del deudor o del desmejoramiento de sus condiciones crediticias.

Asi las cosas, para el caso particular de las incapacidades, no aplicaria por cuanto
no se configuran estas dos consideraciones, en razén a que el incumplimiento se
genera por falta de gestion de la CR, al no adelantar los trdmites de manera
oportuna ante los funcionarios que han sido incapacitados con el fin de obtener la
documentacién necesaria para su reclamacion, asi como por no realizar las
gestiones de recobro oportunamente ante las EPS.

Por otro lado, el procedimiento establecido por la CR para el reconocimiento del
deterioro, determiné que se haria de forma individual, atendiendo lo dispuesto en el
manual de politicas el cual indico lo siguiente:

“Para las cuentas por cobrar que son individualmente significativas, la evaluacion de indicios se
realiza de manera individual, y para aquellas que no lo sean, se realiza individual o colectivamente.
En caso de hacerse de forma colectiva, las cuentas por cobrar que se agrupan comparten
caracteristicas de riesgo crediticio”.

Sobre el particular se tiene lo siguiente:

Para el balance de apertura, el reconocimiento del deterioro se realiz6 de manera
individual, teniendo en cuenta una posible fecha estimada de recuperacion
establecida para la totalidad de la cartera por EPS; sin embargo, no se tuvo en
cuenta que si bien es cierto comparten caracteristicas similares de riesgo crediticio,
cada incapacidad presenta particularidades como es la fecha de expedicion, por lo
tanto, no es viable establecer que el valor del deterioro calculado para una
incapacidad expedida en las vigencias 2014 o 2015, sea el mismo para aquellas
gue se expidieron en las vigencias 2017 o 2018.

En cuanto al deterioro aplicado para el cierre contable de las vigencias 2018 y 2019,
se establecié que la CR estimd que toda la cartera, de todas las EPS tenian la
probabilidad de recuperarse en una misma fecha; situacion que no corresponde a
la realidad econémica de cada una de ellas y a las particularidades en que se
encuentra el trdmite de recobro de estas incapacidades adeudadas. Por lo tanto, el
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célculo y registro contable realizado por concepto de deterioro, no se encuentra
ajustado con lo dispuesto en el procedimiento establecido.

Las situaciones descritas anteriormente, generan incertidumbre en los saldos
reportados en el grupo 13-Cuentas por cobrar para las vigencias 2018 y 2019, y los
saldos iniciales al 01 de enero de 2018, en razén a que la CR no cuenta con la
informacion suficiente ni pertinente, que soporte los valores registrados en los
estados financieros, originado por la falta de seguimiento, control, oportunidad y
adecuado manejo de la informacion.

En lo que tiene que ver con la negativa de las Entidades Promotoras de Salud frente
al pago del recobro de incapacidades, se configuran dafio patrimonial por
$90.372.199 y por ende una disminucion del patrimonio institucional de la CR, por
causa de una gestion ineficaz e ineficiente, si se tiene en cuenta que la Corporacion
realiz6 de forma inoportuna la gestion de recobro de dichas prestaciones
econOmicas ante la EPS.

Asi las cosas, la presente observacion tiene incidencia fiscal en cuantia de
$90.372.199 en los términos establecidos en el articulo 6 de la Ley 610 de 200018
modificado por el articulo 126 del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020; y una
posible incidencia disciplinaria al tenor de lo contemplado en la Ley 734 de 2002 y
1474 de 2011.

Respuesta CR

Mediante oficio del 28 de octubre de 2020, la CR emite respuesta, en los siguientes
términos:

“En este momento no contamos con mas informacion en donde podamos sustentar las
observaciones que hace la Contraloria General de la Republica, ya que lo que teniamos en
custodia de la Division de Personal fue lo que dejé en su momento las Contratistas que tenian a
cargo dichas funciones de recobro y seguimiento de incapacidades.

A continuacion, relaciono la Gltima informacion que les hicimos allegar a ustedes en las
respuestas a sus oficios en los cuales nos solicitaban informacion:

1. Uncuadro en Excel en el cual se especificaban las incapacidades de las vigencias 2013, 2014,
2015 y 2016 que no fueron cobradas oportunamente por la CR y que hayan prescrito, de

18 La Ley 610 de 2000 en su articulo 6 consagra: "Dafio Patrimonial al Estado.

Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.".

Carrera 69 No.44-35« Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia

67


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

acuerdo con la informacion suministrada en la respuesta al oficio AG8.1-10 y consignada en
el archivo adjunto denominado “Verificacion Cartera Incapacidades Antiguas”; evidenciando
la informacion de respuesta por las tutelas interpuestas por la Corporacién contra las EPS y/o
ARL.

2. También les hicimos llegar la Conciliacién Contable que se hizo para Contabilidad en donde
se evidenci6 algunos de los pagos hechos por las diferentes EPS y/o ARL que hicieron a raiz
de las tutelas interpuestas. En cuanto a las prescripciones de las obligaciones hasta ahora
vamos hacer los correspondientes ajustes en para reportarlas en la Conciliacion que se
presenta los primeros cinco (05) dias del mes de octubre de 2020. Para subsanar la
informacion que reposa en los registros contables.

(...) Cabe anotar que gracias a estas tutelas interpuestas en el afio 2019 se pudo hacer el
tramite de recobro del reconocimiento econémico que nos adeudaban las diferentes EPS,
logrando al final del 2019 una disminucion en los saldos de las EPS, que reportamos a
Contabilidad previa Conciliacién hecha en la Divisién de Personal en el mes de enero de 2020,
la cual fue adjuntada.

Igualmente les informamos que la EPS COOMEVA, es una de las que no quiso pagar las
incapacidades que nos adeudaban y neg6 en todas las oportunidades que no pagaban porque no
estamos al dia con los aportes de los funcionarios afiliados a dicha EPS, o por cualquier otro motivo.

En cuanto a las acciones que se pudieran haber adelantado contra los funcionarios responsables en
su momento es imposible de realizar, debido a que fueron responsables los contratistas que tuvieron
a cargo dichas funciones de recobro, los cuales no fueron contratados nuevamente por no cumplir
con las responsabilidades asignadas, de ahi que por eso no hubo una persona constante que hiciera
dichas labores. A partir del Final de afio de 2019 se requirié exclusivamente a una funcionaria de
planta que hiciera el recobro y todas las gestiones inherentes al tema de Incapacidades.

Para subsanar toda la informacién que nos hace falta restaurar por parte de las EPS en el sentido
de que nos den las fechas de pago exactas con su correspondiente evidencia de pago en el banco
de la republica con respecto a los afios de vigencias anteriores al 2020, para poder actualizar nuestra
informacion, igualmente si fueron negadas por alguna causal que nos digan que causé dicha
devolucion, sin embargo evidenciamos que no se puede hacer nada al respecto por la prescripcion
de algunas incapacidades.

Por otro lado, mediante oficio del 30 de octubre de 2020, se da respuesta en relacion
con las incapacidades que se encuentran prescritas, de las EPS: Cruza Blanca,
Sura y Salud total, la CR informa lo siguiente:

“Para los tres casos que nos ocupan debemos indicar que el término para solicitar el reembolso del
valor de las prestaciones econdmicas que se hayan pagado al empleado y que deban ser pagadas
por las EPS, prescribe en el término de tres afios, de acuerdo a lo establecido en el articulo 28 de la
ley 1438 de 2011, término que se debe contar desde el momento en que se realizé el pago de dichas
prestaciones econémicas por parte del empleador.

Ahora bien, en los tres casos los cobros a las EPS se hicieron en su momento, pero las EPS no
dieron respuesta o no tramitaron el pago, por tanto, el término de prescripcién mal puede haber
transcurrido, si el tramite de cobro por parte de la entidad se realiz6 en cada caso en particular como
se indicara adelante. Precisamente por ese motivo fue que se interpuso la tutela porque aun
habiendo hecho requerimiento mediante derechos de peticién las EPS no habian dado respuesta
alguna.
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De otra parte, la observacién que se nos hace, parte de la aseveracion que realizan las EPS, en
cuanto a que consideran que ya se dio el fendmeno prescriptivo, pero se trata de una formalidad que
resuelve el tema de dar respuesta y respetar el derecho fundamental a realizar peticiones y a obtener
respuestas, pero no resuelve de fondo el tema, puesto que como ya se dijo el tramite de cobro si se
habia realizado por parte de nuestra entidad. Asi las cosas, corresponde ahora que la entidad plantee
el tema ante la jurisdiccién laboral ordinaria, y sera un juez quien determine si en efecto el fenémeno
de prescripcion operd o no, previa contestacion de la misma por el medio de excepcion de fondo o
de caracter previo, y que luego de tener una sentencia o decision judicial ejecutoriada se pueda
hablar de prescripcién, antes cualquier apreciacion es una postura que tiene mucho en discusion.

El tramite de recobro es un tramite que se realiza subiendo la informacién en plataforma que cada
una de las EPS administran y que tienen un histérico de tres afios, es decir es un tramite digital, que
para demostrar su diligenciamiento como tal requiere que la EPS indigue si se introdujeron los datos
0 no a su plataforma, sin embargo, los trdmites anteriores a tres afios no pueden ser visualizados
por el usuario externo, lo que dificulta probar si se realizé o no el recobro.

Respecto de cada caso en concreto.

En cuanto al literal A el nUmero de cédula registrado no corresponde a un funcionario o exfuncionario
de la Entidad, sin embargo, se encuentra una incapacidad a nombre de la sefiora CLAUDIA
PATRICIA NUNEZ HERRERA, identificada con cédula de ciudadania No. 51.885.494 del 26 de
enero al 11 de febrero de 2020, por el valor arriba referenciado. Cuyo cuadro de control que lleva la
Division de Personal en su acapite de observaciones indica:

“TRAMITAR COBRO, Reporta estado de Hospitalizacion desde el 26/01/2016. La EPS liquida pagos
asi: Del 05/02/2015 al 11/02/2016 por $297.822 y del 02/02/2016 al 04/02/2016 por valor de
$127.639. En total 10 dias acumulados. Faltan 5 dias por liquidar, Subsanado 11 de febrero de 2016”

Como se puede ver el recobro se realizé en la plataforma de la EPS y se subsané en la fecha 11 de
febrero de 2016, lo que denota que se realizo el trdmite por parte de nuestra entidad y que mal podria
correr el término prescriptivo sin que respecto de ese recobro y de su documentacion anexa se haya
pronunciado, lo que en efecto nunca ha realizado al EPS. Debiendo aclarar que se puede tratar de
otra persona, puesto que la cédula no coincide con nuestros registros.

En referencia al literal B, EPS Sura la incapacidad correspondiente al funcionario de nimero de
cédula 70.072.46, LUIS GIOVANNI JIMENEZ DIAZ, por valor de $618.427 por los dias 11 a 20 de
septiembre de 2015. El cuadro de control de la Divisién de personal sefiala lo siguiente:

“TRAMITAR COBRO. Mediante oficio D.P.4.1.04358-15 se radica documentacién para transcripcion
por el portal SURA del 20/11/2015”

En este caso el recobro realizé en la fecha del 20 de noviembre de 2015, por oficio DP. 04358-15,
por tanto, tampoco se omitio el deber administrativo de realizar el cobro.

Finalmente, en cuanto al literal C, la EPS Salud Total, en respuesta fecha del 28 de agosto de 2019,
indica que el funcionario identificado con cédula de ciudadania No. 34.065.463, VIVIANA MARCELA
ZAPE AYALA, en relacion a la incapacidad acaecida dentro del periodo 18 de enero y 25 de abril
(sin indicar afio), por valor de $10.061.333.

Por oficio D.P. 4.1 0791 del 26 de febrero de 2015 se realiz6 requerimiento para pago a salud total.
Debiendo aclarar que no hay precision en el afio de la incapacidad, es decir podria ser otra a la que
se hace referencia.
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Andlisis Respuesta CGR

De la informacion contenida en el oficio del 28 de octubre de 2020 la CR hace
referencia a la documentacién que le fue entregada a la Contraloria, aclarando que
no cuenta con mas informacién que les permita desvirtuar el hallazgo formulado;
igualmente, mencionan las gestiones adelantadas en la vigencia 2019 ante las
diferentes EPS para lograr el recobro de las prestaciones econémicas, gestiones,
gue les permitié algunos recobros y con ello disminuir el saldo en algunas de estas
EPS; como también, que no es posible adelantar ninguna accién contra los
funcionarios responsables de los recobros en su momento, por cuanto eran
contratistas, y que solo hasta finales de la vigencia 2019 se nombré a una persona
de planta para llevar a cabo esta labor.

De lo anteriormente anotado, se concluye que la CR reconoce y acepta las
debilidades en el recobro de las incapacidades, durante el periodo comprendido
entre el afio 2014 al 2019, debilidades que conllevan a no tener certeza sobre los
saldos reportados en el estado de Situacion Financiera para cada una de las
vigencias objeto de la presente auditoria, toda vez que no cuentan en su totalidad
con los soportes individuales que den cuenta del estado real del trdmite de cada
una de las incapaciades; razon por la cual no fue posible establecer un valor de una
sobre o subestimacion.

Asi mismo, otro de los hechos que genera incertidumbre y que no fue objetado por
la CR es lo relacionado con el calculo y registro del deterioro, para el cual la CR no
aplicé lo dispuesto en su Manual de Politicas Contables, toda vez que no tuvo en
cuenta las particularidades de cada EPS, correspondiente a las fechas de
expedicion de cada una de estas incapacidades.

Igualmente, se presenta pérdida de recursos por el fendmeno de la prescripcion, al
cual se acogieron las EPS para no reconocer las prestaciones econémicas a favor
de la CR.

En cuanto a lo descrito en el oficio del 30 de octubre del presente afo, en el cual
indican que la CGR Unicamente se basa en las respuestas dadas por las EPS, en
cuanto a la aseveracién de haberse dado el fenbmeno prescriptivo, indicando que
se trata de una formalidad solamente para atender las peticiones realizadas por la
CR, y que para ello la entidad puede acudir ante la jurisdiccion laboral ordinaria, es
de aclarar que a la fecha del presente informe no se advierte ninguna accion por
parte de la CR, pese a que las respuestas emitidas por las empresas promotoras
de salud, datan del mes de agosto del afio 2019.

Retomando lo del fendmeno prescriptivo, la CGR se basa en lo dispuesto en el
articulo 28 de la Ley 1438 de 2011, el cual sefala:

“Articulo 28 PRESCRIPCION DEL DERECHO A SOLICITAR REEMBOLSO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS. El derecho de los empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras de salud el
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reembolso del valor de las prestaciones econdmicas prescribe en el término de tres (3) afios
contados a partir de la fecha en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador. (Negrita
fuera de texto)”

El articulo citado es claro en sefialar que los empleadores cuentan con tres afos
para realizar las gestiones de recobro de las incapacidades ante las EPS, términos
que se fueron venciendo por la inactividad en la gestiones de cobro como se
evidencio en el oficio citado por la CR por cuanto la respuesta data del 26 de febrero
de 2015; adicionalmente no aportan documentos que permitan evidenciar las
gestiones adelantadas ante la falta de respuesta por parte de las EPS; situaciones
que dieron lugar a que se perdiera el derecho y por ende las acciones judiciales
para reclamar el reembolso del valor liquidado por concepto de incapacidades, las
cuales se encuentran cobijadas por el fendmeno de la prescripcion, que se traduce
en la extincion del derecho por la inaccion de exigir o demandar el cumplimiento del
pago dentro del plazo que le concede la Ley en mencion.

Respecto a la respuesta para los casos en concreto de las EPS: Cruz blanca, Sura
y Salud Total, mencionan los tramites de recobro realizados en las vigencias 2015
y 2016, sin que se evidencie seguimiento, tendiente a determinar el motivo por el
cual estas entidades de salud no realizaron el correspondiente reconocimiento de
las prestaciones econdmicas, y solamente hasta finales de la vigencia 2019
adelantaron las gestiones, cuando ya habian pasado mas de tres afios, dandoles la
oportunidad a las EPS para negar las pretensiones, situaciones que afectan la
razonabilidad de los saldos por cuanto no se vislumbra ninguna posibilidad de un
flujo de efectivo por cuanto no representan un derecho a favor de la CR

Por lo anterior, el hallazgo se valida en los términos en que fue comunicado.

Hallazgo No. 5. Beneficios a Empleados a Corto Plazo

La Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion (CGN) incorporé
en el Régimen de Contabilidad Publica (RCP), el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, el cual esta integrado por el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Presentacion y Revelacion de los Hechos Econdmicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catdlogo General de
Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

El Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno define las caracteristicas

fundamentales de la informacién como: “--aquellas que la informacién financiera debe
cumplir necesariamente para que sea Utl a sus usuarios. Se consideran caracteristicas
fundamentales de la informacién financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion fiel”.
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En lo relacionado con la representacion fiel, establece lo siguiente:
“4.1.2. Representacion fiel

Para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econdémicos. La
representacion se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral, y libre de error
significativo.

Una descripcién completa incluye toda la informacién necesaria para que un usuario comprenda el
hecho que estéa siendo representado, y todas las descripciones y explicaciones pertinentes.

(..

Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcidon del hecho econdémico y que el proceso
utilizado para producir la informacion presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este
contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos.

Dado que, para ser util la informacién debe ser relevante y representar fielmente aquello que
pretende representar, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante ni una representacion no
fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar decisiones adecuadas’.

Asi mismo, en lo relacionado con la definicidn, reconocimiento y revelaciéon de los
elementos que constituyen los estados financieros, en su numeral 6.1.2. Pasivos,
establece lo siguiente:

“Un pasivo es una obligacién presente producto de sucesos pasados para cuya cancelacion, una
vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos o
un potencial de servicio.

Al evaluar si existe 0 no una obligacion presente, la entidad se basa en la informacion disponible al
cierre del periodo para establecer si existe la probabilidad de tener o no la obligacién; si es mayor la
probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo. Se considera que existe una
obligacion presente cuando la entidad evalla que tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida
de recursos”.

Mediante Resolucion 193 de 2016, se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica el Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable. En dicho procedimiento se hace referencia
a los aspectos generales relacionados con el control interno contable y en los
siguientes numerales establece lo siguiente:

“1.1. Definicién de control interno contable.:

“Es el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o maximo directivo de la entidad,
asi como de los responsables de las areas financieras y contables, se adelanta en las entidades,
con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las
actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen razonablemente que la
informacion financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica”.
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(...)
“1.4 Riesgo de indole contable

Representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto internos como externos, que tienen la
capacidad de afectar el proceso contable y que, como consecuencia de ello, impiden la generacién
de informacién financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel
establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica. El riesgo de indole contable se materializa
cuando los hechos econémicos generados en la entidad no se incluyen en el proceso contable o
cuando, siendo incluidos, no cumplen con los criterios de reconocimiento, medicion, revelaciéon y
presentacion dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica.”

(...)

“3.2.8 Eficiencia de los sistemas de informacién

Con independencia de la forma que utilicen las entidades para procesar la informacion, el disefio del
sistema implementado debera garantizar eficiencia y eficacia en el procesamiento y generacion de
la informacion financiera.

Para la implementacion y puesta en marcha de sistemas automatizados, las entidades observaran
criterios de eficiencia en la adquisicion de equipos y programas que contribuyan a satisfacer sus
necesidades de informacion, atendiendo la naturaleza y complejidad de la entidad de que se trate;
ademas, se deberd procurar que los sistemas implementados integren adecuadamente los
principales procesos que tienen a su cargo las dependencias”’,

(...)

3.2.9 Coordinacion entre las diferentes dependencias

La vision sistémica de la contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos
diferentes al contable, lo cual requiere de un compromiso institucional liderado por quienes
representan legalmente a las entidades.

“3.2.9.1. Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.:

El proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan a
cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas y en aras de
lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, todas las areas
de la entidad que se relacionen con el proceso contable como proveedores de informacién tienen el
compromiso de suministrar los datos que se requieran, de manera oportunay con las caracteristicas
necesarias, de modo que estos insumos sean procesados adecuadamente.”

3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional:

La informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econdmicos; por lo tanto, las entidades deberdn garantizar que la
informacién fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros (...).

Por su parte, el numeral 1.2.2 del Instructivo 01 del 17 de diciembre de 2019,
Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2019-2020 de la CGN

sefala:
“1.2.2. Conciliacién entre las areas de la entidad que generan informacién contable
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“Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la
informacion administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se efectuaran las respectivas
conciliaciones entre el area contable y las areas de némina, almacén, presupuesto, tesoreria,
juridica, recursos humanos, cartera y demas areas proveedoras de la informacion para lograr la
integridad del proceso contable. (...)”

El Manual de Politicas Contables de la CR, adoptado mediante Resolucion No. 0582
del 22 de marzo de 2018, en su numeral 7.9.1 Beneficios a los empleados a corto
plazo, define:

“7.9.1.1Reconocimiento. Se reconocen en esta categoria los beneficios a los empleados que hayan
prestado sus servicios a la entidad durante el periodo contable y cuya obligacién de pago venza
dentro de los 12 meses siguientes al cierre de dicho periodo, tales como:

e Sueldos

e Prestaciones sociales

e Aportes a la seguridad social,

e Los incentivos pagados y

e Los beneficios no monetarios, entre otros.

Los beneficios a empleados a corto plazo se reconocen como un gasto o costo y como un pasivo
cuando se consuma el beneficio econdémico o el potencial de servicio procedente del servicio
prestado por el empleado a cambio de los beneficios otorgados. Asi los beneficios no se pagan
mensualmente se reconocen mensualmente correspondiente al porcentaje del servicio prestado en
el mes’.

Verificada la cuenta 2511- Beneficios a los empleados a corto plazo, que a 31 de
diciembre de 2019 registro un saldo por $21.997.960.752, se establecio que existe
sobrestimacion por $13.765.641.673, en razén a que las prestaciones sociales por
concepto de vacaciones y prima de vacaciones fueron causadas y pagadas como
sueldos en el mes de diciembre de 2019; lo que determiné que se afectara
nuevamente el gasto al ser reconocidos como sueldos, sin tener en cuenta que
dicho gasto ya se encontraba causado a través de la provision que se realiza
mensualmente y que se reconoce en la cuenta 2511. Adicionalmente, y por no
contar con informacion confiable, se registré dentro de la provision un mayor valor
por concepto de prima de servicios, el cual tuvo que ser reversado en la vigencia
2020.

Esta situacion se origina, producto del conato de incendio que ocasiond la pérdida
de informacién contenida en el aplicativo Kactus, donde se registraba y liquidaba la
némina de la entidad.

Lo anterior, se pudo evidenciar a traves del ajuste realizado con el comprobante
contable No. 3583 del 31 de mayo de 2020, en el que se registré la reversion de las
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siguientes partidas, que hacian parte del saldo de cada uno de los auxiliares al cierre
de la vigencia 2019, asi:

Tabla No. 16 Cuentas auxiliares ajustadas en la vigencia 2020

Cédigo Descripcion Débito Crédito
251104001 |Vacaciones 9.262.197.566
251105001 |Prima de vacaciones 1.042.040.385
251106001 |Prima de servicios 3.461.403.722
310901001 |Utilidad o excedentes acumulados 0 13.765.641.673]
Sumatoria 13.765.641.673 13.765.641.673|
Fuente: Documento SIIF Elaboré: Equipo auditor CGR

Esta situacion genera una incorreccion material por sobrestimacion en la cuenta
2511-Beneficio a los empleados a corto plazo por $13.765.641.673 y afecta por
contrapartida correspondiente a una subestimacion en la cuenta 3105-Capital
Fiscal, originada por falta de conciliaciéon entre las areas responsables; asi como
por la falta de informacion valida que soportara las cifras reportadas en la cuenta al
cierre de la vigencia.

Respuesta CR

Mediante oficio del 28 de octubre de 2020, la Jefe de Seccion de Registro y Control,
en respuesta al oficio AG8-1-55 Comunicacién observacion, informa:

“De acuerdo con el Marco Conceptual, entendemos las caracteristicas fundamentales para la
presentacion de informacion financiera acorde al marco Normativo para entidades del Gobierno, en
cuanto a Relevancia y Representacion Fiel y en sintesis la normatividad expuesta, y lo que evidencia
en la verificacion de la cuenta 2511-Beneficios a empleados a corto plazo, es cierto que existe la
sobreestimacion que realmente genera la incorreccion material en dicha cuenta, afectandose el
gasto por concepto de sueldos y una subestimacion de la Cuenta 31-05- Capital Fiscal.

Con ocasion de la Contingencia, para las ndminas de los meses de noviembre y diciembre de 2019,
se expide la circular No. 050 por la Division de Personal en cabeza del doctor Virgilio Farfan rojas,
donde se establecen las fechas de pago de las ndminas en mencién, de la Prima de Navidad, Prima
Semestral, Primas de Vacaciones a quienes se les reconozca su derecho, ademas de las
Bonificaciones por direccién y el pago de Seguridad Social.

Ademas, en dicha circular se establece que, con relacion a las Vacaciones, el valor que correspondia
a sueldo Vacacional, debia ser liguidado con posterioridad, por tanto, el periodo de tiempo que los
funcionarios estuviesen disfrutando de sus vacaciones, seria cancelado como sueldo basico
adicional a lo que corresponde como Prima de Vacaciones.

Las circunstancias presentadas durante el mes de octubre y siguientes, afio 2019, se pueden
evidenciar en el informe pormenorizado sobre conato de incendio, emergencia en el Centro de Datos
de la Camara de representantes ocurrido el 4 de octubre de 2019, enviado al sefior Presidente de la

Carrera 69 No0.44-35+ Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia

75


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Camara para época, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux y suscrito por el Jefe de la Oficina de
Planeacién y Sistemas para la época, doctor Jefferson Pinzén Hernandez.

Posteriormente el 17 de diciembre de 2019, se llevé a cabo un Comité con el fin de tratar las medidas
y procedimientos del Plan de Contingencia que se van a llevar a cabo para el Cierre Contable de la
vigencia 2019, suscrita por los integrantes del Comité de Sostenibilidad Contable. En dicha reunién
se pusieron en consideracion algunas conclusiones y recomendaciones.

Es por ello que mediante oficio DP. 4.1.1 510 — 2019 de fecha 18 de diciembre 2019, dirigido al
doctor Omed Mejia Moreno, Jefe Seccién de Contabilidad de la Camara de Representantes en el
cual se le remite nuevamente el reporte resumen de provisiones del mes de septiembre del afio
2019, de acuerdo a la directriz impartida en el Comité de Sostenibilidad Contable.

Por su parte el 29 de octubre de 2020, mediante oficio suscrito por el jefe de la
Seccion de Contabilidad, se da alcance a la respuesta suscrita por la Jefe de
Registro y Control, en los siguientes términos:

La Seccion de Contabilidad se permite aclarar que, para el mes de diciembre de 2019, no se pagaron
dentro de la némina del mismo mes los conceptos de sueldo de vacaciones y prima de servicios, ni
tampoco fueron pagados como sueldos.

El sueldo de vacaciones correspondiente al mes de diciembre de 2019 fue el concepto que se pago
como sueldos en el mes de enero de 2020.

La prima de servicios es una prestacion que se paga en el mes de julio de cada afio y su causacién
es mensual, luego no se pudo pagar como sueldo en el mes de diciembre.

De acuerdo a lo anterior, no es correcto afirmar que se sobreestimo la cuenta en el mes de diciembre
de 2019, ya que la prima de servicios, prima de vacaciones y el sueldo de vacaciones no se pagaron
como sueldos en el mes de diciembre, por ende, no existe incorreccion material.

Se anexan resumenes de ndmina del mes de diciembre de 2019 y de enero de 2020
Andlisis Respuesta CGR

De las respuestas expuestas por los funcionarios de la CR se realiza el siguiente
analisis:

Por un lado, enuncian que mediante circular 050 expedida por la Divisiébn de

Personal, se establece lo siguiente: “con relacion a las Vacaciones, el valor que correspondia
a sueldo Vacacional, debia ser liqguidado con posterioridad, por tanto, el periodo de tiempo que los
funcionarios estuviesen disfrutando de sus vacaciones, seria cancelado como sueldo basico

adicional a lo que corresponde como Prima de Vacaciones. (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, informan que en Comité de Sostenibilidad Contable del dia 17 de
diciembre de 2019, se pusieron en consideracion algunas conclusiones y
recomendaciones, y para ello allegan en documento anexo la correspondiente acta,
en donde se puede evidenciar entre otros, lo acordado con respecto al registro de
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la provision de las prestaciones sociales, lo siguiente: “El valor de la provisién de
prestaciones sociales para los meses de octubre, noviembre y diciembre sera el mismo que registré

a septiembre; €s decir, “Se propone con la anuencia de la dra. Ménica que en aras a la contingencia
se tome como valor para provisionar los meses de octubre, noviembre y diciembre, el mismo valor
que se provision6 para cada uno de los conceptos en el mes de septiembre”.

De acuerdo con esta informacion, se evalla el comprobante contable No. 3583 del

31 de mayo de 2020, el cual describe lo siguiente: “para reversar causacion de provision
de prestaciones sociales consolidadas de vigencias anteriores, debido a que se causaron y pagaron
como sueldo. de igual manera, se realiza este registro para ajustar los saldos de acuerdo a la
informacion de provisién de prestaciones sociales enviada el 11 de junio de 2020 por la seccién de
registro y control, la cual es la encargada de realizar la provisiébn de prestaciones sociales de

némina”. Teniendo en cuenta la descripcién contenida en el comprobante en mencion
y las cuentas contables afectadas, se determina la sobrestimacién por el valor alli
indicado, en razén a que efectivamente se esta reversando el mayor valor causado
como gasto y que al cierre de la vigencia no representaba una obligacion real para
la CR.

En cuanto a las aclaraciones expuestas por el jefe de la seccién de contabilidad, en
relacion a que “El sueldo de vacaciones correspondiente al mes de diciembre de 2019 fue el
concepto que se pagé como sueldos en el mes de enero de 2020”, esta situacién no es lo que
describe el comprobante contable 3583 del 31 de mayo de 2020, en razon a que

este indica lo siguiente: ‘para reversar causacion de provision de prestaciones sociales
consolidadas de vigencias anteriores, debido a que se causaron y pagaron como sueldo”.

Igualmente aclara que “la prima de servicios es una prestacion que se paga en el mes de julio
de cada afio y su causacion es mensual, luego no se pudo pagar como sueldo en el mes de
diciembre”, sobre el particular, efectivamente es de conocimiento lo expuesto, y por
ello teniendo en cuenta lo indicado en un segundo aparte del comprobante, donde
menciona que: “se realiza este registro para ajustar los saldos de acuerdo a la informacién de
provisién de prestaciones sociales enviada el 11 de junio de 2020 por la seccién de registro y control,
la cual es la encargada de realizar la provision de prestaciones sociales de némina”, s€ modifica
la redaccion para el valor reversado para esta prestacion.

Finalmente, indican que: “no es correcto afirmar que se sobreestimé la cuenta en el mes de
diciembre de 2019, ya que la prima de servicios, prima de vacaciones y el sueldo de vacaciones no

se pagaron como sueldos en el mes de diciembre, por ende, no existe incorrecciéon material” al
respecto se tiene que lo contenido en el comprobante contable, evidencia todo lo
contrario en razon a que se realiza el ajuste de los valores contenidos en cada uno
de los conceptos: vacaciones, prima de vacaciones y prima de servicios,
disminuyendo el valor de la provision que reportaba al cierre de la vigencia,
afectando por contrapartida el auxiliar de la cuenta 3109- Resultado de ejercicios
anteriores.
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Igualmente, y teniendo en cuenta que para el ultimo trimestre de la vigencia 2019,
se causaron las prestaciones sociales con el mismo valor obtenido para el mes de
septiembre por la falta de un aplicativo que les permitiera tener una informacion
confiable, el hallazgo se valida, con la modificacion enunciada para el tema de la
prima de servicios.

Hallazgo No. 6.  Grupo 19 — Otros Activos

El Marco Conceptual para la preparacién y presentacion de informacion financiera
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno Incorporadas como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucion 533 del 8
de octubre de 2015 proferida por la Contaduria General de la Nacién -CGN, define

las caracteristicas fundamentales de la informacion como: “--aquellas que la informacion
financiera debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios. Se consideran
caracteristicas fundamentales de la informacion financiera, las siguientes: Relevancia y
Representacion fiel”.

En lo relacionado con la representacion fiel, establece lo siguiente:
“4.1.2. Representacion fiel

Para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econémicos. La
representacion se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral, y libre de error
significativo

Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para que un usuario comprenda el
hecho que estéa siendo representado, y todas las descripciones y explicaciones pertinentes.

(...)

Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho econémico y que el proceso
utilizado para producir la informacién presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este
contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos.

Dado que, para ser (til la informacion debe ser relevante y representar fielmente aquello que
pretende representar, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante ni una representacion no
fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar decisiones adecuadas.”

Asi mismo, en lo relacionado con la definicién, reconocimiento y revelacion de los
elementos que constituyen los estados financieros, en su numeral 6.2.1 establece
lo siguiente:

“Reconocimiento de activos: Se reconoceran como activos, los recursos controlados por la entidad,
gue resulten de un evento pasado y los cuales se espere obtener un potencial de servicio o0 generar
beneficios econémicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.
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Cuando no exista probabilidad de que el recurso tenga un potencial de servicio o genere beneficios
economicos futuros, la entidad reconocera un gasto en el estado de resultados.”

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los
Hechos Economicos de Las Entidades de Gobierno Incorporadas como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucién 533 del 8
de octubre de 2015 proferida por la CGN:

“15. ACTIVOS INTANGIBLES
15.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como activos intangibles los recursos identificables, de caracter no monetario y
sin apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control, espera obtener beneficios
econdmicos futuros o potencial de servicio, y puede realizar mediciones fiables. Estos activos se
caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades de la entidad y se prevé
usarlos durante mas de 12 meses.

2. Un activo intangible es identificable cuando es susceptible de separarse de la entidad y, en
consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en explotacién, arrendarse o intercambiarse, ya
sea individualmente o junto con otros activos identificables o pasivos con los que guarde relacion,
independientemente de que la entidad tenga o no la intencién de llevar a cabo la separacion. Un
activo intangible también es identificable cuando surge de acuerdos vinculantes incluyendo derechos
contractuales u otros derechos legales.

3. La entidad controla un activo intangible cuando puede obtener los beneficios econémicos futuros
o el potencial de servicio de los recursos derivados de este y puede restringir el acceso de terceras
personas a tales beneficios o a dicho potencial de servicio. Un activo intangible produce beneficios
econémicos futuros o potencial de servicio cuando

a) puede generar ingresos procedentes de la venta de bienes o servicios en los cuales se

usa el activo intangible,

b) puede generar rendimientos diferentes de los derivados del uso del activo por parte de la

entidad,

c) le permite a la entidad disminuir sus costos o gastos, o

d) le permite a la entidad mejorar la prestacién de los servicios.

4. La medicion de un activo intangible es fiable cuando existe evidencia de transacciones
para el activo u otros similares, o cuando la estimacién del valor depende de variables que
se pueden medir en términos monetarios.

15.2. Medicién inicial
12 Los activos intangibles se mediran al costo, el cual dependera de si estos son adquiridos o
generados internamente.

15.2.1. Activos intangibles adquiridos

13. El costo de un activo intangible que se adquiere en forma separada estara conformado por el
precio de adquisicidn, los aranceles de importacion e impuestos no recuperables que recaigan sobre
la adquisicion y cualquier costo directamente atribuible a la preparacion del activo para su uso
previsto. Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocerd como un menor valor del activo
intangible y afectara la base de amortizacion.
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(...)

15.3. Medicion posterior

24. Con posterioridad al reconocimiento, los activos intangibles se mediran por su costo menos la
amortizacién acumulada menos el deterioro acumulado. La amortizacion es la distribucion
sistemética del valor amortizable de un activo intangible durante su vida util. Por su parte, el valor
amortizable de un activo intangible es el costo del activo menos su valor residual.

25. La amortizacién iniciara cuando el activo esté disponible para su utilizacion, es decir, cuando se
encuentre en la ubicacion y condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por
la administracion de la entidad. El cargo por amortizacion de un periodo se reconocerd como gasto
en el resultado de este, salvo que deba incluirse en el valor en libros de otros activos. 26. La
amortizacién acumulada de un activo intangible estara en funcién del valor residual, la vida util y el
método de amortizacion. (...)

15.4. Baja en cuentas

36. Un activo intangible se dara de baja cuando se disponga del elemento o cuando no se espere
obtener un potencial de servicio o beneficios econdmicos futuros por su uso o enajenacion. La
pérdida o ganancia fruto de la baja en cuentas del activo intangible se calculard como la diferencia
entre el valor neto obtenido por la disposicion del activo y su valor en libros, y se reconocera como
ingreso o gasto en el resultado del periodo.”

20. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS NO GENERADORES DE EFECTIVO

1. El deterioro del valor de un activo no generador de efectivo es la pérdida en su potencial de
servicio, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la depreciacion o amortizacion.
2. Los activos no generadores de efectivo son aquellos que la entidad mantiene con el propdsito
fundamental de suministrar bienes o prestar servicios en forma gratuita o a precios de no mercado,
es decir, la entidad no pretende, a través del uso del activo, generar rendimientos en condiciones de
mercado. Cuando la entidad use un activo para suministrar bienes o prestar servicios en forma
gratuita o a precios de no mercado, y para suministrar bienes o prestar servicios en condiciones de
mercado, considerara el activo como no generador de efectivo salvo que el uso del activo, en el
suministro de bienes o en la prestacién de servicios en forma gratuita o a precios de no mercado,
sea poco significativo.

3. Esta Norma se aplicara para la contabilizacion del deterioro del valor de los activos no generadores
de efectivo que la entidad considere materiales y que estén clasificados como: a) propiedades, planta
y equipo; o b) activos intangibles.

4. La entidad definira, en sus politicas contables, los criterios empleados para identificar los activos
gue, dada su materialidad, deban ser objeto de aplicacion de esta Norma.

20.2. Indicios de deterioro del valor de los activos

7. Para determinar si hay indicios de deterioro del valor de un activo no generador de efectivo, la
entidad recurrira a fuentes externas e internas de informacion.

9. Fuentes internas de informacion:

a) Se dispone de evidencia sobre la obsolescencia o deterioro fisico del activo.
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20.3. Reconocimiento y medicion del deterioro del valor

11. La entidad reconocera una pérdida por deterioro del valor de un activo no generador de efectivo
cuando su valor en libros supere el valor del servicio recuperable. El valor del servicio recuperable
es el mayor entre: a) el valor de mercado, si existiere, menos los costos de disposicion; y b) el costo
de reposicion.

12. La pérdida por deterioro se reconocera como una disminucién del valor en libros del activo y un
gasto en el resultado del periodo. “

El Manual de Politicas Contables de la Camara de Representantes bajo el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno de enero de 2018, adoptado mediante
Resolucién 582 del 22 de marzo de 2018, define:

“6. RESPONSABILIDADES AREAS RELACIONADAS CON EL PROCESO CONTABLE
6.5. Oficina de planeacién y sistemas
La siguiente informacién debe ser entregada por la Oficina de planeacién y sistemas:

e Estimacion de la vida dutil, el valor residual y el célculo de deterioro de los elementos
de cémputo, comunicacion, tecnologias y activos intangibles de la Camara de
Representantes, en los siguientes dos (2) dias de su adquisicion, al responsable de
la Seccion de Suministros.

e Anualmente se deben revisar las vidas utiles y el calculo de deterioro de los
elementos de cOmputo, comunicacién y tecnologias de la Camara de
Representantes especificamente de los bienes mayores a 35 salarios minimos
legales mensuales vigentes y entregar un reporte donde se especifique la
informacién que cambia, asi como un analisis técnico de los elementos que
no cambian, a la Seccién de Suministros. (Negrilla fuera de texto).

e Cuando sea necesario, realizar el avalio de bienes o elementos de computo,
comunicacion o tecnoldgicos.

(...)
7.5. ACTIVOS INTANGIBLES

El objetivo de esta politica contable es definir los criterios para el reconocimiento, medicién y
revelacion de activos intangibles, de acuerdo con el Marco Normativo para entidades de gobierno.
Entendiéndose como activos intangibles, recursos identificables y sin apariencia fisica, que no se
espera venderlos en el curso de las actividades de la Camara de Representantes y se prevé usarlos
durante méas de un periodo contable.

7.5.1. RECONOCIMIENTO

Se reconocen como activos intangibles, los recursos identificables, de caracter no monetario y sin
apariencia fisica, sobre los cuales la Camara de Representantes tiene el control, espera obtener
beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio, y puede realizar mediciones fiables. Estos
activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades de la entidad y
se prevé usarlos durante més de un periodo contable.
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Es identificable cuando:

e Essusceptible de separarse de la CAmara de Representantes y, en consecuencia, venderse,
transferirse, entregarse en explotacién, arrendarse o intercambiarse, ya sea individualmente,
0 junto con otros activos identificables o pasivos con los que guarde relacion,
independientemente de que la entidad tenga o no la intencién de llevar a cabo la separacion.
e surge de acuerdos vinculantes incluyendo derechos contractuales u otros derechoslegales.

Se controla cuando puede obtener los beneficios econdmicos futuros o el potencial de servicio de
los recursos derivados de este y puede restringir el acceso de terceras personas a tales beneficios
0 a dicho potencial de servicio.

Se producen beneficios econémicos futuros o potencial de servicio cuando le permite, a la entidad,
mejorar la prestacion de los servicios.

De acuerdo con lo anterior, la CAmara de Representantes considera las siguientes clases de activos
intangibles:

Licencias

Software

Activos intangibles en fase de desarrollo
Derechos

Otros activos intangibles

Para los activos intangibles que superen las 50 UVT vigentes en la fecha de adquisicion, la Oficina
de Planeacién y Sistemas, informara a la Seccion de Suministros la especificacion, si se trata como
nuevo o un mayor valor del activo, entendiéndose que es el ingreso (compra de activos) y recibido a
satisfaccion por parte de la Oficina de Planeacion y Sistemas, quien llevara el control administrativo
independientemente si se encuentra facturado. Las compras inferiores a esta cuantia se llevaran
al gasto.

La medicion es fiable cuando existe evidencia de transacciones para el activo u otros similares, o
cuando la estimacién del valor depende de variables que se pueden medir en términos monetarios.
Los activos intangibles pueden encontrarse en dos fases las cuales son investigacion y desarrollo:

e La fase de investigacion comprende todo aquel estudio original y planificado que realiza la
entidad con la finalidad de obtener nuevos conocimientos cientificos o tecnoldgicos.

e La fase de desarrollo consiste en la aplicacion de los resultados de la investigacion (o de
cualquier otro tipo de conocimiento cientifico) a un plan o disefio para la produccién de
sistemas nuevos o sustancialmente mejorados, materiales, productos, métodos o procesos,
antes del comienzo de su produccion.

Las adiciones y mejoras?® efectuadas a un activo intangible se reconocen como mayor valor de este
y, en consecuencia, afectan el calculo futuro de la amortizacion.

7.5.2. MEDICION INICIAL

19 L as adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre la entidad para aumentar la vida Util del activo, ampliar su capacidad
productiva y eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos y servicios, o reducir significativamente los costos.

Carrera 69 No.44-35« Codigo Postal 111321 « PBX 647 /000
cgr@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia

82


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Los activos intangibles se miden al costo, el cual depende de la forma en que se obtenga el
intangible.

7.5.3. MEDICION POSTERIOR

Con posterioridad al reconocimiento, los activos intangibles se miden por su costo menos la
amortizacién acumulada menos el deterioro acumulado. Por su parte, el valor amortizable de un
activo intangible es el costo del activo menos su valor residual.

(..)

La Seccidn de Suministros, previa comunicacion de la Oficina de Planeacion y Sistemas informara a
contabilidad sobre la estimacion de la vida Gtil de los intangibles, cada vez que se presenten ingresos
0 cambios de estimaciones en los bienes intangibles de la entidad.

(...)
7.5.4. BAJA EN CUENTAS

Un activo intangible se da de baja cuando no cumpla con los requisitos establecidos para que se
reconozca como tal. Esto se puede presentar cuando se dispone del elemento o cuando el activo
intangible queda permanentemente retirado de uso y no se esperan un potencial de servicio.

Por otra parte, para los casos en que el destino final no se produzca en forma simultanea, se deben
afectar las cuentas de orden deudoras, mientras se realiza para ello el procedimiento administrativo

establecido para tal fin.” (Negrillas fuera de texto).

Adicionalmente, mediante Resoluciéon 193 de 2016, se incorpora en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, en el cual se hace
referencia a los elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo
contable, asi:

“3.2.3 Sistema documental

La informacion debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y
conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos para el
reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos econémicos.

La estructura documental del sistema de contabilidad, la cual fundamenta el requisito de
verificabilidad, contribuye de manera integral a la aplicacion de los diferentes tipos de control que
estan definidos constitucional y legalmente.

El hecho de que la contabilidad deba tener una estructura documental, de una parte, le permite a la
administracion, dejar constancia escrita de los hechos econémicos que se han presentado en el
transcurso de un tiempo determinado (periodo contable), lo que respalda, de manera objetiva, la
gestién administrativa y el cumplimiento legal de las disposiciones que la regulan, fortaleciendo la
transparencia y la confianza publica, De otra parte, la estructura documental permite que los
organismos que ejercen control fiscal (Contraloria General de la Republica, contralorias
departamentales y municipales, y demas instituciones de fiscalizacién asignadas por la Constitucién
Politica) obtengan las evidencias suficientes y de calidad que los procedimientos y técnicas de
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fiscalizacion exigen para efectos de expresar un juicio sobre la informacién financiera de la cual es
responsable el administrador pablico. (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, en el numeral 3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible,
sefala:

“Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demdas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion.
Asi mismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera
e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que la
informacion financiera revele situaciones tales como:
Bienes y Derechos

a. Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para la
entidad,
Derechos que no es posible hacer efectivo mediante la jurisdiccion coactiva,

. Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia la
entidad;(...)".

b.
c
d

Por otro lado, los Instructivos de cierre No. 001 del 18 de diciembre de 2018 y 001
del 17 de diciembre de 2019 expedidos por la CGN, indican en su numeral 1.2.2 -
Conciliaciones entre las areas de la entidad que generan informacion contable, lo
siguiente:

“Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la
informacion administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se efectuaran las respectivas
conciliaciones entre el area contable y las areas de némina, almacén, presupuesto, tesoreria,
juridica, recursos humanos, cartera y demas areas proveedoras de la informacion para lograr la
integridad del proceso contable. (...)”

Vigencia 2018

A 31 de diciembre de 2018, el Estado de Situacion Financiera de la Camara
Representantes reflejé un saldo en el grupo 19- Otros Activos por $232.916.667.

Analizada y revisada la informacién suministrada por la CR a 1 de enero de 2018,
la entidad contaba con las siguientes licencias que cumplian con los requisitos para
ser registradas como un activo en la cuenta 1970- Intangibles, de acuerdo lo
preceptuado en el capitulo 15 de las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdémicos de Las Entidades de
Gobierno Incorporadas como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica
mediante la Resolucion 533 del 8 de Octubre de 2015 proferida por la CGN; en tanto
la entidad tiene el control, espera obtener potencial de servicio, y puede realizar
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mediciones fiables. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en
el curso de las actividades de la entidad y se prevé usarlos durante mas de 12
meses.

Asi las cosas, las licencias que se relacionan a continuacion tienen una vigencia a
perpetuidad; son identificables porque surgieron de la celebracion de un contrato; la
entidad las controla porque espera obtener un potencial de servicio que se ve
reflejado en permitir a la entidad mejorar la prestacion de sus servicios o disminuir
costos y gastos, y adicionalmente puede restringir el acceso de terceras personas
a tales beneficios o a dicho potencial de servicio:

Tabla No.17. Licencias a 1 de enero de 2018 (Cifras en pesos)

REVISION CGR ( RESPUESTA Of. AG2.1.16 y AG8.1.25)
fecha de Cantidad Vlor Activo

Adquisicion| comprada |Intang /Licencias Vigencia

ldentificado

Hombre de la licencia VR. UNITARIO

ESTIMADO CGR

SQL Enterprise Editions 2014 29/M12/2015 ] 5 149.603.675.00 Ferpetuidad 5 29.920.735
RedHat Enterprise Linux Server x 1 $ 8546188500 Perpetuidad % 85 4F1.885
Premium

Sistema O perativo para Senidores X

Windows Senver Standard R2 2012 29/12/20158 2 5 8.478.0332.00 Perpetuidad 5 4.239.017
Sistema Operativo para Senidores

Windows Server DataCenter R2 29/12/2015 5 5 114.801.915.00 FPerpetuidad 5 22.960.383
2012

Herramienta de Monitoreo x 1 $ 11.679.485.00 Ferpetuidad 5 11.679.486
Wmware Vcenter Server G Standard 29/12/2015 1 Perpetuidad

For vSEphere & (for Instance

v mware vSphere 6 wiht Operations
Management Enterprise (for 1 29/12/2015 5] $ 485 313,328 00 Perpetuidad
Processor

Vmware vSphere & wiht O perations
Management Enterprise (for 1 29/12/20158 4 Perpetuidad
Processoar

Soluciones de software del Contrato
LP 005 de 2015 Datacom 1 5 150.378.155 5 150.378.155
Software de Backup:

Soluciones de software del Contrato
LF 005 de 2015 Datacom

Solucion de Gestiony Monitoreo de
los Senvidores v Almacenamiento

5 44 119.393

1 i 49 576,331 5 49.5765.331

$ 1.055.292.808

Mo se pudo

Licencias Kactus 24/05/2001 $109.799.633.00 FPerpetuidad -
determinar
Licencia Seven 24/05/2001 25 $ 191.255.342.00 Perpetuidad 5 7.650.214
TOTAL $ 1.356.347.783
Fuente: CR, RTA Oficios AG8.1-16 AG8.1.2520 Elaboré: Equipo Auditor CGR

Adicional a lo anterior, durante la vigencia 2018 la entidad adquirio las siguientes
licencias:

20 En el analisis de la respuesta de este hallazgo, la CGR reporté por error en suma en la Tabla 17. Licencias a 1 de enero
de 2018, por $501.009.46, siendo la suma correcta de las licencias objeto de observacion de $1.356.347.783.
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Tabla No.18. Licencias adquiridas 2018
Comprobante

Vlor Activo
Nombre de la licencia fecha de Vigencia REVISION SOPORTES Intang /Licencias | '/ CUeNta/ | npseRvACIONES
Adquisicién \dentificado Valor

Registrado

No se registro como
un activo

CPS 560 Susc 19-jul / 2018 X
Pagina Web de la CR 19/07/2018 $102.000.000 (pg455) objeto: Redisefio, $102.000.000,00 |Desconocido
actualizacion y mejora del sitio web de la
Céamara de Representantes

Cont. 801 suscrito 27 sept/ 2018 No se registro como
Las licencias de SIGDOC son de uso un activo

vitalicio

En los documentos allegados por la DACR
Licencias aplicativo ControlDoc 27/09/2018 Perpetuidad |del contrato, no se identifican valores por |Desconocido Desconocido
separado, solo se encuentra lo siguiente:
"El valor del la oferta econémica
corresponde a ($3.401.000.000") Tres mil
cuatrocientos..."

Fuente: CR Elaboré: Equipo Auditor CGR

Sin embargo, en el Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2018, no
se evidencid el registro de $102.000.000 en la cuenta 1970-Activos Intangibles,
correspondiente al valor cancelado por la entidad con ocasién de la celebracion del
Contrato CPS 560 del 19 de julio de 2018, que tuvo por objeto el redisefio, la
actualizacion y mejora del sitio web de la CR. Lo anterior, teniendo en cuenta que
en el numeral 7.5.1 del Manual de Politicas Contables de la Camara de
Representantes bajo el Marco Normativo para Entidades de Gobierno de enero de

2018, la entidad preceptuo: “(...) Las adiciones y mejoras?! efectuadas a un activo intangible
se reconocen como mayor valor de este y, en consecuencia, afectan el calculo futuro de la
amortizacion.”

Por otra parte, no se reflejo el valor de las Licencias adquiridas a perpetuidad
correspondientes al aplicativo ControlDOC, mediante contrato No. 801 del 27 de
septiembre de 2018, celebrado con la sociedad CONTROL ONLINE SAS NIT
830.041.538-7, por un valor total de $3.401.000.000; sin embargo, en el contrato no
se especifico el valor correspondiente a las licencias.

Como efecto de lo anterior, se presenta una subestimacién en la cuenta 1970-
Intangibles por valor de $1.356.347.783 en el Estado de Situacion Financiera de
Apertura ESFA a 1 de enero de 2018, afectando en el mismo sentido el Patrimonio.

Asi mismo, se presentd una subestimacion en cuantia incierta al cierre de la
vigencia 2018 en la cuenta 1970-Intangibles.

La situacion descrita tiene su origen en las debilidades de los controles en el
proceso de convergencia, y posteriores de evaluacion periodica, y por la

21 | as adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre la entidad para aumentar la vida util del activo, ampliar su capacidad
productiva y eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos y servicios, o reducir significativamente los costos.
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inobservancia de las normas contables citadas, generando afectacion de la
razonabilidad del saldo de la cuenta.

Vigencia 2019

A 31 de diciembre de 2019, el Estado de Situacion Financiera de la CR reflejo un
saldo en el grupo 19 Otros Activos por $82.916.667, que segun Nota 14 a los
Estados Financieros correspondia al valor en libros de la pagina web de la
Corporacion.

Durante el mes de octubre de 2019 el Data Center de la CR sufrié un conato de
incendio, que tuvo como consecuencia que la pagina web de la Corporacion
guedara inservible, situacion manifiesta por la Jefatura de la Oficina de Planeacion
y sistemas mediante Circular No. 027 del 09 de octubre de 2019, en la que indico:

“(...) debido a los inconvenientes presentados en el Centro de Datos de la Cdmara de
Representantes, se afectaron varios aplicativos de gestion de la Corporacion entre ellos:
Aplicativos Seven y Kactus

Servicio de Telefonia”

Servidor Pagina Web

Intranet

Servidor Contraloria

Aplicativo SIA POAS Auditoria General de la Republica

Servidor de Dominio

Sistema de Gestion Documental y de Archivo SGDEA “ControlDoc”

VVVYVYVYYYVY

Adicionalmente, de acuerdo con la respuesta al requerimiento de informacién CGR-

AG8.1-05 la entidad manifestd: “A 31 de diciembre de 2019, la Seccién de Contabilidad no
recibié por parte de la Seccion de Suministros o de la Oficina de Planeacion y sistemas ninguna
informacion respecto a la cuantificacion de los dafios sufridos por el conato de incendio para ser
registrado en los estados financieros, motivo por el cual no existe registro de la cuantificacion de
estos dafios en los estados financieros.”

Con base en la informacién descrita, se determiné que la entidad no dio de baja el
activo de Pagina Web por el saldo que qguedaba en libros, generando una
sobrestimacion por valor de $82.916.667 en el grupo 19-Otros Activos y con la
misma incidencia y valor en el Patrimonio, desconociendo lo preceptuado en el
capitulo 20 de las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Economicos de las Entidades de Gobierno
Incorporadas como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica mediante
la Resolucion 533 del 8 de Octubre de 2015 proferida por la CGN:

“El deterioro del valor de un activo no generador de efectivo es la pérdida en su potencial de servicio,
adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la depreciacion o amortizacién.”, y 10
sefialado en el capitulo 7.5 del Manual de Politicas Contables de la entidad.
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Lo anterior se origina por la inobservancia de las normas y procedimientos contables
y por el incumplimiento de las responsabilidades de la Oficina de Planeacion y
Sistemas de la CR sefialadas en el numeral 6.5 del Manual de Politicas Contables
bajo el Marco Normativo para Entidades de Gobierno de enero de 2018, el cual
preceptuo:

“(...) La siguiente informacion debe ser entregada por la Oficina de planeacién y sistemas: (...)
Anualmente se deben revisar las vidas Utiles y el célculo de deterioro de los elementos de cémputo,
comunicacion y tecnologias de la Cémara de Representantes especificamente de los bienes
mayores a 35 salarios minimos legales mensuales vigentes y entregar un reporte donde se
especifigue la informacién que cambia, asi como un andlisis técnico de los elementos que no
cambian, a la Seccién de Suministros. “

Respuesta CR

Mediante Nota Interna No. OPS.1.6-894-2020 del 30 de octubre de 2020, de la
Oficina de Planeacion y Sistemas, informa que la respuesta esta contenida en el
Formato de Respuesta CGR de la Oficina Coordinadora de Control Interno, asi:

“De manera respetuosa se informa que no se encontraron elementos suficientes ni adicionales para
presentar argumentos en aras de controvertir la observacion en lo que refiere a:

“En el Estado de Situacién Financiera a 31 de diciembre de 2018, no se evidencié el registro de
$102.000.000 en la cuenta 1970-Activos Intangibles, correspondiente al valor cancelado por la
entidad con ocasion de la celebracion del Contrato CPS 560 del 19 de julio de 2018, que tuvo por
objeto el redisefio, la actualizacion y mejora del sitio web de la Camara de Representantes. Lo
anterior, teniendo en cuenta que en el numeral 7.5.1 del Manual de Politicas Contables de la Camara
de Representantes bajo el Marco Normativo para Entidades de Gobierno de enero de 2018, la
entidad precepttio: “(...) Las adiciones y mejoras?! efectuadas a un activo intangible se reconocen
como mayor valor de este y, en consecuencia, afectan el calculo futuro de la amortizacion.”

Por otra parte, no se reflejo el valor de las Licencias adquiridas a perpetuidad correspondientes al
aplicativo ControlDOC, mediante contrato No. 801 del 27 de septiembre de 2018, celebrado con la
sociedad CONTROL ONLINE SAS NIT 830.041.538-7, por un valor total de $3.401.000.000; sin
embargo, en el contrato no se especific el valor correspondiente a las licencias.

Con base en la informacion descrita, se determiné que la entidad no dio de baja el activo de Pagina
Web por el saldo que quedaba en libros, generando una sobrestimacién por valor de $82.916.667
en el grupo 19-Otros Activos y con la misma incidencia y valor en el Patrimonio, desconociendo lo
preceptuado en el capitulo 20 de las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos de las Entidades de Gobierno Incorporadas como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucién 533 del 8 de Octubre de
2015 proferida por la CGN...”

Respecto a las licencias a 1 de enero de 2018 relacionadas en la Tabla 1 que sefiala la CGR que
cumplian con los requisitos para ser registradas como un activo en la cuenta 1970- Intangibles, la
Oficina de Planeacion y Sistemas el dia 29 de septiembre de 2016, mediante correo electrénico y
nota interna OPS1.6-764-16, realizo el envio de la informacioén a la Divisiéon Financiera y
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Presupuesto, Division de Servicios, Seccion de Contabilidad y Secciéon de Suministros, de los
siguientes items contemplados en dicha tabla y que corresponden a conceptos adquiridos en virtud
del Contrato 05 de 2015 Datacom:”

Nombre de la licencia Fecl}a. de Cantidad Vigencia Valor
Adquisicion Comprada

SQL EnterPrise Editions 2014 29/12/2015 5 Perpetuidad $149.603.675
RedHat Enterprise Linux Server Premium 1 Perpetuidad $85.461.885
Sistema Operativo para Servidores Windows Server Standard R2 2012 29/12/2015 2 Perpetuidad $8.478.033
Sistema Operativo para Servidores Windows Server DataCenter R2 2012 29/12/2015 5 Perpetuidad $114.801.915
Vmware Vcenter Server 6 Standard For vSphere 6 (for Instance) 29/12/2015 1 Perpetuidad
Vmware vSphere 6 wiht Operations Management EnterPrise (for 1 .
Processor] P P g ( 29/12/2015 6 Perpetuidad | 0031510
Vmware vSphere 6 wiht Operations Management EnterPrise (for 1 29/12/2015 4 Perpetuidad
Processor)
Software de Backup adaptativo y solucion de recuperacion. 1 $150.378.155
Solucion de Gestién y Monitoreo de los Servidores y Almacenamiento 1 $49.576.331

Andlisis Respuesta CGR

La CR, manifiesta en su respuesta “De manera respetuosa se informa que no se encontraron
elementos suficientes ni adicionales para presentar argumentos en aras de controvertir la
observacion”.

No obstante, la CR acepto lo observado por la CGR para las vigencias 2018 y 2019,
el equipo auditor analiz6 los soportes aportados por la CR para lo observado en la
Tabla 1. Licencias a 1 de enero de 2018, los cuales se relacionan a continuacion:

e InformDesagregDataCenter Contrato LP-005 de 2015 Datacom OPS.1.6-
764-16
e Excel OPS.1.6-764-16 Distribucion LP 05-2015-Datacom.

En los anteriores soportes, se constato que el 29 de septiembre de 2016, la Oficina
de Planeacion informé a los jefes de Division Financiera y Presupuesto, Division de
Servicios, Seccion de Contabilidad y Seccion de Suministro, mediante Nota Interna
OPS.1.6-764-16 con la cual se da respuesta a la comunicaciéon SC.4.3.2.120-16
radicada el dia 28 de septiembre de 2016, se adjunta imagen del comunicado:
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Con el fin de dar respuesta a la comunicacion SC.4.3.2.120-16 radicada el dia 28 de Septiembre de
2016, con el nimero 19955, de manera atenta se envia a sus correos electrdnicos un archivo en
Excel denominado “Distribucidn LP 05-2015-Datacom” que contiene la desagregacion detallada de
la distribucion de los conceptos relacionados a continuacién correspondientes al Contrato LP-005
de 2015 Datacom, referente a la actualizacion de la Plataforma Tecnolégica e infraestructura fisica
del Centro de Computo: o

Concepto - ‘ : Yige‘ncia 2015 : : Vigencia 2016 TOTAL
: Rubro inversion Rubro, funcionamiento Rubro inversidn )
HARDWARE 5986.939.885 $1.018.929.499 $3.056.105.514 |  $5.061,974.898
SOFTWARE $1.991.383.525 S0 50| $1.991.383.525
SERVICIOS S0 50 $872.306.417 $872.306.417
SUBTOTAL $2.978.323.410 $1.018.929.499 53.928.411.931 $7.925.664.840
TOTALES $3.997.252.909 53.928.411.931 $7.925.664.840

De la anterior imagen se observa que la Seccién de Contabilidad y Suministro, tuvo
conocimiento oportuno del Software adquirido por la Camara de Representantes,
con ocasion del Contrato LP 05-2015-Datacom por $1.991.383.525.

Con lo anterior se reafirma que la CR, no registré estos bienes como Otros Activos,
ni realizé una adecuada depuracion de los mismos para ser reconocidos a 1 de
enero de 2018 en los saldos iniciales del ESFA, en razén al proceso de
convergencia a la nueva normativa.

Del analisis de este soporte se evidencio que el valor a registrar en la cuenta 1970-
Otros Activos por este contrato asciende a $1.055.292.808 (Tabla 1. Licencias a 1
de enero de 2018). La diferencia entre el valor que se debid contabilizar en la cuenta
de Otros Activos y el valor del contrato es de $936.090.457, el cual corresponde a
licencias de menor cuantia.

Frente a las licencias de SEVEN y KACTUS que son a perpetuidad, la CR no se
manifestd en su respuesta sobre estas licencias; el valor de las mismas asciende a
$301.054.975.

Por lo anterior, el hallazgo se valida y permanece en los mismos términos que fue
comunicado por las vigencias auditadas, se corrige el valor de la subestimacion de
la vigencia 2018, por $1.356.347.783.

Es de anotar que, frente a lo observado por la CGR, para la vigencia 2019, la CR
indica en su respuesta que no tiene argumentos para controvertir la observacion.
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Hallazgo No. 7. Provisiones Litigios y Demandas — Pasivos Contingentes

La Resolucion 1095 de 24 de julio de 2010 “Mediante la cual se adopta el Manual de
Funciones y Requisitos Minimos para todos los empleados de la planta de Personal y se reglamenta
la clasificacion de los empleos segun el nivel jerarquico en la H. Camara de Representantes”,
establece las siguientes Funciones para el cargo de “Asesor I DIVISION JURIDICA:

(...)

2. Representar e intervenir en los procesos designados por el Jefe de la Divisidén, en que sea parte
la Camara de representantes e informar a sobre el estado al jefe de la Division.

3. Coordinar con los abogados externos, el estudio de los procesos en que sea parte la Corporacion,
y mantener un archivo sistematizado con la informacién necesario del estado de los mismos. (...)”

Para el cargo de JEFE DIVISION JURIDICA

)

(...
5. Supervisar el personal a su cargo (...)
9. Coordinar todo lo relacionado con los procesos que se adelanten contra la Corporacion. (...)".

El Anexo de la Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016, relacionada con
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable de la Contaduria
General de la Nacién - CGN, sefiala en los numerales 3.2.9, 3.2.9.1y 3.2.9.2:

“3.2.9 Coordinacion entre las diferentes dependencias

La vision sistémica de la contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos
diferentes al contable, lo cual requiere de un compromiso institucional liderado por quienes
representan legalmente a las entidades.”

“3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable

El proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan a
cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas y en aras de
lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, todas las areas
de la entidad que se relacionen con el proceso contable como proveedores de informacion tienen el
compromiso de suministrar l0s datos que se requieran, de manera oportuna y con las caracteristicas

necesarias, de modo que estos insumos sean procesados adecuadamente.” (Sub rayado fuera
de texto).

“3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacién gue se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econdmicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la
informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es preciso
sefialar que las bases de datos administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a
los auxiliares de las cuentas y subcuentas gue conforman los estados contables, por lo que, en aras
de la eficiencia operativa de las entidades, no podra exigirse que el detalle de la informacion que
administre una determinada dependencia se encuentre registrado en la contabilidad.
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La presentacidn oportuna y con las caracteristicas requeridas por las diferentes areas que procesan
informacion debera ser una politica en la que se evidencie un compromiso institucional.” (Sub
rayado fuera de texto).

Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera,
anexo a la Resolucion 533 de 2015, los numerales 4.1.2 y 5 indican que:

“4.1.2. Representacion fiel

Para ser (til, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econdémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral, y libre de
error significativo.

Una descripcion completa incluye toda la informacién necesaria para que un usuario comprenda el
hecho que esta siendo representado, y todas las descripciones y explicaciones pertinentes. (...).”

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La informacion financiera de las entidades debe ser (til y para que sea (til, debe ser relevante y
representar fielmente los hechos econdmicos. A fin de preparar informacion financiera que cumpla
con estas caracteristicas cualitativas, las entidades observan pautas basicas o macro-reglas que
orientan el proceso contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad.”

Uniformidad: los criterios de reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion, se mantienen en
el tiempo y se aplican a los elementos de los estados financieros que tienen las mismas
caracteristicas, en tanto no cambien los supuestos que motivaron su eleccién.

Si se justifica un cambio en la aplicacién de tales criterios para mejorar la relevancia y la
representacion fiel, la entidad debe revelar los impactos de dichos cambios, de acuerdo con lo
establecido en las Normas. (...)"

La Resolucion 625 de 2018 de la CGN, relacionada con la Norma de proceso
contable y sistema documental contable, en el numeral 4.1indica que:

“4.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacion sobre los hechos
econémicos.

Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en documentos, de manera
gue la informacion registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria,
por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos econémicos que no se encuentren
debidamente soportados.” (...).

La Resolucion No. 0396 del 28 de febrero de 2017 “Por la cual se adopta la metodologia
de reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales,
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conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la Camara de Representantes”, en
su paragrafo 2 del articulo 4, 12 y 13 establecen:

“Articulo 4. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA PROVISION CONTABLE. Los apoderados
de cada proceso, una vez se conteste la demanda y en un plazo no mayor a seis (6) meses
posteriores a la contestacion, seran los encargados de evaluar la calificacién del riesgo procesal v,
junto con la Divisién Financiera y de Presupuesto de la entidad, determinaran la provision contable.”

(Sub rayado fuera de texto).

(..)

“PARAGRAFO 2. Se debera actualizar la provisién contable, en el evento en el que se profiera una
sentencia, y/o cuando en el proceso existan elementos probatorios, jurisprudenciales y/o
sustanciales que modifiquen su probabilidad de pérdida.”

“ARTICULO 12. INFORME ANTE LA DIVISION FINANCIERA Y DE PRESUPUESTO. La Divisién
Juridica, méximo el 5to dia habil de cada mes, informara ante la Seccion de Contabilidad de la
Céamara de Representantes, el valor a registrar como provisioén contable o como cuenta de orden de
los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en los estados financieros
de la entidad.

PARAGRAFO 1. A través del formato F9 disefiado por la Contraloria General de la Republica, la
Division Juridica presentara la informacion correspondiente ante la Seccién de Contabilidad de la
Céamara de Representantes.

PARAGRADO 2. La provision contable sera eliminada de los estados financieros de la entidad, a
solicitud de la Divisién Juridica y, solo si, se ha hecho efectivo el pago de la sentencia, conciliacion
y/o arbitramento, o si resultara como fallo a favor de la entidad en proceso.

ARTICULO 13. ACTUALIZACION CALCULO PROVISION. La Divisién Juridica de la Entidad, con el
concurso de los apoderados en cada uno de los procesos judiciales, realizara la actualizacion de la
provisién contable al cierre de la vigencia fiscal correspondiente y de acuerdo con el marco normativo
vigente.”

El Manual de Procesos y Procedimiento de 2018 de la Camara de Representantes,
contempla el procedimiento - Requerimientos e Informes- Subproceso 3GDS3
Version 2 del 18 de julio de 2017, el numeral 5 describe las siguientes actividades
del procedimiento asi:

“5. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

(...) ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABLE REGISTRO
3 Recibir y actualizar | Recepcionar la informacion de| Division Juridica | Informes
la informacion informes Juridicos y se actualiza (Profesionales  ylo

de acuerdo al informe mensual de | Contratistas)
los apoderados

4 Revisar la pagina Verificar por medio de la pagina de| Division Juridica | NA
web la Rama Judicial, el estado actual | (Profesionales y/o
de los procesos judiciales Contratistas)
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5 Elaborar el informe | Efectuar el informe Judicial de Division Juridica | Reporte
del proceso Judicial | acuerdo _a los  paradmetros | (Profesionales  ylo
establecidos Contratistas)
6 Organizar la| Estructurar la informacion entre la | Division Juridica
informacion consulta de la pagina de web y lo
efectuado por los apoderados
7 Revisar y aprobar El Jefe de la Divisidn Juridica Divisién de Juridica (
revisa y aprueba Jefe de la Division)
¢SAprobar y firmar? | ¢Aprobar y firmar? Si; pasa a la Division de Juridica (
SIO NO actividad N°8 No; regresa a la Jefe de la Division)
actividad N°5
8 Radicar en| Enviar el informe a la Seccion de | Division Juridica Informe
Contabilidad Contabilidad y pasa a la Actividad
14
14 (viene de la Archivar la copia del informe en la | Division Juridica Informe
actividad 8) Manejo| Carpeta Correspondiente, como lo Copia
de Corresponden-| establece el Procedimiento de
cia'y Archivo Manejo de Correspondencia y
Archivo

Fuente: El Manual de Procesos y Procedimiento de 2018

(Sub rayados fuera de texto).

EL

Manual de Politicas Contables adoptado y formalizado mediante la Resolucién

582 del 22 de marzo de 2018, en los numerales 6.4 y 7.10.1 sefialan:

“6.4

. Divisién Juridica

El responsable de la Division Juridica debe entregar la siguiente informacion firmada:

La Divisién Juridica es responsable del manejo correcto y actualizacién de la base de datos para
la determinacién de las provisiones y contingencias de la CAmara de Representantes, su reporte
contable es el soporte para reconocer financieramente los procesos a cargo o a favor de la
entidad. (Sub rayado fuera de texto).

Al 30 de noviembre de cada vigencia, la Divisidn Juridica realiza el analisis respectivo de cada
proceso donde se identifique su estado probable, posible o remoto, adjuntado cuando se
requiera su soporte respectivo, asi como la fecha estimada de cancelacion y cuantia, es decir
diligenciando la matriz de litigios y demandas de la Entidad. (Sub rayado fuera de texto).
Informar los cambios significativos, que surjan desde el corte del envio del informe hasta el 31
de diciembre de cada vigencia, con el fin de actualizar la informacién en los Estados Financieros
de la Camara de Representantes, a mas tardar los primeros cinco (5) dias habiles siguientes a
la fecha del cambio.

La Division Juridica debe proporcionar la informacion requerida por la Seccion de Contabilidad
correspondiente a la revelacion de las provisiones, activos contingentes y pasivos contingentes,
para la consolidacion de las notas a los Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de
cada vigencia y cuando lo requieran las autoridades competentes. Este requerimiento debe
enviarse a la Seccién de Contabilidad los primeros quince (15) dias del mes de enero del afio.
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7.10.1. RECONOCIMIENTO

Se reconocen como provisiones los pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos a condiciones
de incertidumbre en relaciéon con su cuantia y/o vencimiento. Las cuales pueden tener origen en
obligaciones legales siendo aquella que se deriva de un contrato, de la legislacion o de otra causa
de tipo legal o en obligaciones implicitas siendo aquella que asume la entidad, de manera
excepcional, producto de acuerdos formales que, aunque no son exigibles legalmente, crean una
expectativa valida de que la entidad esta dispuesta a asumir ciertas responsabilidades frente a
terceros.

Reconociendo una provision cuando se cumplan todas y cada una de las siguientes condiciones:
¢ Tiene una obligacion presente, ya sea legal o implicita, como resultado de un suceso pasado;
e probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios econémicos o
potencial de servicio para cancelar la obligacion; y
e puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacién.

Respecto a la obligacion presente:

e Se considera que el suceso ocurrido en el pasado ha dado lugar a una obligacién presente
si, teniendo en cuenta toda la evidencia disponible al final del periodo contable, es mayor la
probabilidad de que exista una obligacion presente que de lo contrario.

Respecto a la probabilidad:

e Una obligacién es probable cuando la probabilidad de ocurrencia es mas alta que la
probabilidad de que no ocurra, lo cual conlleva al reconocimiento de una provision.

e Unaobligacién es posible cuando la probabilidad de ocurrencia es menor que la probabilidad
de no ocurrencia, lo cual conlleva a la revelacién de un pasivo contingente.

e Una obligacién es remota cuando la probabilidad de ocurrencia del evento es practicamente
nula, en este caso no se reconocera un pasivo ni sera necesaria su revelacién como pasivo
contingente.

Para la entidad los rangos correspondientes a la probabilidad seran los siguientes:

CLASIFICACION RANGO
Probable Del 35% al 92%
Posible Del 8% al 35%
Remoto Del 0% al 8%

Vigencia 2018

Los Estados de Situacién Financiera de la CR reflejan en la cuenta 2701- Provision
Litigios y Demandas al cierre de la vigencia 2018, un saldo de $40.330.782.642, el
cual esta compuesto por 40 procesos que cursan en contra de la Camara de
Representantes.

Carrera 69 No.44-35« Codigo Postal 111321 « PBX 647 /000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia

95


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Segln informacién consignada en el F9%? estos se encuentran calificados con
niveles de riesgo ALTO y MEDIO ALTO, con probabilidades de pérdidas segun los
abogados externos entre el 35% y 92%, razon por la cual han sido provisionados.

Analizada la informacion reportada por la CR, se evidencian las siguientes
incorrecciones:

1 De los 40 procesos, 39 presentan incorrecciones materiales por
sobreestimaciones en las provisiones contables en $2.884.524.935, debido a
gue la Divisién Juridica no realiz6 un adecuado analisis a la informacion
reportada por los abogados externos mediante oficios y fichas técnicas.

Lo anterior, en tanto report6 como provisibn contable a la Seccion de
Contabilidad el valor de las “PRETENSIONES AJUSTADAS” por
$40.293.789.290, y no el valor de las provisiones contables contenidas en
algunas fichas técnicas y el F9 de la CGR. El valor de las pretensiones para los
39 procesos registrados ascendio a $37.409.264.355. (Ver Anexo 4).

Asi mismo, se evidencio que la Division Financiera y de Presupuesto de la CR,
no han participado en la determinacion de la provision contable, segun lo
indicado en el articulo 4 de la Resolucion 0396 del 2017 de la CR.

2 EL soporte contable de la conciliacion de procesos judiciales a 31 de diciembre
de 2018, presenta que el proceso No. 11001333501820140037001, esta
calificado con riesgo MEDIO ALTO y probabilidad de condena del 75%, por lo
anterior el proceso se provisioné en la cuenta 2701- Procesos Judiciales por
$36.993.352 (Imagen No.3).

Consultada la ficha técnica diligenciada por el abogado externo, quien es el
encargado de calificar el riesgo de pérdida del proceso y calcular la provision
contable, se evidencid que el nivel de riesgo registrado en este documento, no
concuerda con la reportado por la Division Juridica a la Seccion de Contabilidad
en la conciliacién de procesos judiciales, por cuanto la ficha técnica (Imagen
No.4) registra riesgo MEDIO y probabilidad de perdida segun el abogado del
28.25%; en consecuencia, segun la politica contable de la Camara de
Representantes, este proceso estaria en el rango de posible (8%-35%), lo que

22Para la tablas 1, 2, 3 y 4 relacionadas en esta observacion, se tomaron las calificacion (ALTA, MEDIO ALTO, MEDIO) y el
porcentaje de probabilidad de perdida para las vigencias 2018 y 2019, las registradas en el F9 reportado por la Camara de
Representantes a la CGR, segln lo sefialado en el paragrafo 1 del articulo 12 de la Resolucién No. 0396 de 2017, indica:
“PARAGRAFO 1. A través del formato F9 disefiado por la Contraloria General de la Republica, la Divisién Juridica presentara
la informacién correspondiente ante la Seccién de Contabilidad de la Camara de Representantes.”
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conlleva a la revelacion de un pasivo contingente y no al reconocimiento de una
provision contable en el pasivo.

Imagen No.3

CONGRESO DE LA REPUBLICA - CAMARA DE REPRESENTANTES
NIT: 899.999 098

CONCILIACION MES DE DICIEMBRE DE 2018
CONCILIACION DE LOS PROCESOS JURIDICOS, LITIGIOS ¥ DEMANDAS

€3 Nusded ¥
2 ADMINISTRATIVA - e ATSI00TT - LUNA BARBOSA YOUIMA MEDIO ALTO T ™ 336 990 307

jserecns

Fuente: Oficio DJ4.2.768.2020 del 17-07-2020, RTA: Punto 29 AG8.1.01

Imagen No.4
CALCULO DE LA PROVISION CONTABLE PARA PROCESOS JUDICIALES (1)
Cilculo provision masiva Yolver pantalia principal
PRETENSION ”
PORCENTAJE DE AJUSTE CONDENA/PRETENSION (2] FECHA ADMISION DEMANDA (d/mm/aa ]
DURACION ESPERADA (afios) |
CRITERIO CAUFICACION PONDERACION Fecha potencial falio 28/04/2019
Riesgo de pérdida del proceso por relevandia juridica de = w% | Fecha calificackn
125 razones de hecho y derecho expuestas por el e Nios para fallo 0
Riesgos de pérdida del proceso asociados a i TN = PRETENSION AIUSTADA A HOY == 36.993.352
ia, cong ¥ perti de los medios FACTOR DE INDEXACION(3) o= 3.30%)
Presencia de riesgos procesales y extraprocesales MEDIO BA 5% [EASA DE DESCUENTOY4) &35,
Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de AREDIO . 25% Probabilidad de condena segun abogadol! 28,25%
s o DTS ( de perder el caso (6) MEDIA
> . A ALTO 92 REGISTRO DE PRETENSION Provision Contable
entre Oy 100, ¢l cool s sugerido por porte de Jo ANDIE, | MEDIO ALTO 68 VALOR PRESENTE CONTINGENCIA 36.612.519
m*muhm:amm‘ IMEDIO BAKD 38 VALOR A REGISTRAR EN EKOGUI 0
[BAO 8

Fuente: Oficio DJ4.2.913.2020 del 6-08-2020, RTA: punto 9 oficio AG8.1-05 de la CGR

Las anteriores situaciones obedecen a debilidades de control interno contable, por
cuanto se evidencio que la Division Juridica no realiza seguimiento oportuno a los
conceptos y calificaciones emitidos por los abogados externos a través de oficios y
fichas técnicas; lo anterior con el fin de la verificar y aprobar el concepto plasmado
en estos documentos, los cuales constituyen los soportes y la fuente de informacién
para la determinar y reconocer las provisiones y contingencias en el Estado de
Situacién Financiera de la CR, situacion esta que genera una sobreestimacion por
$2.921.518.287, en las cuentas 2701- Provision — Litigios y Demandas y su
contrapartida en la 3105- Capital Fiscal, respectivamente en la misma cuantia.

Vigencia 2019

Para la vigencia 2019, la CR reflej6 en la cuenta 2701- Provision Litigios y
Demandas un saldo de $15.592.056.635, que corresponde a 17 procesos
provisionados. Analizados los soportes de los procesos aportados por la CR, se
observan las siguientes situaciones.
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1 De los 17 procesos analizados, 14 se provisionaron contablemente por

$14.002.859.093. En estos procesos no se encontraron informes, ni fichas
técnicas?®, sélo oficios del 26 de noviembre de 2019, donde el abogado indica
en forma general que se hace la provisién teniendo en cuenta, el material
probatorio y los hechos; lo que no permite evidenciar los criterios tenidos en
cuenta por el abogado externo para calificar el nivel de riesgo y la probabilidad
de pérdida del proceso para determinar la provision de los mismos. Por otra
parte, no se evidenciaron soportes en los expedientes que justifiquen las
disminuciones significativas que presentaron algunos procesos frente a la
vigencia 2018, la cual asciende en promedio a $7.940.937.285, tal como se
relacionan en la Tabla No.19.

Tabla No.19 — Provisién Contable - Procesos Judiciales 2019
Cifras en pesos

Saldo a 31-12-2018 | Saldo a 31-12-2019 Soportes para la
No. de la| Pretenciones del 2019 2701-Provisién- |2701- Provision - Litigios | Variacion 2019 frente | Calificacion y determinacién
Muestra Nomhre del Demandante Proceso Litigios y Demandas yDemandas al 2018 de la Provision
calificacion % SALDO SALDO 2019
1 10070054 - HERRERA AGUDELO HENRY BENJAMIN| 653.000.000.00 ALTO 77.75 714.696.245.00 1.256.597.196.00 541.900.951.00 SIN soporte
2 38280427 - OTALORA HERNANDEZ LUCERO 294.896.011.00 ALTO 92 587.601.222.00 297.884.056.00 (289.717.166.00)| OFICIO DEL 26-11-2019
3 800130907-4 - SALUD TOTAL EPS 9.410.256.825.00 ALTA 65 12.832.565.683.00 4.225.620.204.00 (8.606.945.479.00)| OFICIO DEL 26-11-2019
4 70040588 - GIRALDO JIMENEZ OSCAR 1.238.870.377.00 ALTA 65 935.940.519.00 1.657.458.213.00 721.517.694.00 | OFICIO DEL 26-11-2019
5 899999003-1 - POLICIA NACIONAL 34.000.000.00 ALTA 65 80.749.441.00 84.736.734.00 3.987.293.00 | OFICIO DEL 26-11-2019
6 9000025836-RADIO TV DE CBIA RTVC 19.800.183.00 |  ALTA 65 41.323.716.00 22.472.435.00| (18.851.281.00)| OFICIO DEL 26-11-2019
7 19144875-MARTINEZ WILCHES EFREN ARMANDO 263.305.000.00 | ALTA 65 253.027.851.00 503.832.818.00 | 340.804.967.00 | OFICIO DEL 26-11-2019
8  |43117388-ARANGO CANO SANDRA PATRICIA 30.321.900.00 |  ALTA 65 24.206.061.00 38.529.696.00 | 14.323.635.00 | OFICIO DEL 26-11-2019
9 66780215- JARAMILLORENGIFOLINAMARIAyotros 258.553.357.00 ALTA 78.5 312.222.254.00 315.011.938.00 2.789.684.00 | OFICIO DEL 15-10-2019
10 77008169 - CASTRO MARTINEZ JAIME ALFONSO 706.800.000.00 ALTA 92 888.884.428.00 899.007.488.00 10.123.060.00 FICHA Y OFICIO
11 1010069617 - QUINTERO MOJICA GEINER LUIS 1.941.050.000.00 ALTA 92 2.237.348.538.00 960.880.250.00 (1.276.468.288.00) SIN soporte
12 41618994 - PEDROZA MARIA DE JESUS 15.000.000.00 ALTA 50 13.943.570 18.224.848.00 4.281.278.00 SIN soporte
15 19347796-ARTEAGA FRANCISCO BASILIO 2.500.000.000.00 ALTA 55,75 1.875.000.000.00 2.560.463.833.00 685.463.833.00 OFICIO SIN FECHA
16 92531174-Henry Felipe Valeta 2.199.358.260.00 MEDIA 35% 1.146.286.850.00 1.072.139.384.00 (74.147.466.00) SIN soporte
Total procesos a 31-12-2018 y 2019 19.565.211.913.00 21.943.796.378.00 14.002.859.093.00 (7.940.937.285.00)

Fuente: Oficios DJ4.2- 768 - 2020 del 07-17-2020, DJ4.913.2020 DEL 06-08-2020y Expedientes.

Elaboré: Equipo Auditor

2 De los 17 procesos, en 3 de estos se determind que el valor de la provisién no
esta acorde con el sentido de los fallos proferidos.

Proceso No. 25000232600020010170901

Proceso por accidente de transito con vehiculo al servicio de la CR, que causoé

la muerte a peaton.

2 EL 14 -10-2020, a la 3:00 pm, se realiz6 reunion virtual con funcionarios de Control Interno y la Division Juridica, por medio
de google meet, en la cual los funcionarios de la Division Juridica manifiestan, que frente a los soportes de las provisiones
contables de los procesos judiciales entregaron lo que reposaban en los expedientes, lo cuales fueron entregados al equipo
auditor de la CGR como respuesta a las solicitudes y que no poseen mas informacién al respecto.
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Valor de la pretension y provisiones 2018 y 2019

2018 2019
Riesgo % Pretension Riesgo %
VI Pretension pgrdida calificacion | indexada pgrdida calificacion Vr. provision
$294.896.011 | ALTO 92% $587.601.222 | ALTO 92% $297.884.056

Fuente: Datos tomados de la respuesta al oficio AG8-1-11, fichas técnicas y/o oficios del apoderado
Elabord: Equipo Auditor CGR

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Tercera el 28 de julio de
2004 profiere fallo primera instancia desfavorable; y el 16 de septiembre de
2013 el Consejo de Estado, en sentencia de segunda instancia confirma fallo
del Tribunal y sefala:

“1. DECLARAR administrativa y solidariamente a (...) CAMARA DE REPRESENTANTES por la

muerte de (...).

2. Condenar a (...) CAMARA DE REPRESENTANTES a pagar”, la suma de 100 SMMLV para
la fecha de la sentencia para c/u (esposa, sus hijos y hermanos).

3. CONDENAR en abstracto (..) CAMARA DE REPRESENTANTES a pagar a los
demandantes a titulo de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, la suma que
resulte liquidada como consecuencia del respectivo incidente (...)"

Actualmente el proceso se encuentra al despacho del Tribunal en liquidacién de
perjuicios.

La pretension indexada en el 2018 fue de $587.601.222 y para el afio 2019 la
redujeron a $297.884.056. Revisado el expediente procesal no se encontro ficha
técnica y los soportes de calificacion de la provision, la cual en el 2019 no esta
acorde con las sentencias en contra ni garantiza el pago de lo ordenado en los
fallos.

e Proceso No. 20001333300220150044600

Proceso por accidente de transito con vehiculo al servicio de la CR, que causo
la muerte a peaton.

Valor de la pretension y provisiones 2018 y 2019

2018 2019
Riesgo o . Riesgo
. % Pretension % L
Vr Pretension ,de. calificacion Indexada ,de. calificacion Valor provision
pérdida pérdida
$1.941.050.000 ALTO 85% $2.237.348.538 ALTO 92% $960.880.250

Fuente: Datos tomados de la respuesta al oficio AG8-1-11, fichas técnicas y/o oficios del apoderado
Elaboré: Equipo Auditor CGR

Carrera 69 No.44-35+ Cadigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia

99


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El Juzgado Segundo Administrativo de Valledupar el 19 de febrero de 2019 en
primera instancia fallo:

“PRIMERO DECLARESE a la NACION - CAMARA DE REPRESENTANTES administrativa y
patrimonialmente responsable del dafio antijuridico padecido por parte de la demandante con
ocasiéon de la muerte de (...).

SEGUNDO. Como consecuencia de la declaracion anterior, CONDENESE a la NACION
CAMARA DE REPRESENTANTES, a indemnizar a la parte demandante en las sumas y por los
conceptos que a continuacion se sefialan: (...)".

La condena en contra de la CR incluye pagar dafios morales, a la vida de
relacion, dafios materiales, a su familia (16 personas) y a pagar la motocicleta
siniestrada en el accidente.

La provision en el afio 2018 fue de $2.237.348.538 y para el afio 2019 fue
reducida a $960.880.250, sin tener en cuenta que el 19 de febrero de 2019 en
fallo de primera instancia el Juzgado Segundo Administrativo de Valledupar
condend a la CR, y el proceso se encuentra en apelacion; por tanto, no son
claros los criterios que tuvo en cuenta el apoderado para calificar y determinar
el valor de la provision y la reduccion para el 2019. Revisado el expediente no
se encontro ficha técnica ni soportes.

e Proceso No. 25000234100020130052700

Demandan el acto administrativo por el cual se declaré el resultado del plebiscito
"para la refrendacion del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construcciéon de una

paz estable y duradera”" adelantado el 2 de octubre de 2016.

Valor de la pretension y provisiones 2018 y 2019

2018 2019
Vr Pretension Rlzzgo K Pretension Rlzzgo % Vi provision
pérdida calificacion Indexada pérdida calificacion
$2.500.000.000 MEDIO 75% $1.875.0000 ALTO 56% $2.560.463.8
R ALTO 0 00 0 33

Fuente: Datos tomados de la respuesta al oficio AG8-1-11, fichas técnicas y/o oficios del apoderado
Elaboré: Equipo Auditor CGR

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Primera, mediante Auto
del 21 de octubre de 2019 declaré la existencia de cosa juzgada y como
consecuencia dispuso la terminacion del proceso. El 13 de diciembre de 2019,
el proceso es enviado al Consejo de Estado con recurso de apelacion contra el
Auto.
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Para el afio 2018 la provision fue de $1.875.000.000, y para el 2019 se estableci6
en $2.560.463.833; el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion
Primera, mediante Auto del 21 de octubre de 2019 declaré cosa juzgada y
terminacién del proceso. Teniendo en cuenta la inconsistencia de los hechos, la
debilidad probatoria y antecedentes jurisprudenciales, no es claro qué criterios
tuvo en cuenta el abogado externo para el incremento de la provision, ya que,
en el expediente facilitado a la CGR, no se encuentran soportes ni la ficha
técnica que permita evidenciar las calificaciones.

Por otra parte, la CR en la vigencia 2019, reveld en el Estado de Situacion
Financiera Pasivos Contingentes en la cuenta 9120- Pasivos Estimados —
Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos por
$31.431.409.014, saldo compuesto por 16 procesos, de los cuales se analizaron
14 por $31.030.433.613, observando en 8 procesos lo siguiente:

e Cinco (5) procesos provisionados en la vigencia 2018 por $1.740.488.20 se
revelaron en la vigencia 2019 por $1.061.052.022, (Ver Tabla No.20).
Verificados y analizados los soportes contenidos en los expedientes, sélo se
evidenciaron oficios del 26 de noviembre de 2019, en los cuales el abogado
externo indica que las provisiones de los procesos es cero (0); no obstante,
no se encontré el soporte de las fichas técnicas que diligencié el abogado
externo, con el fin de confrontar el nivel de riesgo y el porcentaje de
probabilidad de pérdida del proceso y asi poder determinar con qué criterio
el abogado cambio el concepto de la vigencia 2018, para ubicarlos en la
vigencia 2019 dentro del rango POSIBLE, a fin de revelarlos como pasivos
contingentes.

Tabla No.20 Procesos provisionados en el 2018 y en el 2019 revelados.

Cinco (5) Procesos Provisonados en el 2018,y Revelados en el 2019
2701- Pasivos Estimados-|  9120- Pasivos
No. de la| Pretenciones del 2018 2019 Litigios y Demandas Contingentes Ficha Técnica
Muestra Nombre del Demandante Proceso 31-12-2018 31-12-2019
calificacion % |calificacion % SALDO SALDO 2018 2019
79328263 HERNANDEZ PINTO HECTOR Oficio del 26-11-2019
19  |ALEJANDRO 174.000.000.00 | MEDIO ALTO 79 MEDIO 35 152.652.328.00 207.037.306.00 | NO
21 1047415552-PINEDA CONTRERAS YORELYS 1.017.897.560.00 ALTA 92 MEDIO 50 1.061.979.004.00 524.599.485.00 Sl Oficio del 26-11-2019,
22 [91073302-VELASQUEZ MARCO ANTONIO 51548.000.00|  ALTA 65 BAJA | 2225 34565.43000 |  18.894.868.00| No | Oficiodel 26-11-2019
23 13846129-VILLAMIZAR BASTOS DANIEL 316.367.553.00 ALTA 92 BAJA 22.25 284.730.798.00 110.226.472.00 Sl Oficio del 26-11-2019
24 |13846129-VILLAMIZAR BASTOS DANIEL 258.200.950.00 |  ALTA 65 BAJA | 2225 206.560.760.00 | 200.293.891.00 | s | Oficio del 26-11-2019
Sub. total 1.818.014.063.00 1.740.488.320.00 | 1.061.052.022.00
Fuente: Oficios DJ4.2-768-2020del 07-17-2020 Puntos 29, DJ4. 913.2020 DEL 06-08-2020 y Expedientes. Elaboré: Equipo Auditor

e Tres (3) procesos revelados en la vigencia 2019 por $613.931.380, (Ver
Tabla No.21) de los cuales no se evidencio ficha técnica emitida por el
abogado externo, a fin de verificar las calificaciones del nivel de riesgo y la
probabilidad de pérdida, para ser reconocido en esta vigencia como pasivos
contingentes:
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Tabla No.21 Procesos revelados en 2019 sin soportes

Tres (3) Revelados e el 2019 Sin Soportes
2701- Pasivos Estimados{ 9120- Pasivos
No.dela Nombre del Demandante Pretenciones del 2018 2019 Litigios y Demandas Contingentes Ficha Técnica
Muestra Proceso 31-12-2018 31-12-2019
calificacion % |calificacién| % SALDO SALDO 2018 2019
29 | 52391460 REYESLUZPAEZ YOTROS 515.706.106.00[ MEDIA 36.5 [ MEDIO | 365 504.979.038.00f NO NO
33 43221099 LINAMARIAYEPESGIRALDO 92.952.342.00 NO 92.952.342.001 NO NO
34 |JAVIERALONSO DIAZCOGOLLO 16.000.000.00 NO 16.000.000.00f NO NO
613.931.380.00
Fuente: Oficios DJ4.2-768-2020del07-17-2020 Puntos 29, DJ4.913.2020 DEL 06-08-2020 yExpedientes. Elabord: Equipo Auditor

4. Adicionalmente, de la muestra anterior se analizaron cuatro (4) procesos
provisionados en la vigencia 2018 por $13.930.231.301 (Ver Tabla No.22), los
cuales para vigencia 2019, no se provisionaron ni se revelaron en el Estado de
Situacién Financiera de la Camara de Representantes, como se describen a
continuacion en la Tabla 4.

El proceso No. 41001233300020150098100, para la vigencia 2018, no se
evidencio ficha técnica que sustentara la provision; para la vigencia 2019 la
ficha técnica registra que el nivel es MEDIO y la probabilidad de condena
segun el abogado es del 29%, lo cual ubica al proceso en el rango posible
establecido en el Manual de Politicas Contables de posible, por lo tanto,
debia ser revelado.

El proceso N0.25000232600020090026401- Nit. 800075003-, se analizo la
ficha técnica de la vigencia 2018, en la cual el abogado determina una
provision contable de $910.219.263, nivel de riesgo ALTO, probabilidad de
pérdida segun el abogado del 78.50%, para la vigencia 2019, no se evidencio
el soporte de la ficha técnica para verificar el cambio de las calificaciones de
los criterios del abogado a fin de no ser provisionado ni revelado en esta
vigencia.

Para los procesos No. 41001233100020100021900 -y No.
54001233300020160027800 — en las vigencias 2018 y 2019, no se
evidenciaron las fichas técnicas de las calificaciones emitidas por los
abogados externos a fin de verificar que se encuentren acorde a lo registrado
en la vigencia 2018 como una provisién y para el 2019 no se provisioné ni se
revelo.
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Tabla No.22 Procesos provisionados en 2018- vigencia 2019 no se revel6
Cuatro (4) Procesos Provisonados en el 2018, No Revelados e el 2019

2701- Pasivos Estimados-|  9120- Pasivos

No. de I3 Nombre del D p Pretenciones del 2018 2019 Litigios y Demandas |  Contingentes Ficha Técnica
Muestra ombre del Demandante Proceso 31-12-2018 31-12-2019

calificacion| % | calificacion | % SALDO SALDO 2018 2019
20 4923746 - VASQUEZ VILLANUEVA SILVIO 19293567300 MEDIO ALTO| 35 | MEDIO | 29 134.217.018.00 - | No | FTdel15-10-2019
25 |800075003-6 - SUBATOURS LTDA. 1.136.100.000.00| MEDIOALTO| 79 . : 988.925.760.00 - Sl NO
26 (41796600 - POLANCODELOZADAGLORIA 12.530.000.000.00{  ALTA L] - . 12.411,000.999.00 - | NO NO
27 (63336718 - ARDILAOSORIO LUCY 526.116.698.00 [ MEDIOALTO| 69 396.087.524.00 - | NO NO
1438715237100 13.930.231.301.00

Fuente: Oficios DJ4.2- 768- 2020 del 07-17-2020 Puntos 29, DJ4.913.2020 DEL 06-08-2020y Expedientes. Elahoré: EquipoAuditor

Del analisis realizado a los documentos aportados por la CR, no se evidencia
informacion referente a fichas técnicas, informes emitidos por los abogados, en
el gue se califique el nivel de riesgo y el porcentaje de la probabilidad de pérdida,
s6lo se evidencia en algunos procesos un oficio del 26 de noviembre de 2019,
gue indican que la provisibn es cero (0). Asi mismo, no se evidencia el
seguimiento de la Division Juridica de la Camara de Representantes a estos
procesos, en el que apruebe el concepto de los abogados externos, con el fin de
determinar si procede 0 no la provision contable o amerita sélo ser revelados en
el Estado de Situacion Financiera de la vigencia 2019.

Las anteriores inconsistencias, obedecen a debilidades de control interno contable
relacionadas con deficiencias en el manejo, revision y aprobacion por parte de la
Division Juridica a los informes emitidos por los abogados externos y a la falta de
unificacion de criterios en la consistencia en los reportes emitidos por los abogados
externos, por cuanto en algunos procesos los apoderados diligencian ficha técnica
en la cual consigna el nivel de riesgo (ALTO, MEDIO ALTO, MEDIO y BAJO) vy el
porcentaje se probabilidad de pérdida del proceso, en otros anexan sélo un oficio
donde indica si el proceso se provisiona o0 no, en estos oficios no se evidencian los
criterios establecidos por la Camara de Representantes en las Resoluciones 0396
de 2017 y 582 de 2018 para el calculo correcto y reconocimiento de una provision
0 de un pasivo contingente, asi mismo en algunos no se encontro el soporte del
concepto del abogado.

Las anteriores situaciones generan que no se disponga de una fuente fidedigna de
informacion, que permita la comparacion de los conceptos emitidos por los
abogados externos, a fin de que estos sean consecuentes con lo registrado en la
Seccién de Contabilidad, lo que genera incertidumbre en los saldos de las cuentas
2701- Provision — Litigios y Demandas y su correlativa 3105 Capital Fiscal, y en los
ocho (8) que se encuentran revelados en la cuenta de orden 9120 — Pasivos
Contingentes- Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos y su
correlativa 9905 Pasivos Contingentes por el contrario.
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Respuesta CR

Mediante radicado No. D.J.-1833-2020 del 28 de octubre de 2020, de la Division
Juridica de la CR, dio respuesta al anterior hallazgo en los siguientes términos:

“La Camara de Representantes, adopté la metodologia de calificacién del riesgo y provision contable
dispuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE a través de Resolucion
0396 del 28 de febrero de 2017 “Por la cual se adopta la metodologia de reconocido valor técnico
para el célculo de la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y
tramites arbitrales en contra de la Camara de Representantes’, la cual le fue entregada a cada uno
de los apoderados de la entidad al momento de la respectiva asignacion de los procesos judiciales,
para su conocimiento e implementacion.

Adicional a la entrega de la resolucion, la Divisién Juridica de la Camara de Representantes ha
gestionado en multiples oportunidades sesiones de capacitacion para los abogados apoderados de
la entidad, a fin de que recibieran directamente la informacion de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, y asi poder ampliar su conocimiento y despejar las dudas a que hubiere lugar.

No obstante, y ante la observacion realizada en el marco de la auditoria financiera vigencias 2018 y
2019, se ha dado inicio a diferentes acciones tendientes a lograr, al término de la presente vigencia,
unificacién de criterio en esta materia y correspondiente ajuste de la provision contable concordante
con la calificacion del riesgo de pérdida, en cada uno de los procesos judiciales en los cuales la
entidad hace parte como demandada.”

Andlisis Respuesta CGR

La Division Juridica de la CR no desvirtu6 en su respuesta lo planteado por la CGR
en el hallazgo y manifiesta que ante lo observado ha dado inicio a acciones
tenientes a unificar criterios conducentes a realizar ajustes de la provision contable
en concordancia con la calificacién de riesgo de pérdida en cada uno de los
procesos; por lo anterior, el hallazgo se valida en los términos que fue comunicado
para las vigencias auditadas.

Hallazgo No. 8.  Cancelacion de Reservas Presupuestales

El articulo 89 del Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto”, establece:

“Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién, son autorizaciones maximas
de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no
podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.
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Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiaciéon. Las reservas presupuestales sélo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada érgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y

servicios”. Subrayado fuera de texto.

El Decreto N° 568 del 21 de marzo de 1996, por el cual se reglamentan las Leyes
Organicas del Presupuesto General de la Nacion, dispone en el articulo 39 que:

“Si durante el afio de la vigencia de la reserva o cuenta por pagar desaparece el compromiso u
obligacion que las origind, el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto elaboraran un acta, la cual
serd enviada a la Direccion del Tesoro Nacional para los ajustes.”

Por otro lado, el procedimiento establecido por CR para la cancelacion o reduccion
de reservas presupuestales, subproceso 3gfsl, proceso 3GF de la Divisién
Financiera y Presupuesto, define la Reserva Presupuestal asi:

“Compromisos legalmente adquiridos por los érganos que conforman el PGN, que tienen registro
presupuestal, pero cuyo objeto no fue cumplido dentro del afio fiscal que termina y que seran
pagados dentro de la vigencia fiscal siguiente con cargo al presupuesto de la vigencia anterior. Las
entidades deberan constituir las reservas y enviar, antes del 20 de enero de la vigencia siguiente,
una relacién de éstas a la DGPN’.

Los numerales 3 y 4 de la Circular 047 de 2018 expedida por el Jefe de la Division
Financiera y Presupuesto de la CR, en la que imparte disposiciones para el cierre
de la vigencia 2018, sefala que:

“3. El saldo de registros presupuestales no obligados ni cancelados a 31 de diciembre de la presente
vigencia se constituiran como reservas presupuestales, se recuerda que dichas reservas
presupuestales son un accidente generado por hechos y circunstancias de fuerza mayor no
manejables por las partes que aplazan la entrega de los bienes y servicios contratados.

4. La constitucion de las Reservas presupuestales debe estar debidamente justificadas de manera
independiente por el supervisor del contrato y deben ser allegadas a la Divisién Financiera y
Presupuesto antes del 31 de diciembre de 2018 para su debida constitucion.”

De otra parte, el literal b del numeral 13.5.6 del Capitulo IV del Manual de
Contratacién, adoptado por la CR mediante la Resolucion No.2800 del 26 de
diciembre de 2017, establece:

“b) PAC
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Con el fin de realizar una correcta programacion del Plan Anual Mensualizado de Caja PAC, los
supervisores deben informar a la Division Financiera — Area de Presupuesto el plan de pagos del
contrato y velar porque las solicitudes de desembolso se ajusten a lo programado. (...)”

Asi mismo, el numeral 13.5.7 del mismo Manual define las funciones de supervision
relacionadas con los pagos al contratista, entre otras:

“...) Para la realizacién de pagos y/o desembolsos de contratos de ejecucién de proyectos o
administracion de recursos, los supervisores deberan velar por el cumplimiento de los plazos
establecidos en los contratos, para lo cual deberan tramitar oportunamente ante la Division
Financiera lo correspondiente.

En el caso que los pagos y/o desembolsos no puedan cumplirse de acuerdo con las condiciones
pactadas en el contrato, los Supervisores deberan solicitar la modificacion de dichas condiciones
mediante comunicacion escrita y debidamente justificada al Ordenador del Gasto, con el fin de

tramitar el otrosi respectivo”.

Del andlisis realizado a la informacién suministrada por la CR en relacién con el
rezago presupuestal constituido al cierre de la vigencia 2018 y ejecutado en 2019,
se evidencio:

Para el cierre presupuestal de la vigencia fiscal 2018 la CR constituy6 167 Reservas
presupuestales por $21.153.231.923, de las cuales, mediante acta de cancelacion
de reservas presupuestales No.01 vigencia 201824, efectud la cancelacion de 26%°
reservas constituidas por valor de $699.677.657.

De la revision a los soportes de dichas cancelaciones se tiene:

1. Para seis (6) de las reservas constituidas por $6.735.018 ya se habia celebrado
el acta final del contrato antes del cierre de la vigencia 2018 indicando que no
habia pagos pendientes y/o saldos por liberar, como se detalla en la siguiente
tabla:

24 |nformacion remitida en respuesta al oficio AG8.1-01
25 saldo constituido como reserva presupuestal $125.365.605.501, de los cuales se cancelaron $699.441.067
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Tabla No.23. Reservas constituidas 2018 — Terminacién Contrato

Saldoa reducir| NUme ro Nme ro
%) Docume nto Documento

Soporte
1.179.633 61818 OC 25903
781.452 42618 392
390.621 110618 581
2.083.312 111018 583
300.000 128918 705
2.000.000 51618 515

$6.735.018
Fuente: Informacién Pptal. CR Elaboré: Equipo Auditor CGR

Para el documento soporte 515, si bien el acta se suscribié en 2019, en la misma

se hace la siguiente precisién: En mi condicién de supervisor del contrato de prestacion de
servicios 515 suscrito el 26 de enero de 2018 y atendiendo a la necesidad de liquidar y liberar el saldo del
contrato en mencidn debido a que la ejecucion contractual se realizé de forma ordinaria durante los primeros
tres (febrero, marzo, abril de 2.018) pero durante el mes de mayo de 2018 esta Division no pudo asignar
actividades relacionadas a las obligaciones contractuales pues ya se habia hecho la revisién total de
vehiculos asignados al proyecto Mejoramiento de las condiciones de seguridad y proteccién en los
desplazamientos de los representantes a la Camara y la base de datos respectiva ya estaba consolidada.
En virtud de lo anterior, la Divisién de servicios dio plazo de todo el mes de mayo de 2018 para que segun
las necesidades del proyecto se generaran obligaciones relacionadas al contrato 515, no obstante, el hecho
no ocurrio”.

Con base en lo anterior, es evidente que antes del cierre de la vigencia se
conocia el estado de ejecucién del contrato y liberacion de saldo que
posteriormente fue objeto de cancelacion.

Para los diecinueve (19) casos que se relacionan a continuacion, a 31 de
diciembre de 2018 ya se habia cumplido el plazo de ejecucién de los contratos,
las reservas fueron objeto de cancelacion (eliminacion) en la siguiente vigencia
mediante acta del 11 de diciembre de 2018; situacién que evidencia que ya se
conocia el estado real del contrato y que no habia justificacion para la
constitucién de las mismas.
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Tabla No.24. Reservas constituidas 2018 no ejecutadas y canceladas

Saldo a Nudme ro Name ro
re ducir ($) Docume nto cht:ol,’;rgft;\to
533.341 157418] 32065
73.473] 70918] 531
1.814.400] 190418] 1089
4.701] 191818] 1099
8.856.527 2718] 838
31.600.000f 181218] 1055
32.726| 78218] 533
52.431] 86718| 539
46.323] 103618| 568
9.000.000f 15018 129
10.000.000] 15918 133
8.250.000] 157918] 885
291.626.667] 2518] 349
304.803.522) 19018] 168
7.500.000f 43218] 399
4.000.000f 166218| 965
7.460.000] 167118] 968
7.000.000] 182018] 1061
288.528] 191218] 1096

$ 692.942.632'
Fuente: Informacién Pptal. CR Elaboré: Equipo Auditor CGR

Las situaciones descritas anteriormente, se originan por debilidades en el control
interno de la Entidad relacionadas con el seguimiento y supervision de los
contratos, asi como en la articulacion entre las diferentes areas de la Corporacion,
gue le permitan una comunicacion efectiva y oportuna de la informacion, relacionada
con el estado y las novedades de los contratos ejecutados; lo que genera la
inobservancia de la normatividad aplicable en la ejecucion presupuestal y
constitucién del rezago presupuestal, comprometiendo recursos que se pueden
aplicar en otras necesidades del estado.

Respuesta CR

La Camara de Representantes no se pronuncié sobre el hallazgo en referencia. El
hallazgo se mantiene en los términos del presente informe.

Hallazgo No. 9. Reservas Presupuestales (D)
El articulo 89 del Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley

179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”,
establece:
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“Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién, son autorizaciones maximas
de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no
podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y
servicios”.

A través de la Circular Externa 050 de noviembre 21 de 2018 por medio de la cual
se dan los aspectos a considerar para el cierre de la vigencia 2018 y apertura del
afio 2019 en el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion, el
numeral 11.2 - Aspectos a tener en cuenta después del 31 de diciembre de 2018 -
literal g. cita:

“Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar 2018: De conformidad con lo
establecido en los articulos 2.8.1.7.3.1. y 2.8.1.7.3.2 del Decreto 1068 de 2015, las reservas
presupuestales y las cuentas por pagar del afio 2018, se constituyen con los saldos registrados en
el SIIF Nacion al 20 de enero de 2019, asi:

e Reservas presupuestales: Con los Compromisos no obligados a 31 de diciembre.

e Cuentas por pagar: Con las obligaciones no pagadas a 31 de diciembre.

Segun lo establece el articulo 31 de la ley de presupuesto para la vigencia 2019, * Para las cuentas
por pagar que se constituyen a 31 de diciembre de 2018 se debe contar con el correspondiente
programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en
los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se
debera cumplir en la vigencia 2019”

Consecuente con lo anterior, la Division Financiera y Presupuesto de la CR
mediante Circular 047 de 26 de noviembre de 2018 remite a las Comisiones de la
Camara de Representantes, H. Representantes, Jefes de Division, Jefes de oficina,
Jefe de seccién y Supervisores de contratos, el cronograma del cierre financiero
para la vigencia 2018. Alli sefala:

1. “Para el mes de noviembre se recibiran cuentas a partir del 26 de noviembre de 2018
correspondientes a las actividades del mes de noviembre y de los meses que se encuentran
atrasadas.

2. Las cuentas de cobro del mes de diciembre se recibirdn en la Division Financiera a partir del 10
de diciembre de 2018. Dichas cuentas seran canceladas a mas tardar el 28 de diciembre de
2018 previa disponibilidad de PAC.
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3. Elsaldo de registros presupuestales no obligados ni cancelados a 31 de diciembre de la presente
vigencia se constituirdin como reseras presupuestales, se recuerda que dichas reservas
presupuestales son un accidente generado por hechos y circunstancias de fuerza mayor
no manejables por las partes, que aplazan la entrega de los bienes y servicios
contratados.

4. La constitucién de las reservas debe estar debidamente justificadas de manera
independiente por el supervisor del contrato y deben ser allegadas ala Divisién Financiera

y presupuesto antes del 31 de diciembre de 2018 para su debida constitucion. (Negrilla
fuera de texto).

5. De conformidad al Decreto 111 de 1996 (Ley organica de presupuesto) todos los compromisos
adquiridos en el periodo fiscal 2018 no podran superar el 31 de diciembre de 2018, los
compromisos que excedan dicho limite deben contar con previa autorizacién del CONFIS o quien
este delegue.

6. Los supervisores deben presentar todos los soportes con las facturas de los contratos
de bienes o servicios antes del 21 de diciembre para el respectivo pago, ya que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dejara constituir obligaciones hasta el 26 de

diciembre de 2018.” (Negrilla fuera de texto).

Para la vigencia 2019, se tiene que mediante Circular Externa 026 del 20 de
noviembre de 2019, la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional informé
sobre los criterios que se deben tener en cuenta para el cierre del Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2019 e inicio de la ejecucion de la
vigencia fiscal 2020.

Sefiala alli que “El Cierre presupuestal de gastos de la vigencia fiscal 2019 es el 31 de diciembre
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion4; por esta razon,
en el caso del Presupuesto de Gastos, se deben tener en cuenta las siguientes recomendaciones

(...).

3. Los drganos que conforman el PGN deben tener en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2.8.1.7.6 del Decreto 1068 de 2015, los compromisos presupuestales legalmente adquiridos,
se cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o convenios, con la recepcién de los bienes y
servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago,
siempre y cuando cuente con el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) que respalde dicha
exigibilidad.

4. Las reservas presupuestales se entenderan constituidas con las diferencias entre los
compromisos Y las obligaciones, y las cuentas por pagar, con las diferencias entre las obligaciones
y los pagos registrados en el Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacién con corte
a 31 de diciembre de 2019. En todo caso se debera tener en cuenta el monto del PAC de la vigencia,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la Ley Anual de presupuesto. Por lo anterior, no
es procedente realizar registros de compromisos, ni obligaciones, ni pagos después de la fecha
sefialada.”

Con Circular 053 del 27 de noviembre de 2019 la Direccion Administrativa y la
Division Financiera y Presupuesto de la CR, comunicaron el cronograma

Carrera 69 No.44-35« Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia

110


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

establecido del cierre del presupuesto para la vigencia 2019 a los Secretarios
Privados, Jefes de Division, Jefes de Seccion, sefiala lo siguiente:

“En cumplimiento con la Ley de presupuesto y para evitar inconvenientes con el PAC, constitucion
del rezago presupuestal (reservas presupuestales y cuentas por pagar) la Divisién Financiera y
presupuesto establecieron el cronograma del cierre financiero para la vigencia 2019, asi:

1. Las cuentas de cobro del mes de diciembre se recibiran en la Division Financiera a partir del 09
de diciembre de 2019. Dichas cuentas seran pagadas a mas tardar el 27 de diciembre de 2019
previa disponibilidad de PAC y priorizando las fechas de cobro establecidas en la forma de pago
de cada contrato.

2. Elsaldo de registros presupuestales no obligados nicancelados a 31 de diciembre de la presente
vigencia se constituira como reservas presupuestales, se recuerda que dichas reservas
presupuestales deben corresponder a situaciones excepcionales de fuerza mayor o caso
fortuito dentro de su ejecucién presupuestal y que deben cumplir con los requisitos
previstos en el decreto 111 de 1996 (Ley Orgéanica de Presupuesto) y Circular 031 de la
Procuraduria General de la Nacion

3. La constitucion de las reservas debe estar debidamente justificadas de manera
independiente por el supervisor del contrato y deben ser allegadas ala Divisién Financiera
y presupuesto antes del 27 de diciembre de 2019 para su debida constitucion. Por lo tanto,
le solicitamos de manera vehemente hacer seguimiento a la ejecucién de cada uno de los
contratos de la presente vigencia y/o liquidacion de los mismos para la liberacién de los
recursos si a ello hubiere lugar, sin que sea necesaria la constitucién de reservas de
dichos saldos. (Negrilla fuera de texto).

4. Con base en lo anterior cada supervisor es responsable del control, seguimiento y ejecucion de
los contratos, mas aln cuando las necesidades y estudios previos los realiza cada una de las
dependencias (Ley 1474 de 2011articulos 82, 83 y 84) y responderan a los requerimientos de la
Contraloria General de la Republica sobre la no ejecucion de los mismos dentro de la vigencia y
a las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre.

5. De conformidad al Decreto 111 de 1996 (Ley organica de presupuesto) todos los compromisos
adquiridos en el periodo fiscal 2019 no podran superar el 31 de diciembre de 2019, los
compromisos que excedan dicho limite deben contar con previa autorizacion del COINFIS o
quien este delegue.

6. Los supervisores deben presentar todos los soportes con las facturas de los contratos de bienes
0 servicios a mas tardar el 20 de diciembre para el respectivo pago, ya que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dejara constituir obligaciones hasta el 27 de diciembre de 2079.”

De otra parte, la Procuraduria General de la Nacion mediante Circular 031 de 2011
sobre uso excepcional de reservas presupuestales en eventos que se afecte
ejercicio basico de la funcién publica, manifesto lo siguiente:

“En el mismo sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico califica las reservas presupuestales
como “un instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico y justificado Unicamente en
situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impidan la ejecucién de los
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compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en que éste se
perfecciono, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal
siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal’.

Para la Procuraduria General de la Nacion el término “excepcional”, debera entenderse como lo
define el Diccionario de la Real Academia de la lengua Espafiola; como un evento extraordinario que
“constituye la excepcion a la regla comun o aquello que se aparta de lo ordinario o que ocurre rara
vez.”

De tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la verificacion de eventos
imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los que de manera sustancial se afecte el
ejercicio basico de la funcion publica, caso en el cual las entidades territoriales que decidan constituir
reservas presupuestales deberan justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto.

Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias generadas en la
falta de planeacion por parte de las entidades territoriales.” (Negrilla fuera de texto).

De otra parte, el literal b del numeral 13.5.6 del Capitulo IV del Manual de
Contrataciéon, adoptado por la CR mediante la Resolucion No0.2800 del 26 de
diciembre de 2017, establece:

“b) PAC

Con el fin de realizar una correcta programacion del Plan Anual Mensualizado de Caja PAC, los
supervisores deben informar a la Division Financiera — Area de Presupuesto el plan de pagos del
contrato y velar porque las solicitudes de desembolso se ajusten a lo programado. (...)”

Asi mismo, el numeral 13.5.7 del mismo Manual define las funciones de supervision
relacionadas con los pagos al contratista, entre otras:

“...) Para la realizacién de pagos y/o desembolsos de contratos de ejecucién de proyectos o
administracion de recursos, los supervisores deberan velar por el cumplimiento de los plazos
establecidos en los contratos, para lo cual deberan tramitar oportunamente ante la Division
Financiera lo correspondiente.

En el caso que los pagos y/o desembolsos no puedan cumplirse de acuerdo con las condiciones
pactadas en el contrato, los Supervisores deberan solicitar la modificaciéon de dichas condiciones
mediante comunicacion escrita y debidamente justificada al Ordenador del Gasto, con el fin de

tramitar el otrosi respectivo”.

Cierre Vigencia 2018

La CR constituydé 168 reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2018 por
$21.153.231.923; revisados los soportes de constitucion de las reservas
presupuestales seleccionadas en la muestra, con el fin de determinar si acreditaban
los requisitos para su constitucion, se evidencié que no se tienen los soportes
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idoneos que sustenten dichas reservas, por lo que no se refrendan 18 de ellas por
valor de $13.849.400.279, las cuales se presentan a continuacion:

Tabla No.25. Reservas Presupuestales no Refrendadas - 2018

Numero
Compromisos Valor Actual | Documento
Soporte
19018 8,363,012,287 168
70918 1,978,227,027 531
191118 820,205,654 1096
191218 820,205,654 1096
86718 377,052,568 539
19018 304,803,522 349
2518 291,626,667 349
94818 165,553,310 542
137218 165,083,161 31538
103618 102,838,985 568
78218 99,522,681 533
43618 74,986,087 431
71318 61,691,078 532
191818 50,780,730 1099
183218 50,682,226 1072
196818 50,448,642 1101
181218 41,080,000 1055
181218 31,600,000 1055
Fuente: CR Elaboré: Equipo Auditor CGR

Cierre vigencia 2019

La CR constituyo 272 reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2019 por
$23.985.591.378, revisados los soportes de las reservas presupuestales
seleccionadas en la muestra, con el fin de determinar si acreditaban los requisitos
para su constitucion; de la evaluacion realizada se tiene que no se tienen los
soportes idéneos que sustenten dichas reservas, por lo cual no se refrendan 33 de
ellas por valor de $14.004.775.458 las cuales se presentan a continuacion:

Tabla No.26. Reservas Presupuestales no Refrendadas - 2019

Numero
Compromiso| Documento Valor Inicial
Soporte
519 1096 9,428,083,879
216019 1458 1,700,000,000
212019 1425 1,168,264,000
221519 160 846,779,704
53819 311 125,639,525
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11019 35673 89,059,962

219 1101 57,869,716
221119 1465 53,300,000
173619 1112 52,710,396
212619 dic-19 50,000,000
216119 1456 46,520,425
221019 1465 43,678,340
216319 1455 22,142,397
188619 1248 20,767,500
202719 XXXX 20,000,000
149519 938 19,995,000
171319 1092 18,921,729

919 2 18,300,000
190519 1266 18,218,552
158519 1022 16,170,000
177019 1140 16,000,000
176319 1134 15,921,000
118919 736 15,500,000
68719 405 15,000,000
160419 1047 15,000,000
185419 1217 15,000,000
198319 1334 15,000,000
158719 1019 14,600,000

Noviembre
204019 de 2019 14,000,000
148219 926 13,500,000
174319 1113 13,500,000
175619 1127 13,333,333
160019 1036 12,000,000
Fuente: CR Elaboré: Equipo Auditor CGR

Las situaciones sefialadas se presentaron por cuanto en la mayoria de los casos
las reservas se constituyen por la diferencia entre lo obligado y lo comprometido,
sin que los supervisores den cuenta en la fecha establecida, respecto al recibo de
los bienes y servicios contratados, de tal manera que resulte factible identificar el
estado real de ejecucion de cada contrato al cierre de la vigencia.

Lo anterior pone en evidencia la desatencion por parte de los supervisores de las
Circulares 047 y 053 sefialadas, la omision del caracter excepcional de las reservas,
asi como la inobservancia de la normatividad y disposiciones internas aplicables
para la constitucion de las mismas.

La presente observacion tiene posible incidencia disciplinaria al tenor de lo
contemplado en la Ley 734 de 2002.
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Respuesta CR

La CR no se pronunci6 sobre el hallazgo en referencia, por lo tanto, se mantiene en
los términos que se comunico.

Hallazgo No. 10. Seguridad de la Informacién — Sl (D)

El Art. 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley.”

La Ley 87 de 1993%, establece: “Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica,
el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes
objetivos fundamentales (...) a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten; b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia
en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecuciéon de las funciones y
actividades definidas para el logro de la misién institucional; (...) e. Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros; (...)".

La Circular Conjunta 02 del 16 de diciembre de 200327 establece: “todas las entidades
publicas, en desarrollo de su gestion fiscal, tienen la obligacion legal de implementar mecanismos
idoneos que permitan cumplir con la funcién de vigilancia y control de los fondos y bienes publicos
asignados, sin perjuicio de la competencia del 6rgano de control fiscal, a fin de prever el dafio o
pérdida patrimonial, por accion u omision.”

(...) “En ese orden de ideas, resulta prioritario el establecimiento de controles internos necesarios
gue impidan o por lo menos minimicen los riesgos sobre sus activos. Se debe por tanto establecer
entre otros, un sistema efectivo de control de inventarios, el cual periédicamente debe ser revisado

(..)

La NORMA NTC ISO-IEC-27001:20132%8, (sobre la cual la Camara de
Representantes, enfocd sus lineamientos), en el Anexo A. Objetivos de control y
controles, cita:

26 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones.

21 “Expedida por el Contralor General de la Republica y Procurador de la Nacién, con asunto: “Deberes de las entidades en
la administracién y cuidado de los bienes; responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios publicos por pérdida o dafio
de los bienes a su cargo”.

28 NTC ISO-IEC-27001:2013 “Esta norma ha sido elaborada para suministrar requisitos para el establecimiento,
implementacion, mantenimiento y mejora continua de un sistema de gestién de la seguridad de la informacién. ... El sistema
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“..)
A.11 SEGURIDAD FiSICA Y DEL ENTORNO

A.11.1 Areas seguras

A.11.1.4 Proteccion contra amenazas externas y ambientales
Se debe disefar y aplicar proteccion fisica contra desastres naturales, ataques maliciosos o
accidentes.

A.11.2 Equipos

A11.2.1 Ubicacion y proteccion de los equipos
Los equipos deben estar ubicados y protegidos para reducir los riesgos de amenazas y peligro del
entorno, y las posibilidades de acceso no autorizado.

A.12.3 Copias de respaldo

A.12.3.1 Respaldo de la informacién

Se deben hacer copias de respaldo de la informacion, software e imagenes de los sistemas, y
ponerlas a prueba regularmente de acuerdo con una politica de copias de respaldo acordadas.
“A.12.4 Registro y seguimiento

A.12.4.1 Registro de eventos

Se deben elaborar, conservar y revisar regularmente los registros acerca de actividades del usuario,
excepciones, fallas y evento de seguridad de la informacion.

A.12.4.2 Proteccion de la informacion de registro
Las instalaciones y la informacién de registro se deben proteger contra alteracion y acceso no
autorizado.

A.16 Gestién de incidentes de seguridad de la informacién
A.16.1 Gestién de incidentes y mejoras en la seguridad de la informacion

Objetivo: Asegurar un enfoque coherente y eficaz para la gestién de incidentes de seguridad de la
informacion, incluida la comunicacién sobre eventos de seguridad y debilidades.

A.17 ASPECTOS DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION DE LA GESTION DE CONTINUIDAD
DE NEGOCIO

A.17.1 Continuidad de seguridad de la informacion
Objetivo: La continuidad de seguridad de la informacion se debe incluir en los sistemas de gestién
de la continuidad de la organizacion.”

de gestion de la seguridad de la informacion preserva la confidencialidad, la integridad y la disponibilidad de la informacion
mediante la aplicacion de un proceso de gestion del riesgo,”
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El Manual de Gobierno Digital, numeral 3.3 Lineamientos de los elementos
habilitadores, formulado en el marco de la Estrategia de Gobierno Digital a que hace
alusion el Decreto 1008 de junio 14 de 2018%°, cita:

“Seguridad de la Informacién: Este habilitador busca que las entidades publicas incorporen la
seguridad de la informacién en todos sus procesos, tramites, servicios, sistemas de informacion,
infraestructura y en general, en todos los activos de informaciéon con el fin de preservar la
confidencialidad, integridad, disponibilidad, y privacidad de la informacion, (...)”

La Resolucién 2345 de septiembre 20 de 2010 de la CR “por medio de la cual se
determinan y adoptan las Politicas de Seguridad aplicada a la Honorable Céamara de
Representantes, en el uso de los equipos de computo, los servicios institucionales de Correo
Electrénico e internet, el manejo, instalacion y desinstalacion de software y la conservaciéon y cuidado

de la informacion institucional”, resuelve:

‘ARTICULO PRIMERO: (...) La seguridad de la informacién se define como la preservacion de los
siguientes componentes: la confidencialidad, (...) integridad, se logra estableciendo métodos (por
ejemplo: back up’s) para proteger la informacién; y la disponibilidad para garantizar a los usuarios
autorizados tengan acceso a los servicios informaticos prestados por la H. Camara de
Representantes.

Reglamento de Seguridad Informatica

(...) El reglamento de seguridad basado en la Norma ISO IEC 27001%,(...) .

ARTICULO SEGUNDO: DEL USO ADECUADO (...)
e Los usuarios de la red deberan adoptar las politicas de seguridad establecidas y difundidas
por la Oficina de Planeacion y Sistemas de la H. Camara de Representantes”

Con relacion al respaldo de la informacion esta Resolucion define:

“ARTICULO OCTAVO: EL SOFTWARE. La informaciéon es el activo mas importante de las
organizaciones, por cuanto se debe asegurar su protecciébn contra robo, modificacion
malintencionada y pérdidas accidentales. Para ello, es de obligatorio cumplimiento el siguiente
conjunto de normas:

(..

Es obligacion de la Oficina de Planeacién y Sistemas realizar dos veces a la semana las
copias de seguridad de la informacion contenida en los aplicativos Kactus (Aplicativo de
némina) y Seven (aplicativo de inventarios y activos fijos (...)

e Las copias de seguridad de los aplicativos y sus bases de datos deben ser almacenadas con
suficientes medidas de seguridad y llevar inventarios de todos los dispositivos de
almacenamiento secundario con la identificacion de su contenido y version. (...)

29 Decreto 1008 de 14 Jun 2018 “Por el cual se establecen los lineamientos generales de la politica de Gobierno Digital y se
subroga el capitulo 1 del titulo 9 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones”.

30 El reglamento de seguridad basado en la Norma ISO IEC 27001, engloba los objetivos, conductos, normas, métodos de
actuacion y distribucion de responsabilidades ya que es necesario que el funcionario de la Honorable Camara de
Representantes posea sentido de pertenencia y con el animo de promover el cumplimiento de las actividades proveer,
administrar y soportar los servicios informaticos necesarios para apoyar la operacion y la toma de decisiones de la entidad
cumpliendo con la Misién de la Honorable Camara de Representantes y contribuyendo a su progreso.(...)”
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e Se prohibe la realizacién de copias del software institucional para fines personales. La
Oficina de Planeacion y Sistemas es la Gnica dependencia autorizada para realizar copia de
seguridad del software licenciado por la Entidad. (...)”

“INFORMACION RELEVANTE
(...)
e Periddicamente debe hacerse el respaldo de la informacién correspondiente al trabajo de la
Honorable Camara de Representantes y dichas copias deben guardarse en un lugar seguro.

(..

La Resolucion 1405 del 18 de junio de 2019 deroga la Resolucién 2345 de 2010 y
adopta un nuevo “MANUAL DE POLITICAS DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION” para la
CR, cita en su Introduccion:

“La camara de Representantes estipula que la informacién es de gran importancia para la misma ya
gue de ella emanan las acciones misionales ..., por tal motivo se generan medidas para su proteccién
y confidencialidad.

(...) Este documento se encuentra enfocado en las buenas practicas de seguridad de la informacion,
la estrategia de Gobierno Digital en los lineamientos de la norma técnica ISO 27001/2013.”

(Negrilla fuera de texto).

Con relacion al ambiente seguro, el Manual establece:

“6. POLITICAS GENERALES DE SEGURIDAD TECNOLOGICA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES”
(...)

a) Usar los computadores en un ambiente seguro. Se considera que un ambiente es seguro
cuando se han implementado las medidas de control apropiadas para proteger el software,
el hardware y los datos...

e) Proteger los equipos de riesgos del medioambiente (por ejemplo, polvo, incendio y agua).”.

En cuanto al respaldo de la informacion, el mismo numeral establece:

“u) Para ayudar a restaurar los programas originales no dafiados o infectados, deben hacerse
copias de todo software nuevo antes de su uso, y deben guardarse tales copias en un lugar
seguro.”

Ademas, en las POLITICAS PARA EL USO DE SOFTWARE, se establece:

“e) La instalacién de software y/o sistemas sélo podran ser efectuadas por la Oficina de
Planeacion y sistemas, siendo esta quien efectué...su mantenimiento y respaldos.”

Y define en las “POLITICAS DE SEGURIDAD DE SERVICIO AL USUARIO”, |o siguiente:

“b) La Oficina de Planeacion y Sistemas, respaldara periddicamente la informacién que se
encuentra en los distintos servidores.”
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En la vigencia 2019 el Datacenter3! de la Camara de Representantes, ubicado en
la sede del Capitolio Nacional — Bogota, se vio afectado por un conato de incendio,
en virtud del cual la CR emiti6 comunicados y emprendié acciones reportadas en
diversos informes, de los cuales se citan algunos:

Comunicado del 07 de octubre de 201932;

“...) La Oficina de Planeacion y Sistemas informa que el dia sabado 05 de octubre de 2019 se
presenté conato de incendio en el Centro de Datos de la Corporacion que generd una interrupcion
en la prestacion en los servicios tecnoldgicos y de telecomunicaciones. Sin embargo, comunicamos
gue el servicio de internet y correo electrénico esta en pleno funcionamiento (...).”

Circular No. 027 del 09 de octubre de 2019 emitida por la Oficina de Planeacion:

“(...) debido a los inconvenientes presentados en el Centro de Datos de la Camara de
Representantes, se afectaron varios aplicativos de gestion de la Corporacion entre ellos:
Aplicativos Seven y Kactus

Servicio de Telefonia”

Servidor Pagina Web

Intranet

Servidor Contraloria

Aplicativo SIA POAS Auditoria General de la Republica

Servidor de Dominio

Sistema de Gestiobn Documental y de Archivo SGDEA “ControlDoc”

VVVVYVYVVY

Informe de revision33 del 17 de octubre de 2019 “SISTEMA DE AIRES ACONDICIONADOS
DATA — CENTER”:

“CONCLUSIONES DEL SERVICIO (...)

De acuerdo a la visita técnica efectuada a sitio se detecta que se presenté una fuga de gas
refrigerante por algun conducto de la tuberia que circula el gas refrigerante, ... al hacer fuga este
gas refrigerante y al hacer reaccién con el oxigeno se expande en forma de humo el cual hizo activar
los sensores de humo y a su vez se activo el sistema de contra incendio instalado en el DATA —
CENTER.”

Informe pormenorizado sobre conato de incendio de noviembre 13 de 20193
emitido por el Jefe de la Oficina de Planeacion y Sistemas:

31 patacenter: “Centro de procesamiento de datos donde se concentran los recursos necesarios para el procesamiento de la
informacién de operacién y funcionamiento de la Camara de Representantes”. Fuente: Informe ajustador de seguros

32 Comunicado del 07 de octubre de 2019, “Para: Honorables Representantes, Presidencia, Primera Y Segunda
Vicepresidecia, Direccion Administrativa, Secretaria General, Subsecretaria General, Secretarios De Comisién, Jefes De
Division, Jefes De Seccion, Jefes De Oficina, Coordinadores De Unidad, Funcionarios Planta, Funcionarios Utl, Contratistas”
33 Informe recibido en respuesta al oficio AG8.1- 04 de julio 29-2020: “Anexo 9 Informe Sistema Aire Acondicionado Tripplite
Cémara De Representantes (1).pdf”

34 Informe OPS-1.6. 922-19, Fecha: noviembre 13 de 2019, Para: Directora Administrativa Camara de Representantes, De:
Jefe Oficina Planeacion y Sistemas, Asunto: informe pormenorizado sobre Conato de incendio, emergencia en el Centro de
Datos de la Camara de Representantes ocurrido el dia 4 de octubre de 2019.
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“2.Frente a este hecho, se desplazan el mismo dia sabado 5 de octubre el...contratista encargado
del manejo del datacenter, en compafriia del Ingeniero.. jefe de operaciones de la firma ERT, los
cuales intentan reiniciar los servidores...Cabe anotar que luego de mas de 10 horas de trabajo y de
aplicar diferentes técnicas aceptadas para reiniciar equipos, se establece la imposibilidad de lograrlo,
por lo cual se acude al segundo nivel de atencion...que es generar el caso con Hewlett Packard, la
firma fabricante de proveedora de los servidores y equipos instalados en el datacenter.

(..)

“8.Se realizan...las consultas necesarias con el corredor de seguros e iniciar el proceso de siniestro,
el cual es registrado el dia 09 de octubre (...)".

Informe del Partner Hewlett Packard (HPE) de diciembre 09 de 2019:

“7. OBSERVACIONES

e Dado el comportamiento de los registros encontrados en las dos oportunidades de visita
realizadas y el origen desconocido del quimico empleado en el sistema contra incendios, se
recomienda el cambio del hardware, ya que HPE no puede garantizar la correcta
operacion del hardware expuesto a agentes externo que pueden dafiar o corroer los
elementos y metales internos de cada sistema.

(...)

e Desconocemos la razén por la cual se ha generado la degradacién de los componentes, en
el caso del Enclosure C7000, Storage 3PAR y SAN Switch. Dado que la condicion inicial en
la primera visita era diferente y se registrd un funcionamiento mas favorable en su momento.

e Enel Storage 3PAR, dos discos duros FC se muestran en estado degradado, siete (7) discos
presentan errores en sectores no corregibles que deberan ser remplazados a corto plazo y
las fuentes de poder de los cage presentan residuos del quimico. (...) El tener los volumenes
en estado normal no garantiza la integridad de los datos, motivo por el cual se debe disponer
del backup y el cliente debera ejecutar la restauracién de la informacion en caso de ser
requerido.(...)

e Avraiz de los eventos y fallas reportadas, el cambio de partes no garantizard la continuidad
en el tiempo para el buen funcionamiento de los sistemas. Por lo cual, se recomienda el
reemplazo total del hardware para descartar consecuencias futuras debidas a la condicion
actual.

e Se recomienda disponer del backup/respaldos y ejecutar la restauracién de la informacion,
ya que todas las actividades mencionadas previamente a realizar no garantizan el buen
funcionamiento de los equipos ni la integridad de los datos.”.

Documento del Ajustador de Seguros de mayo 07 de 20203°:

“ALCANCE DANO: En las diferentes inspecciones técnicas efectuadas por técnicos de Hewlett
Packard Enterprise — HPE, a través de las empresas partners en Colombia, Computel System y
Conmware, junto a los técnicos delegados por la Camara de Representantes, se determiné dafio en
todos los subsistemas del Data center, a causa de la contaminacion del polvo quimico impregnado
internamente en las tarjetas y modulos electrénicos durante la activacion del sistema contraincendios

35 Documento Ref.:19-18538: FGR-SIS Ajustadores de Seguros, reclamo # 19-000023014 — RADICADO # 30667-2019
LIQUIDACION DE INDEMNIZACION, “Ref: Reclamo de la Camara de Representantes por dafios en Data Center durante la
operacién del sistema contraincendios por fuga del gas refrigerante del equipo de aire acondicionado B, referencia SmartRack
marca Tripplite de 36 BTU, activando los sensores de humo y operando la extincién con polvo quimico del SCI a todos los
subsistemas del DC, sistema instalado en el edificio del Capitolio Nacional, evento del 07 de octubre de 2019. Pdliza TRDM
- 11264 (...)"
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— SCI. Adicionalmente, se presentd contaminacion en los equipos de aire acondicionado, sistema
contraincendios y las dos (2) UPS, que fueron sometidas a procesos de limpieza y mantenimiento
para recuperar su condicién de operacién normal.

PROBABLE CAUSA: Fuga de gas refrigerante por un conducto de la tuberia del sistema de
refrigeracion que circula el gas refrigerante a través de las tuberias de baja y alta presién (...)”

Informe No. 5 del contrato CPS_205 2020%6: “informe de las actividades especificas,
avances Yy resultados de la tarea relacionada con la recuperacion de la informacion del Data Center
(...)

4.2.1 Fase de Diagndstico (...)

3.(...)

o Para poder acceder a la informacion en el sistema de almacenamiento en el Datacenter se
necesita tener solucionado el hardware de 3PAR y C7000 y esto se veia con incertidumbre ya
gue en diciembre aun no se tenia un diagnoéstico certero sobre la afectacion total del hardware
de HPE y menos de la posibilidad de recuperacion de informacion en el Datacenter.

5.En el mes de febrero de Comware se obtiene un diagnéstico integral de la solucién recomendando
como parte adicional del proceso de validacion del estado de la informacion de la 3Par consistia en
el cambio de un C7000 infraestructura fisica de servidores. (...)”

“4.2.2. Resultados preliminares de diagnosticos

1. No se tiene la configuracion de la solucion de almacenamiento 3par. No se cuenta con un
inventario alguno de las definiciones del almacenamiento, antes el conato de incendio lo que
dificulta el proceso de recuperacion.

(...)

2. En Ultimo diagndstico en el mes de diciembre y en las etapas de diagnéstico iniciales se
evidencia que las Luns definidas se encontraban en Raid 5 y este tipo de arreglo solo soporta el
dafio de dos discos duros de manera simultanea.

4.2.3. Fase de Reparacion

(..

7. En el mes de mayo se recibié el C7000%7y los dos discos de la 3Par38, se realizé la instalacion e
integracion con el 3par.

4.2.4. Fase de Resultado

36 Contrato’C2015-2020, Acta de Inicio: 28 febrero-2020 Objeto: “ASESORAR A LA OFICINA DE PLANEACION Y SISTEMAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN EL LOGRO DE SUS OBJETIVO$ PARA LA RECUPERACION DEL
SINIESTRO PRESENTADO EN SU DATA CENTER, CON PLENA AUTONOMIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA. Por valor de $7120.000.000”

37 C7000: Plataforma de gestion convergente que acelera las operaciones de Tl y la entrega de informacion, aumentando el
rendimiento general de la informacién. Contiene los procesadores y switchs de conectividad al servidor del Data Center.,
Fuente: Informe ajustador de seguros

38 Storage System 3Par: Sistema de alta capacidad de almacenamiento de Data (informacion), Fuente: Informe ajustador de
seguros
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En el mes de junio cuando se integr6 el C7000 al 3Par, se realizaron las acciones de rigor logrando
tener acceso al almacenamiento y se corrobord lo que se habia dicho desde un comienzo y por los
distintos partners de que la informacién fuera irrecuperable”.,

Teniendo en cuenta lo expuesto en los informes y mesas virtuales de trabajo con la
Oficina de Planeacion y Sistemas, la CGR, ahondé en la revision de informes de
auditoria previos al conato, asi como en la evaluacién de contratos asociados a la
operacion del Data Center, identificando lo siguiente:

De acuerdo con los estudios previos del contrato 05 de 2015%°, en sus
requerimientos técnicos solicita:

ANEXO 2
REQUERIMIENTOS MINIMOS PARA ADECUACION DEL CENTRO DE DATOS

~

' ~ VALOR UNITARIO val

v - ‘ J ’ .
ITEM X% . UNIDAD CAN‘l‘lDAD b SINIVA IVA!
DESCRIPCION _ '
Suministro e instalacién de sistema de deteccién el cual incluye: Tablero de
control de detecdon y extinclon de § dio, 45 de Humo minimo con
sus accesorios, estaciones Manuales, Boton de Aborto, Sistema de Extincion por
medio de producto Solido 2 Aerosol.Cableado para sistemas de incendio,
Tuberla EMT, accesorios.
£l producto de Extindion debe cumpliv con:
- Listado UL para dases de fuego A, B, C.
- Amigable con el medio ambiente {Green Label). 6L 1 $ 19.377.488 | 3068398 | §

- Uistado UL para 10 affios de vida Gtil,

La marca del Producto de Deteccion de Incendio debe ser igual al del producto

de Bxtindon de Incendio para mayor integracion y seguridad def area de Centro

de Datos (Monomarca). Se requiere que ef producto solido posea una
toactivacion a minimo 300 grados, esto previene que sl los equipos de

deteccion © panel no llegasen a activarse, garantizaria una extincion en el

incendio. Se requiere incluir en |3 oferta leni det sk de

deteccion y extincion por 2 afios

Fuente: CR, Estudios previos contrato 05 de 2015

En cuanto a las especificaciones técnicas del sistema de extincién de incencio a
implementarse, estipuladas en citado contrato, cuyo objeto corresponde a la
construccion del Data Center de la CR en el afio 2015, se sefialo:

“El sistema de extincién de incendio ofrecido debe estar constituido por los siguientes elementos y
dispositivos minimos:

e Tablero de control para extincion de incendio.
e Alimentacion de potencia.
¢ Unidades de estado s6lido sin presion (...)

39 Contrato 05 de 2015, suscrito 17 dic-2015, Acta de inicio 22-dic-2015 Objeto: “Adecuacion, suministro e instalacién de
infraestructura tecnoldgica para el centro de computo de la Camara de Representantes e implementacion de Directorio Activo,
Seguridad Perimetral, solucion antiviruis, solucién de virtualizacion y correo electrénico.”
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Se debera implementar un agente listado por NFPA 2010.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto). (La NPFA%° 2010* es la Norma para sistemas fijos de extincion de incendios
en aerosol, aplicable a incendios clase A%?, B*3y C44).

De acuerdo con la norma seleccionada en los estudios previos correspondientes a
la NFPA, las normas aplicables a los sistemas de control de incendios para
Datacenters son la 72, 75, 76. Las dos Ultimas remiten a la norma NFPA 2001 (que
cita agentes extintores validos para datacenters), las cuales indican lo siguiente:

“El NFPA 72 Cédigo Nacional de Alarma y Sefalizacién de Incendio’.

“El NFPA 75 es el estandar para la protecciéon contra incendios de equipos de tecnologia de la
informacion, se centra en los centros de datos. El propésito de la NFPA 75 es el de establecer los
requisitos minimos para la proteccion del equipamiento de tecnologia de la informacion y de las areas
para los equipos de tecnologia de la informacion, de los dafios ocasionados por el fuego o por sus
efectos asociados, es decir, humo, corrosion, calor y agua.”

“El NFPA 76 es el estandar para la proteccion contra incendios de las instalaciones de
telecomunicaciones, con un enfoque en todos los aspectos que se ven afectados por las

telecomunicaciones publicas.” (Negrilla fuera de texto).

“NFPA 2001 Estandar sobre sistemas de extincion de incendios con agente limpio.”

De acuerdo con lo anterior, en la orden de compra Nro.264° emitida por la CR el 22
de febrero de 2016, se puede verificar la adquisicion de agentes aerosoles para el
SCI48, asi:

] ] o B 1 i
| 21 4,00  [P-N; FNX-1008, Aerosol Generator, 100 grams, REF: 1200-06530
:32 4,:0 |P-N: FNX-5008, Aerosol Generator, 500 grams, REF: 1200-06550
% ; , |
I O P-N: FNX-1200, Asrosol Generator, 1200 grams, REF: 120006560 | ’
1
[ em Cantidad ripeis =
= | | = i Dascrip | ValorUnitaric | VA | Total
1.0 |P-N: FNX-2000, Aerosol Generator, 2000 grams, REF: 120008570 | [ ]
k14 ‘ 1,00  P-N: FNX-600S, Aerosol Generator, 500 grams, REF: 1200-06550
35 [ 200 P-N: 4U1804S381, 18/4c solid red jacket 1 - 05C ‘
i j 000 ft. FPL ETL, REF: 0500- |
39 ‘ 100 |P-N: STL13210FR ., Stoopper, REF: HA l

Fuente: CR, documentos contentivos Contrato 05-2020, extraccion parcial de la orden de compra Nro.26

4 a NFPA (National Fire Protection Association) de USA o Asociacién Nacional De Proteccion Contra Incendios traducida al
espafiol, es la fuente de codigos y normas que gobiernan la industria de proteccion contra incendio y seguridad humana.
41NPFA 2010 es la Norma para sistemas fijos de extincion de incendios en aerosol

42 CLASE A: Telas, maderas, fibras, papel, carton, plasticos, etc.

43 CLASE B. Liquidos inflamables como gasolina, petréleo, diesel, etc.

44 CLASE C. De origen eléctrico como sobrecargas eléctricas, cortos circuitos

45 Orden de compra Nro.26 de Febrero 22 de 2016, en respuesta oficio 4 (jul 29/2020), item 12, reiterado oficio 8 (ago 14-
2020) item 12, archivo: parte 6, folios 141-142

46 sClI: Sistema de control de incendios
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Asi mismo, en el Informe entregado por el contratista, se puede evidenciar que se
adquirié y realizé la entrega del sistema de extinciéon de incendio en aerosol bajo la
norma NPFA 2010:

ACTA DE VERIFICACION FINAL ‘ } ]

CONTRATO: 05de 2015 g v v g |

Unién DIRECCION ADMINISTRATIVA DE LA CAMARA | Pagina | SIHEHE 0
Temporal DE REPRESENTANTES B —

DATACOM 17 de Junio del 2017

2015 CENTRO DE COMPUTO DE LACAMARADE | 11DE
REPRESENTANTES 85

I B =5 = SUMINISTRO & INSTALACION DE SISTEMA DE DETECOION.
[Suministro e instalacién de sistema de deteccidn el cual incluye: Tablero)
|de control de detecoion y extmcion de Incandis |, 4 Senseres de Humo
minime con sb$ Jecesencs, estaciones Manuae:, Boten de Abora 1

para sistemas de incandio, Tube ria EMT, aaesorios.
£ producta da Extincion debe csmplis con:
Listado Ut para clases de fuego A, 8, C

- Amigabie con el medi i {Green Label).
Ustadn i para 10 aios de vida siti|

La marea del Products de Detecrion de Incendio debe ser igual al del
producte de Extindon de Inoerdic pars mayor integracian y segurdad)
del area de Centro de Datos {Monomanca). Se requiene que | products

@ i 1 Ver Registro Fotografico Anexo 3 este Doasmenta

solido posea una autoact vacion a minimo 300 grados, esto previens que

s los equipos de deterdion o panel no llegasen a activarse, garantizeria
na edindoa en ol imendic. Se reguiere induir em Ja oferta

mantenimiento delsistema de cetecciony extincon por 2 afles

Fuente: CR, documentos contentivos Contrato 05-2020

Los informes de Auditoria realizados por la CGR a las vigencias 201447y 201548
advertian debilidades en el respaldo de la informacion, las condiciones
medioambientales del centro de computo, la ausencia de procedimientos
documentados para la gestion de backups, asi como la ausencia de un plan de
contingencia para garantizar la continuidad de los servicios.

No obstante, el Hallazgo No. 6 de la vigencia 2015 fue cerrado por la Oficina de

Control Interno, en los siguientes términos “Se observé que se realizan Backup a las bases
de datos a los dos servidores uno de KACTUS (Sistema de N6mina) y SEVEN (Sistema de
Inventario), se realiza de forma semanal como buena préctica por parte de la oficina de sistemas o
cuando se va a realizar un SP (Service Pack) como medida preventiva por si presenta alguna
inconsistencia se pueda realizar montaje de Backup”.

Asi las cosas, de acuerdo con la revision y analisis de la informacién suministrada
por la CR en relacién con el conato, se evidencio:

47 |Informe de Auditoria CGR para CR, vigencia 2014: “Hallazgo No.1 Seguridad de la informacioén”
48 Informe de Auditoria CGR para CR, vigencia 2015: “Hallazgo No- 6 Seguridad de la Informacién.”
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En la revision de los videos de la ocurrencia del conato de incendio
suministrados por la CR, no es posible establecer la fecha y hora de los
hechos ocurridos.

De acuerdo con las afectaciones ocurridas en el Datacenter de la
Corporacion, que incluyeron tanto Hardware, software como servicios de
telefonia, entre otros, es cierto que el agente extintor que se activd como
consecuencia de la fuga afecté gravemente los equipos, el hardware y el
software, como se observo en los informes de inspeccién realizados por los
proveedores del hardware, entre otros.

Lo anterior evidencié que el agente extintor no reunia las condiciones
apropiadas para proteger el hardware y software dispuesto en el Datacenter
ante la ocurrencia del conato de incendio

Ademas, dej6 en evidencia que los equipos Yy la informacion ubicada dentro
del Datacenter de la Entidad, no se encontraban dentro de un ambiente
seguro y debidamente protegido.

Por otra parte, en relacién con el backup de la informacién que se realizaba
a la informacion contenida dentro del Datacenter de la Camara de
Representantes, y de acuerdo a los informes citados anteriormente, se pudo
establecer que para las vigencias 2018 y 2019:

La CR no contaba con backup de las aplicaciones Seven y Kactus, por tanto,
no pudo volver a ponerlas en funcionamiento

El backup de la data de las aplicaciones Seven y Kactus, no se realizo de
forma diaria y no estuvo disponible para su restauracion una vez superada la
contingencia.

El backup se encontraba subordinado a la maquina principal y estaba
ubicado dentro del mismo Datacenter, situacion que conllevd a que la
afectacion de la maquina, afectara la informacion.

La CR no posee copias de respaldo de sus aplicaciones, data y servicios
instalados, fuera de las instalaciones del Datacenter.

No existen bitdcoras que registren la periodicidad y el backup de las
aplicaciones, actualizaciones, data de Seven y Kactus, como lo confirmé la
Entidad en respuesta al Oficio “AG8.1- 0307, items 2 al 5.

Las copias de seguridad no se guardaban con suficientes medidas de
seguridad.

En concordancia con lo ocurrido, y de acuerdo con la respuesta al oficio
“‘“AG8.1- 030" item 9, la Corporacidon no ha implementado planes de
contingencia, ni de continuidad del negocio, asociados al riesgo presentado,
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ni a ningun otro riesgo que pudiera afectar la continuidad de sus procesos.
Lo que ademas denota incumplimiento ala Norma NTC-ISO IEC 27001:2013.

Como consecuencia de lo anterior se identifican las siguientes pérdidas:

a) Informacion de las aplicaciones Seven y Kactus, asi como de la Data,
afectando la informacion contable de los procesos de propiedad, planta y
equipo, y némina y personal, respectivamente.

b) La pagina web, cuya recuperacion*® se realizé posteriormente a través del
contrato 068 de 2020 suscrito por $100.000.000, no contemplados dentro
del valor recuperado a través de la péliza y de los cuales se han pagado seis
(6) cuentas de cobro por $9.090.909 c/una, para un total de $54.545.454.

c) Elsistema de gestion documental “ControlDoc”, que a la fecha se encuentra
sin operar, situacion que se contempla en la evaluacion al contrato 801-
2018.

d) Disponibilidad de los servicios de telefonia, intranet, servidor de dominio.

e) La informacion histérica del personal y ndmina que le permita una gestién
eficiente a futuro para atender requerimientos de sus funcionarios para
realizar calculos de prestaciones sociales a que tienen derecho, o por
finalizacion de su vida laboral en la entidad, o cualquier otro requerimiento
que demande la consulta de informacion histérica del personal.

f) El control de los inventarios y sus movimientos a través del tiempo que se
controlaban a través del aplicativo SEVEN.

g) El adecuado funcionamiento del hardware afectado dentro del datacenter y
al cual se le reemplazaron partes para su puesta en operacion, tal como lo

expreso el informe del Partner de HPE: “A raiz de los eventos y fallas reportadas,
el cambio de partes no garantizara la continuidad en el tiempo para el buen funcionamiento
de los sistemas. Por lo cual, se recomienda el reemplazo total del hardware para descartar

consecuencias futuras debidas a la condicion actual”.

h) Las mejoras realizadas a los aplicativos Seven y Kactus desde su
adquisicién en mayo 24 de 2001, tendientes a adaptarlas a las necesidades
de la Corporacion.

Todo lo anterior denota incumplimiento a la normatividad aplicable, como lo
dispuesto en las politicas de seguridad establecidas por la CR como:

e Carencia y debilidades en la aplicacion de los controles, de acuerdo a las
mejores practicas expuestas en la Norma NTC-ISO 27001:2013

49 Contrato 068 de 2020, cuyo objeto es: “PRESTAR LOS SERVICIOS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN EL
SOPORTE, ACTUALIZACION Y MANTENIMIENTO DE LA PAGINA WEB EN LA ENTIDAD: WWW.CAMARA.GOV.CO Y LA
INTRANET DE LA CORPORACION”. Acta de inicio: 19 feb-2020, Plazo ejecucién: 31 dic-2020 por valor de $100.000.000 a
pagar hasta maximo cien (100) horas mensuales de $9.090.909
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e Caracteristicas técnicas del agente extintor para el SCI, establecidas de
forma incorrecta al dirigirse a la NPFA 2010

e Ausencia de una solucién de Backup que incluya todos los componentes de
los sistemas: aplicaciones, data, servicios, entre otros.

e Ausencia de respaldo de la informacion fuera de las instalaciones del
Datacenter principal y unico.

e Ausencia de un plan de contingencia, segun lo contempla la NTC
1ISO27001:2013

e Ausencia de un plan de continuidad del negocio segun lo contempla la NTC
1ISO27001:2013

¢ Incumplimiento de las politicas de Sl descritas en resolucion 2345 de 2010

¢ Incumplimiento de la resolucion 1405 de 2019 y del Manual de politicas de
seguridad de la informacion adoptado mediante esta resolucion.

e Mapas de riesgos desactualizados y sin la identificacion, valoracion y control
de riesgos apropiada

e Procedimientos no documentados y/o acordes a las actividades que se
realizan.

Tales incumplimientos conllevaron la afectacion de la disponibilidad e integridad de
la informacion, pilares de la seguridad de informacion que, para el caso de la CR,
forma parte de la fuente con la cual desarrolla su labor diaria, provee informacién a
la contabilidad y que debe estar disponible para la supervision y control.

Asi las cosas, el presente hallazgo tiene posible incidencia disciplinaria al tenor de
lo contemplado en la Ley 734 de 2002.

Respuesta CR

“En relacion a: “1. En la revisiéon de los videos de la ocurrencia del conato de incendio
suministrados por la CR, no es posible establecer lafechay hora de los hechos ocurridos.

El 28 de septiembre de 2020 la CR envia ala CGR, junto con los videos suministrados por la Divisién
de Planeacibn y Sistemas del Senado de la Republica, la aplicacion denominada
VerintVideoSolutionsCodecs, con la cual se permitiria visualizar en los videos la fecha y hora del
incidente ocurrido en el data center. En esta oportunidad estamos enviando solamente el video en
gue se observa el hecho ocurrido, junto con la mencionada aplicacién que debera ser instalada.
Adicionalmente, se aportan algunos pantallazos del video donde se observa el incidente”.

Respecto a: “3. Por otra parte, en relaciéon con el backup de la informaciéon que se realizaba a
lainformacion contenida dentro del Datacenter de la Camara de Representantes, y de acuerdo
a los informes citados anteriormente, se pudo establecer que para las vigencias 2018 y 2019.
d) La Camara de Representantes no posee copias de respaldo de sus aplicaciones, data y
servicios instalados, fuera de las instalaciones del Datacenter”.
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Después del conato de incendio del Data Center fisico, la Camara de Representantes tomo la
decision de implementar sus Sistemas de Informacioén y servicios asociados en DataCenter en Nube
Publica (Azure y Oracle). Lo anterior con el fin de garantizar la disponibilidad, integridad,
confidencialidad y seguridad de la informacion.

SOPORTE(S) QUE EVIDENCIA(N) LA(S) RESPUESTA(S)
E| Export_CAM 2 - DATA CAMARA_lunes 07 de octubre de 2019160145 41813 07/10/2019 11:10 8w, Clip de video 6,039 KB
# | VerintVideoSolutionsCodecs 0710/2019 %11 a. ... Acceso directo 1 KB
EB VerintVideoSolutionsCodecs 08/08/201512:32 ...  Aplicacién 14.966 KB

”

Andlisis Respuesta CGR

Una vez revisada y analizada la respuesta y los soportes anexos, se evidencio:

e En el soporte entregado por la CR se observa video con fecha: 04-oct-2019
con contenido visible entre las 7:07:22 pm y las 7:08:27pm que permite ver
una tableta de piso falso suelto y al lado de este se observa la ausencia de
otra seccion de piso, lo que denota que después de realizar trabajos en el
datacenter, el piso falso no se ubic6 nuevamente en su lugar, lo que indica
una ausencia de supervision sobre las actividades que en este lugar se
realizan.

e La fecha del video (04-oct-2019) difiere del informe pormenorizado
entregado por la oficina de planeacion de sistemas el cual describe que los
hechos ocurrieron el 05-oct-2019 y difiere de la fecha del informe del

ajustador de seguros el cual cita como fecha del evento: “evento del 07 de
octubre de 2019”

Con relacion al backup de la informacién y de las aplicaciones, menciona:

“(...) en relacion con el backup de la informacion que se realizaba a la informacién contenida dentro
del Datacenter de la Camara de Representantes, y de acuerdo a los informes citados anteriormente,
se pudo establecer que para las vigencias 2018 y 2019. d) La Camara de Representantes no posee
copias de respaldo de sus aplicaciones, data y servicios instalados, fuera de las instalaciones del
Datacenter

Después del conato de incendio del Data Center fisico, la Camara de Representantes tomo la
decision de implementar sus Sistemas de Informacién y servicios asociados en DataCenter en Nube
Publica (Azure y Oracle). Lo anterior con el fin de garantizar la disponibilidad, integridad,
confidencialidad y seguridad de la informacion.)”.

Lo anterior, reafirma lo observado por la CGR, en razbn a que no aportan
documentos que desvirtien lo sefalado por la CGR en relacién con el agente
extintor del SCI, ni con la ausencia de planes de contingencia y continuidad, ni se
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pronuncian ante los incumplimientos en Seguridad de la informacion, por lo tanto, el
hallazgo se mantiene.

HALLAZGOS RELACIONADOS CON SOLICITUDES CIUDADANAS

Hallazgo No. 11. Supervision Convenios Interadministrativos 168, 1096 y
1458 (D)

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 83 consagra: “SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de
un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
gue sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacioén de servicios que sean requeridos (...)”

El Manual de Contratacion de la Camara de Representantes, version 3 adoptado
mediante Resolucion 2800 del 26/12/2017, establece entre las funciones del
Supervisor: (Pag. 56)

“13.5.7 FUNCIONES DE SUPERVISION RELACIONADAS CON LOS PAGOS AL CONTRATISTA.

El supervisor debera:

e Verificar el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales y autorizar su pago. (...)

e Expedir el recibo a satisfaccion, previa revisién del informe y/o producto presentado por el
contratista, con el respectivo pronunciamiento expreso sobre la calidad del informe y/o producto
presentado o bien adquirido, sefialando de manera detallada las actividades realizadas por el
contratista durante el periodo a pagar Expedir el Informe de Supervisién y Ejecucion contractual
de acuerdo en el cual se deja constancia de las actividades y obligaciones realizadas por el
contratista, asi como el avance de ejecucion del contrato. Este formato sirve como mecanismo

de control y seguimiento a la labor de supervision. (...)” (Negrilla fuera de texto).

En los Convenios Interadministrativos 168 de 2018, 1096 de 2018 y 1458 de 2019
suscritos el 23 de enero de 2018, 13 de diciembre de 2018 y 16 de diciembre de
2019, respectivamente, entre la Camara de Representantes y la Unidad Nacional

de Proteccién-UNP, se establecié como objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, econémicos,
humano, logisticos y administrativos para brindar e implementar el esquema de seguridad requerido
por los honorables representantes a la camara que se encuentren en situacion de riesgo
extraordinario razon al ejercicio de su cargo”.

El valor total del Convenio 168 de 2018 es de $37.226.935.042 asi; aportes totales
de la CR, incluyendo dos adiciones, $29.123.320.638 y aportes de la UNP
$8.103.614.404. Plazo inicial desde el 23 de enero de 2018 y hasta el 31 de julio de
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2018 o hasta agotar presupuesto; con la modificacién No. 03 el plazo final fue hasta
el 12 de diciembre 2018 inclusive.

El Convenio 1096 de 2018, es de: $53.719.174.169, asi: Camara de
Representantes: $ 39.140.411.308 y UNP: $14.578.762.861. Plazo inicial: Desde el
13 de diciembre de 2018 al 31 de diciembre de 2019 o hasta agotar presupuesto.

El Convenio 1458 de 2019 tiene un valor total de $59.357.465.382, asi: CR
$43.568.229.301 y UNP: $15.789.236.081. Plazo de ejecucion: a partir de la
suscripcién del acta de inicio, la cual se realiz6 el 16 de diciembre de 2019 y hasta
el 31 de diciembre de 2020 o hasta agotar recursos, lo que primero que ocurra.

En la clausula quinta de los mencionados Convenios se estipuld: “FORMA DE PAGO
(...) Los desembolsos se haran mediante mensualidad vencida de acuerdo a la prestacion del
servicio efectivamente recibido por parte de la UNP (sic) en el desarrollo del convenio previa
presentacion de informe aprobado por el supervisor de la Camara y teniendo en cuenta los

valores ofertados por la UNP para los vehiculos blindados, asi: (...)”. (Negrilla fuera de texto).

De otra parte, en la clausula sexta del Convenio 1096 de 2018 se estipulé como

obligacion de la CR: Numeral 6.2 literal j. “Realizar el seguimiento de las actividades y
compromisos acordados a través del supervisor que se designe”.

En la clausula séptima de los Convenios 168, 1096 y 1458 se pactd respecto a la

Supervisién: “Para la vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones del presente
convenio se ejercera la supervision de la siguiente manera:

7.1 SUPERVISION: SUPERVISION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. Sera ejercida por un Comité
Técnico integrado por un (1) Delegado de la Unidad Nacional de Proteccién y el Jefe de Division de
Servicios de la Camara de Representantes, quienes tendran a su cargo las siguientes funciones:
“1. Realizar reuniones para verificar el estado de avance del convenio.

2. Aprobar las actas que soporten las actividades en el presente comité técnico.

3. Conocer los informes técnicos y financieros que presenten las partes sobre la ejecucién del
convenio. (...) "

7.1 SUPERVISION TECNICA: Seré ejercida por el Jefe de la Division de Servicios quien contara con
una mesa técnica compuesta por profesionales idoneos con el fin de hacer seguimiento de manera
Optima y eficiente al presente convenio. (...)”

De la evaluacion de los convenios® en mencién, se evidenciaron las siguientes
debilidades:

1. La factura No0.156 por $3.271.810.611,60 de fecha 27 de agosto de 2019
expedida por la UNP junto con el cumplido emitido por el Supervisor del
Convenio por parte de la Camara, emitido el 26 de agosto de 2019, soportan el

50 El Convenio 1458/2019 se evalu6 con corte a 31 de diciembre de 2019.
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pago correspondiente a los servicios prestados por el periodo comprendido entre
el 1y 30 de junio 2019.

Respecto al contenido del cumplido, no obstante sefialar frente a la UNP que:
“ha cumplido con las obligaciones del Convenio...”, el mismo no hace ninguna referencia
a la validacion o no del Informe No. 8 del 23 de agosto, con recibido del 27 de
agosto de 2019, el cual es el soporte de la cuenta de cobro de la UNP, tal y como
se establece en la clausula quinta: “Los desembolsos se haran mediante mensualidad
vencida de acuerdo a la prestacion del servicio efectivamente (...) en el desarrollo del convenio
previa presentacion de informe aprobado por el supervisor de la Camara (...).” (Negrilla
fuera de texto).

El desembolso de estos recursos fue realizado en dos pagos, los dias 29 de
agosto de 2019 y 02 de septiembre de 2019 segun reporte del SIIF.

No obstante, frente a esta cuenta de cobro y posterior a la fecha de autorizacion y
desembolso del respectivo pago, la Camara de Representantes emitio el 20 de
septiembre de 2019 la comunicacion No. DS44-2438/19, donde se indica entre otros
aspectos:

“..)

“El valor cobrado de mas en la presente factura corresponde a la suma DE VEINTIDOS MILLONES
CIEN MIL PESOS CIENTO CUARENTAY OCHO PESOS ($22.100.148)". (...)

Por lo anterior (...) solicitamos que se efectten las correcciones pertinentes en la respectiva cuenta
de cobro emitida por la entidad que usted representa, y en su defecto se haga un ajuste cuenta en

la proxima factura del mes de agosto a presentar, (...)”. Sin embargo, durante la ejecucion
del Convenio 1096 de 2018%! no fue ajustado este valor ni realizada la respectiva
devolucion.

Lo anterior evidencia que la supervision de la CR emitio el cumplido del periodo
mencionado sin revisar y validar los servicios prestados por la UNP, autorizando la
cuenta de cobro sin la respectiva verificacion y aprobacion del informe de ejecucion
presentado por la UNP, lo cual conllevd que se realizara el desembolso de junio de
2019 por un valor que no corresponde a los servicios efectivamente prestados.

Ademas, evidencia falta de gestion para recuperar lo que se autorizé y pagé como
mayor valor.

2. Similar situacion se evidencié con el cumplido de la prestacion del servicio del
periodo comprendido entre el 1 y el 15 de diciembre, el cual se realiz6 en

51 A 20 de octubre de 2020, el presente Convenio no se ha liquidado; el plazo de ejecucion vencié el 15 de diciembre de 2019.
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desarrollo de la ejecucion del Convenio 1096/2018, mediante el cual el
supervisor autoriz6 el pago por $1.642.213.708,77, pago para el que también se
dispusieron como soportes, la cuenta de cobro No. 602 y el informe de ejecucion
de los servicios prestados por la UNP con fecha de emision del 21 de enero del
2020.

Lo mismo ocurrio frente a la supervision del informe de la UNP del periodo
comprendido entre el 16 de diciembre y el 31 de diciembre de 2019 en desarrollo
del convenio 1458/2019, en tanto el cumplido tiene fecha de diciembre de 2019
mientras que el informe de ejecucibn No. 01 presentado por la UNP
correspondiente a este periodo es del 21 de enero de 2020, aunado a que los
informes de la Subdireccion de Proteccion de la UNP, que a su vez soportan el
anterior, tiene fecha de radicado UNP 16 y 20 de enero de 2020.

Esta trazabilidad no permite evidenciar en qué momento se revisaron y validaron
los informes remitidos por la UNP.

3. No se evidencio el cumplido o constancia de recibido a satisfaccion por parte de
la supervision de la CR de los servicios prestados por la UNP, en desarrollo del
Convenio 168/2018; correspondientes al periodo comprendido entre el 1 al 12
de diciembre de 2018, los cuales segun la cuenta de cobro No. 744 de la UNP
suman $85.115.078,37. Estos servicios se desembolsaron el 07 de febrero de
2019.

Lo anterior no obstante haber sido informacion solicitada en varias
oportunidades a la CR (AG8-1-11, AG8-035, AG8-042, Numeral 7 y correo del
21 de octubre de 2020).

4. No se aportaron las Actas del Comité Técnico, donde se evidencie el
cumplimiento de las funciones de supervision financiera y administrativa de que

trata la clausula séptima del Convenio 168, entre otras: “1. Realizar reuniones para
verificar el estado de avance del convenio. 2. Aprobar las actas que soporten las actividades en
el presente comité técnico.3. Conocer los informes técnicos y financieros que presenten las
partes sobre la ejecucién del convenio. (...) ”.

Similar situacién se evidencié con las actuaciones del Comité Técnico, previsto
en la clausula séptima del Convenio 1096. De los documentos enviados por la
entidad en respuesta a la solicitud, excepto por las reuniones, segun actas de
fechas 12 de marzo y 8 de abril de 2019, las restantes no cumplen con las
caracteristicas previstas para la conformacion del mencionado Comité ni reflejan
el cumplimiento de las funciones de supervision financiera y administrativa antes
mencionadas.
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Las mencionadas actas se solicitaron por la CGR con el requerimiento CGR-

AG8-035 numerales 5y 1. 2 Literal e, en los siguientes términos “Copia de las Actas
del Comité Técnico generadas en desarrollo de las reuniones relacionadas con la supervision
administrativa y financiera del convenio en mencién, donde se evidencie el cumplimiento de las
obligaciones de la clausula séptima del mismo”.

Las anteriores situaciones denotan falencias en la supervision, dado que la Camara
de Representantes emitid los cumplidos de los periodos mencionados sin revisar y
validar los servicios prestados por la UNP, y por ende autorizando las cuentas de
cobro sin la respectiva verificacién y aprobacion de los informes de ejecuciéon
presentados por la UNP; lo cual conllevo que se realizara el desembolso de junio
de 2019 por un valor que no corresponde a los servicios efectivamente prestados,
sumado a la falta de gestion para solicitar la devolucion de los recursos autorizados
de mas; ausencia de la revisién y aprobacion del informe del 1 al 12 de diciembre
de 2018; y el no acatamiento de las funciones encomendadas al Comité Técnico, lo
gue no garantiza una adecuada supervision al cumplimiento del objeto y las
obligaciones previstas en los mismos.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria, al tenor de lo establecido en la
Ley 734 de 2002.

Respuesta CR

Con Radicado No. D.S.4.4 -1214-2020 del 30 de octubre de 2020, la CR manifesto:

“Es preciso sefalar que, si bien es cierto que dentro de la certificacion emitida por el supervisor
respecto a esta cuenta no hace alusion al nimero de informe dada por la UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION, se avizora que, de un analisis mas profundo, dicha certificacién sefala:

“Es desembolso corresponde al periodo comprendido entre el 1 al 30 de junio de 2019”
(subrayado en negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, de acuerdo con lo certificado por el supervisor en concordancia con el informe
presentado por la Unidad Nacional de Proteccién, de la misma se desprende que el informe en efecto
si fue validado, puesto que es acorde el periodo certificado y presentado por la Unidad Nacional de
Proteccion y no con otro distinto al alli plasmado y que ante la ausencia de que en dicho certificado
no se evidencie o deba traerse a colacion la referencia del numero del informe que emite la entidad
prestadora del servicio, no es ébice ni objetivo para considerar que no se realiz6 tal actividad como
se describe en la observacién, puesto que el mismo contiene el elemento esencial para su
individualizacién que es el periodo reportado en dias, mes y afio.

En lo referente a lo expuesto por el grupo auditor de la CGR, donde afirma que:

“Ademas, evidencia falta de gestion para recuperar lo que se autorizé y pagdé como mayor
valor.”

Es pertinente sefialar que, dicha conclusion resulta precipitada por la CGR, toda vez, que la
administracién cuenta con la oportunidad de hacer los correspondientes ajustes a que dé lugar o
en su defecto iniciar las acciones pertinentes y conducentes para tal fin, puesto que no puede ser
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desconocido por ningun ente de control que se encuentra cobijado de los términos y plazos
previstos por la ley para proceder con la correspondiente liquidacién del convenio (...)

(..)

Para el caso de la prestacion del servicio del periodo comprendido entre el 1 y el 15 de diciembre
2018, y del periodo comprendido entre el 16 de diciembre y el 31 de diciembre de 2019, es pertinente
indicar la facturacion por los servicios prestados siempre se dara de acuerdo a la forma de pago
pactada por las entidades y posterior al recibo real del bien o servicio como quedo plasmada dentro
de los convenios 1096 de 2018 y 1458 de 2019, las partes acordaron segin la clausula quinta
respectivamente, la cual corresponde a la forma de pago que:

“...Los desembolsos se haran mediante mensualidad vencida de acuerdo a la prestacion del
servicio efectivamente recibido por parte de la UNP en el desarrollo del convenio previa
presentacion de informe aprobado por el supervisor de la Camara y teniendo en cuenta los
valores ofertados por la UNP para los vehiculos blindados...”

Por ende, la supervision esta en total capacidad de cuantificar el valor del servicio prestado durante
el periodo, dado que los cambios en cuanto a modelos nacen del requerimiento de la Corporacién o
en su defecto se hallan bajo el control de la misma, lo que permiti6 realizar las diferentes
observaciones a las cuentas presentadas por la UNP, y que a la postre permitié tener el valor a
facturar para los periodos objeto de observacion por par parte del grupo auditor, motivo por el cual
se expidieron dichas certificaciones en la forma prevista puesto que se debe tener en cuenta que
para estos periodos las entidades se encuentran en cierres de vigencia.

(...)

Asi las cosas, se solicita de manera muy respetuosa al grupo auditor de la CGR, revaluar las
observaciones aca plasmadas en relaciéon con los argumentos expuestos, en el sentido de lo
indicado respecto de la certificacion con relacién al mes de junio del afio de 2019, perteneciente al
Convenio Interadministrativo 1096 de 2018, que si bien, alli dicho documento no hace referencia el
namero del informe, no se puede pregonar la ausencia de la revision del mismo para determinar
gue no corresponda al periodo reportado por la Unidad Nacional de Proteccion que como ya se
expuso resulta acorde la anotacién del periodo a que se debia hacer el correspondiente
desembolso.

Al tiempo, es imperioso precisar que no se puede endilgar en esta etapa, que existe ausencia o
desinterés por parte del supervisor de la gestion acerca de las diferencias presentadas con relacion
al servicio facturado y recibido por la CAmara de Representantes, por cuanto y como se ha insistido
la administracion se encuentra ain cobijada dentro de los términos y plazos previstos el legislador
para proceder con la liquidacién de convenio en donde la Camara de Representantes requerira a
la Unidad Nacional de Proteccion, situacién que no puede ser desconocida a fin de que esta se
sirva hacer los correspondientes ajustes o en su defecto acreditar que los servicios fueron
prestados, ya que una situacién distinta en la que si se enmarcaria el soporte de dicha observacion,
consistiria en que se realizara la correspondiente liquidacion omitiendo las observaciones
seflaladas con anterioridad por la supervisién o dejar vencer los plazos para la misma conociendo
de la situacion.

Por ultimo, es menester hacer reiterativa la acotacion que la facturacién por los servicios prestados
se dio de acuerdo a la forma de pago pactada en dentro de los convenios 1096 de 2018 y 1458 de
2019, y que las correspondientes certificaciones fueron expedidas con base en la informacién que
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goza por parte de la supervisién ademas que deben emitirse previo al cierre de la vigencia y que las
mismas se encuentran enmarcadas dentro de la prelacién de la esencia sobre la forma”.

Analisis Respuesta CGR

Los argumentos expuestos por la entidad no son de recibo, toda vez que la
supervision implicaba la revisién y cotejo de los servicios facturados por la UNP y
los cuales detalla en los informes de ejecucion que presenta, con relacion al control
gue internamente debe llevar la CR frente a la dinamica del servicio que presta y
a las novedades (siniestros, cambios de tarifas en los vehiculos, empalme de
periodos legislativos, mantenimientos, cambios de vehiculos, modificaciones del
esquema de seguridad, etc.) que conlleva el esquema de seguridad y proteccion
de los Representantes a la Camara; ademas que estos aspectos fueron los
sustentos para plantear la necesidad de una mesa técnica de apoyo a la supervision
de los respectivos convenios, a fin de garantizar la implementacion de un control y
seguimiento eficiente y oportuno.

Luego, lo observado se refiere a la ausencia de la evidencia de las actividades de
revision y seguimiento de los informes presentados por la UNP, respecto a los
meses y periodos mencionados en la observacion, conforme quedo establecido en

el clausulado de los convenios: “Los desembolsos se haran mediante mensualidad vencida
de acuerdo a la prestacion del servicio efectivamente recibido por parte de la UNP (sic) en el
desarrollo del convenio previa presentaciéon de informe aprobado por el supervisor de la

Camara”. E igualmente como se prevé en el Manual de Contratacion de la CR al

referirse a las funciones del supervisor con relacion a los pagos: “Expedir el recibo a
satisfaccion, previa revision del informe y/o producto presentado por el contratista, con el
respectivo pronunciamiento expreso sobre la calidad del informe y/o producto presentado o
bien adquirido, sefialando de manera detallada las actividades realizadas por el contratista
durante el periodo a pagar”. (Negrilla fuera de texto)

Para el caso del mes de junio de 2019, se corrobora la falta de revision oportuna del
informe presentado por la UNP y que respaldé la correspondiente cuenta de cobro,
toda vez que, si la misma se hubiera efectuado en su momento, la objecion frente
al valor cobrado de méas por $22.100.148, no se realiza hasta el 20 de septiembre
de 2019, fecha en la cual ya se habian desembolsado el total de los recursos
cobrados por la UNP.

Por otra parte, tampoco existe evidencia que en los siguientes cobros se haya
advertido a la UNP sobre el ajuste en relacion con esta devolucion, por lo que es
clara la falta de gestion y dilacidén para recuperar los recursos autorizados de mas
con el cumplido del 26 de agosto de 2019, independiente de que aun sea posible
aclarar este valor en la liquidacion del mencionado convenio.
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Sin embargo, llama la atencion que en el Informe Final de actividades y financiero
presentado por la UNP®>2y remitido por la CR como soporte de las observaciones
de la CGR, no se menciona el ajuste sobre la cuenta de cobro de junio de 2019.

Frente a las demas falencias presentadas en la observacion, referidas a la falta del
cumplido de los servicios prestados por la UNP, en desarrollo del Convenio
168/2018, correspondientes al periodo comprendido entre el 1 al 12 de diciembre
de 2018 y las evidencias del cumplimiento de las funciones del Comité Técnico, de
gue trata la clausula séptima del Convenio 168 y 1096, no hubo pronunciamiento
por parte de la CR.

En consecuencia, el hallazgo se valida en las mismas condiciones que se comunico.

Hallazgo No. 12. Modificacion Contractual y Liquidacion Convenios 168/18 y
1096/18.

La ley 80 de 1993 establece en el Articulo 39. “DE LA FORMA DEL CONTRATO
ESTATAL. Los contratos que celebren las entidades estatales constaran por escrito (...)".

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 83 consagra: “SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de
un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervisidn consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos (...)”

El Manual de Contratacion de la Camara de Representantes, version 3 adoptado

mediante Resolucion 2800 del 26/12/2017 establece: “13.5.8 FUNCIONES DE
SUPERVISION RELACIONADAS CON LAS MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS Si durante la
ejecucion del contrato se presentan situaciones que afecten alguno o algunos de los aspectos
inicialmente pactados en el mismo, el supervisor debera solicitar oportunamente la adicién, prérroga,
modificacion o cesion, con un término minimo de cinco (5) dias habiles a la fecha en que se pretende
se realice la modificacion del contrato segin el caso. Antes de hacer la solicitud, el supervisor debe
tener en cuenta que la adicién o modificacién no puede cambiar sustancialmente el objeto inicial del
contrato de forma tal que se termine convirtiendo en un nuevo contrato. (...).

Es importante que el supervisor haga la solicitud una vez tenga conocimiento de la situacién que de
origen a la adicién, prérroga o modificacion, segin el caso, con el fin de que se puedan realizar, de
acuerdo con lo establecido, todas las actividades conexas a la misma (...).”

52 Con radicado OFI20-00027672 del 19 de octubre de 2020.
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13.5.4 DEBERES DEL SUPERVISOR y/0 INTERVENTOR

a) “15. Adelantar los tramites necesarios, proyectar y suscribir la liquidacion del contrato
dentro del término pactado en el mismo. Si se vence el plazo para la liquidacion bilateral
y posteriormente unilateral, el interventor y/o supervisor debe solicitar a la Oficina Asesora
Juridica la liquidacién por via judicial. La ausencia de realizacion y suscripcion del acta de
liquidacién del contrato en el plazo previsto en el mismo, o en su defecto, en el sefialado en

la ley, genera acciones disciplinarias y las demas acciones legales pertinentes. (Negrilla
fuera de texto).

13.5.10 En la etapa Poscontractual

El supervisor deberd solicitar la liquidacion del contrato, en los casos en que esta sea necesaria, una
vez finalice el mismo y se expida el Ultimo recibo a satisfaccion de los bienes, obras y/o servicios
contratados. En la solicitud de liquidacion, el supervisor debera indicar si los documentos soporte se
encuentran debidamente incluidos en el expediente contractual correspondiente, en caso contrario,
debera remitir la solicitud de liquidacién con los documentos soporte que no se encuentren en el
expediente. Adicionalmente, la solicitud de liquidacion debera incluir:

e El andlisis de las condiciones técnicas de los bienes recibidos o de los servicios prestados
por el contratista.

e El Balance econdmico del contrato.

e Los demas documentos necesarios para la verificaciéon de cumplimiento y liquidacién del
contrato.

e Analisis del cumplimiento de las obligaciones por parte la Camara de Representantes y el
contratista. (...)”".

Los Convenios Interadministrativos 168 de 2018 y 1096 de 2018 se suscribieron el
23 de enero de 2018 y 13 de diciembre de 2018 respectivamente, entre la Camara
de Representantes y la Unidad Nacional de Proteccion-UNP, ambos con el objeto

de: “Aunar esfuerzos técnicos, econémicos, humano, logisticos y administrativos para brindar e
implementar el esquema de seguridad requerido por los honorables representantes a la camara que
se encuentren en situacion de riesgo extraordinario razén al ejercicio de su cargo”.

El valor total del Convenio 168 de 2018 es de $37.226.935.042 asi; aportes totales
de la Camara de Representantes, incluyendo dos adiciones, $29.123.320.638 vy
aportes de la UNP, $8.103.614.404. Plazo inicial desde el 23 de enero de 2018 y
hasta el 31 de julio de 2018 o hasta agotar presupuesto. Con la modificacion No. 03
el plazo final fue hasta el 12 de diciembre inclusive.

El Convenio 1096 de 2018, ascendi6 a $53.719.174.169, asi: Camara de
Representantes: $ 39.140.411.308 y UNP: $14.578.762.861. Plazo inicial: Desde el
13 de diciembre de 2018 al 31 de diciembre de 2019 o hasta agotar presupuesto.
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Respecto a los Convenios 168 de 2018 y 1096 de 2018 se pact6 en la Clausula

Quinta- “FORMA DE PAGO (...) Los desembolsos se haran mediante mensualidad vencida de
acuerdo a la prestacion del servicio efectivamente recibido por parte de la UNP en el desarrollo del
convenio previa presentacion de informe aprobado por el supervisor de la Camara y teniendo en
cuenta los valores ofertados por la UNP para los vehiculos blindados asi: (...)".

Y en la clausula décima segunda se estipula: “MODIFICACION O PRORROGA: El presente
Convenio Interadministrativo de 2017(sic) puede ser modificado o prorrogado por escrito, previo
acuerdo de las partes de conformidad con las formalidades legales”.

En la clausula séptima de los Convenios 168 y 1096 se pacté respecto a la

SUPERVISION: “Para la vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones del presente
convenio se ejercera la supervision de la siguiente manera:

7.1 SUPERVISION: SUPERVISION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. Sera ejercida por un Comité
Técnico integrado por un (1) Delegado de la Unidad Nacional de Proteccion y el Jefe de Divisién de
Servicios de la CAmara de Representantes, quienes tendran a su cargo las siguientes funciones:

“1. Realizar reuniones para verificar el estado de avance del convenio. (...).

7.1 SUPERVISION TECNICA: Sera ejercida por el Jefe de la Division de Servicios quien contara con
una mesa técnica compuesta por profesionales idoneos con el fin de hacer seguimiento de manera
Optima y eficiente al presente convenio. (...)".

Igualmente, con relacion a la Liquidacion de los Convenios 168/2018 y 1096/2018
se estipulo:

a) “CLAUSULA DECIMA NOVENA. LIQUIDACION: Terminado el convenio por cualquiera
de las causales en el presente convenio, procedera su liquidacién, que debera tener
lugar de comun acuerdo entre las partes, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
su ocurrencia. En el proyecto de acta correspondiente se consignara la siguiente
informacién (...). - Los pagos efectuados a la UNIDAD DE PROTECCION NACIONAL.

(Negrilla fuera de texto).

- Los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que lleguen las partes para poner fin a
eventuales diferencias; - Los compromisos pendientes y la forma y oportunidad para
satisfacerlos.

a) CLAUSULA VIGESIMA- La UNIDAD DE PROTECCION NACIONAL sera convocada para
llevar a cabo la diligencia de liquidacion, al menos con cinco (5) dias habiles de
anterioridad y se le remitira el proyecto de acta con el fin de que pueda preparar
eventuales observaciones. Si no concurre a la diligencia, no presenta los documentos de
su resorte para llevarla a cabo, o las partes no logran un acuerdo sobre los términos de la
misma, LA CAMARA podra disponer unilateralmente tal liquidacion, sin perjuicio de los
recursos y acciones de ley, o de la aplicacion de los instrumentos alternativos de solucion

de confilictos”. (Negrilla fuera de texto).
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De la evaluacion a los Convenios Interadministrativos anteriores se observaron las
siguientes falencias:

1. Con relacion al Convenio 1096 de 2018, se evidencia que no se efectud la
respectiva modificaciébn contractual con la actualizacion de las tarifas de los
vehiculos informada por la UNP a la Camara de Representantes con la
comunicacion OF119-00002546 del 22 de enero de 2019.

Si bien en la propuesta que realizo la UNP con el oficio 18-00049904 del 13 de
noviembre de 2018, se indica acerca de los valores ofertados: “(...) valores que estan
sujetos a cambios teniendo en cuenta las modificaciones que sobre los mismos hagan los
operadores privados contratados por la UNP (...)”, con la actualizaciéon de las tarifas
informada por la UNP, se modificaron los valores pactados en la clausula quinta
“Forma de Pago”, del Convenio en mencion, sin realizar la correspondiente
modificacion al acuerdo contractual, lo cual genera que se presente incongruencia
entre las tarifas previstas en el Convenio y las consideradas para realizar los

respectivos pagos. Lo cual se puede observar en la siguiente tabla:
Tabla No.27

TARIFAS VEHICULOS UNP - CONVENIO 1096/ 2018

Valor mensual Comunicacion Valor mensual
estipulado en la OFI119-00002546 |segun los pagos
clausula quinta del |del 22/01/2019 de | efectuados a la
Convenio 1096, UNP actualizacion | UNP durante el
suscrito el 13/ 12/  |tarifas. ($) 2019 ($)
Modelo |2018 ($)
2019 10.815.000 11.680.200 11.680.200
2018 10.395.000 11.226.600 11.226.600
2017 9.901.500 10.693.620 10.693.620
2016 9.105.075 9.833.481 9.833.481
2015 8.038.105 8.681.153 8.681.153
2014 8.368.393 8.368.393

Fue nte: Informacién suministrada Ca mara de Re presentantes
Ela boré: Equipo Auditor

2. Respecto al Convenio 168 de 2018, no se aporto el acto contractual que
justifiqgue y contenga el ajuste realizado a partir de la facturacién del mes de
septiembre de 2018, en la cual los servicios prestados con vehiculos blindado
nivel Il A modelo 2018 se realizé por $10.395.000 y no lo estipulado en la
clausula quinta “forma de pago”, en la cual se convino una tarifa mensual por
$9.901.500, lo cual cambia los valores pactados y por ende el costo de los
servicios efectivamente prestados por la UNP.
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3. No se evidencian gestiones por parte de la CaAmara de Representantes
para liquidar los Convenios 168 y 1096, cuyos plazos de ejecucion vencieron
el 12 diciembre de 2018 y el 15 de diciembre de 2019, respectivamente;

teniendo en cuenta que en los mismos se pactd: “Terminado el convenio por
cualquiera de las causales en el presente convenio, procedera su liquidacién, que
deberéa tener lugar de comun acuerdo entre las partes, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su ocurrencia....(...) - La UNIDAD DE PROTECCION NACIONAL sera
convocada para llevar a cabo la diligencia de liquidacion, al menos con cinco (5) dias
habiles de anterioridad y se le remitir4 el proyecto de acta con el fin de que pueda

preparar eventuales observaciones”. (Negrilla fuera del texto).

Sumado a lo anterior, a 30 de octubre de 2020 aun no se cuenta con el
informe final de ejecucion de actividades y financiero, que debia presentar la
UNP en desarrollo del Convenio 168 de 2018, cuyo plazo de ejecucion
termind el 12 diciembre de 2018; y conforme a lo estipulado en la clausula
sexta-6.1 Obligaciones de la UNP-De caracter especifico, literal I, que

establece: “b) Presentar a la Camara un informe mensual y final donde se describa
detalladamente la ejecucion del presente convenio de los vehiculos en cuanto a modelo,
parte administrativa, técnica, mantenimientos y financiera, de conformidad con las tarifas

establecidas en la propuesta presentadas por la UNP”. (Negrilla fuera de texto).

Los mencionados informes fueron requeridos con la comunicacion AG8-1-42
Numeral 2, sin haber sido remitidos. A su vez, no obra evidencia de haber
sido requeridos por parte de la supervision de los Convenios. La CR remitio
al respecto la comunicacion DS442548-2018 del 11 de octubre de 2018
dirigida a la UNP, donde reitera sobre los estados de la asignacién de los
esquemas de proteccion, pero no los citados informes.

Ademas, no obstante haber sido considerado para la supervision de los
Convenios en mencion el apoyo de una mesa técnica para asegurar una
Optima supervision y vigilancia a los mismos cuyos recursos estan
relacionados con el proyecto de inversion “Mejoramiento de las condiciones de
seguridad y proteccion en los desplazamientos de los Representantes a la Camara’,
actividad “Realizar la supervision de la prestacién del servicio”, ascendid a un valor
superior a $3.600 millones®3, en cada vigencia 2018 y 2019.

Las anteriores situaciones denotan falencias en la supervision, vigilancia y control
en la ejecucion de los Convenios por parte de la CaAmara de Representantes asi:
con relacion a los Convenios 168 de 2018 y 1096 de 2018, al no realizar los tramites
y procedimientos para adelantar las respectivas modificaciones contractuales a
partir de las situaciones que conllevaron a modificar los valores pactados por cada
modelo de vehiculo; asi como falta de gestion para exigir los respectivos informes

53 Segun Respuesta de la Camara de Representantes al Requerimiento AG8-1-42 Numeral 9.

Carrera 69 No0.44-35+ Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia

140


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

finales a la UNP y para adelantar la liquidacion de los Convenios 168 y 1096 dentro
de los términos pactados en el clausulado de los Convenios.

Lo anterior afecta las condiciones contractuales pactadas y el acatamiento de lo
previsto en la ley, lo cual denota deficiencias en la supervision de los convenios
citados.

Respuesta CR

Con Radicado No. D.S.4.4-1213-2020 del 30 de octubre de 2020, la CR manifesto:

“(...) Sea lo primero indicar que tal y como lo evidencio6 la auditoria realizada por la CGR, desde el
mismo instante en que la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION present6 su propuesta econémica,
le fue manifestado a esta entidad que esos valores propuestos estaban sujetos a cambios teniendo
en cuenta las modificaciones que sobre los mismos hagan los operadores privados contratados por
la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION; por tanto, al aceptar esta entidad dicha propuesta
econodmica, acepto la probabilidad que en el transcurso de la ejecucion del convenio se presentara
una variacion en los valores de los servicios convenidos, sin que se acordara que dicha variacion era
menester de una modificacién contractual, de alli, que el término del convenio tenia dos condiciones
o0 el plazo pactado o que se agotara el presupuesto asignado para el mismo, no obstante ello, la
entidad una vez presentada la variacion de los valores objeto los mismo tal y como lo evidencia el
oficio DS.4.4.094.2019 del 5 de febrero de 2019, suscrito por RODOLFO ALFONSO CETINA, en su
calidad de supervisor y Jefe Divisién de Servicios, dirigido a DIANA PATRICIA RIOS GARCIA, en su
calidad de Secretaria General UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION; quien mediante oficio OF19-
00005891 del 12 de febrero de 2019, hace valer el acuerdo de voluntades llevado a acabo al
momento de la suscripcién del convenio, el cual concluye con el siguiente parrafo que sintetiza de
manera categorica lo acordado, “En conclusidn, con la notificacion de cambios en las tarifas, la
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION no est4d modificando, adicionando, aclarando o
prorrogando el convenio de manera unilateral, por el contrario se esté ejecutando de acuerdo
a los pactado en su texto que expresamente advierte sobre el posible cambio de tarifas y de
conformidad a las modificaciones de los terceros prestadores de los servicios y proveedores
de bienes”.

De tal forma que pone de manifiesto lo que la norma estipula con respecto a los contratos, en cuanto
a que lo acordado es ley entre las partes y es vinculante para ellas; de igual forma, como se puede
extraer de la lectura literal de lo acordado, la variacion no estaba sujeta a las condiciones de
mercado, sino a las condiciones de los prestadores privados de los servicios a la UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION vy a los proveedores de bienes; es por ello, que no estaba facultada
la Camara de Representantes para supeditar la aceptacién de la variacion de los valores ofertados
a un estudio de mercado, pues como ya se indicd, con la aceptacion de la propuesta econémica, se
acepto la posible variacion de los valores, sin que fuera menester, mas alla de que la entidad UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION argumentara la variacion de los mismos por parte de sus proveedores
y que esto le fuera presentado a esta entidad.

Acotando la exculpativa, dada las condiciones de los valores presentados en la propuesta econémica
y Su aceptacién con la suscricion del convenio; la variacién en los valores no era ébice para realizar
una moadificacion al convenio puesto que, esta variacion fue prevista desde el momento mismo de la
suscripcién del convenio y por tanto no cumple con el requisito de la imprevisién al momento de
contratar, para amparar una modificacion a dicho convenio; aunado a lo anterior esta aceptacion
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anticipada de la variacion de los valores no requeria un estudio de mercado, al momento en que se
llegase a presentar, puesto que la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION debia fundamentar tal
variacion con la variacion de los valores por parte de sus proveedores de servicios y de bienes.

Ahora bien, con respecto al convenio 168 de 2018, esta entidad no aporté el acto contractual que
justifique la variacion de los valores a partir de la cuenta de cobro del mes de septiembre de 2018,por
cuanto le es aplicable los argumentos esgrimidos en los acapites anteriores, no obstante tal y como
lo demuestra la anotacion que presenta la cuenta del mes de septiembre de 2018, esta entidad objeto
dicha variacion, por lo que dicha cuanta fue cancelada por un valor menor del que fue presentada,
pero al evidenciar lo acordado al momento de aceptar la propuesta econémica de mismo, se tuvo
gque acceder a su reconocimiento y pago a partir de la cuanta del mes de octubre de 2018.

En cuanto a lo que respecta a la liquidacion de los convenios; segun articulo 60 de la Ley 80 de 1993
modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 y, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 {(...)
donde se indica entre otros aspectos que:

“DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacién de los contratos se
hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o
dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicién del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo
que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la
entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Sivencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, |a misma podréser
realizada en cualguier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a
gue se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 136 del C. C. A. (...)”

Ahora bien, los informes finales de ambos convenios no se habian presentado por parte de la
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION por cuanto estos se presentan una vez se realice la
convocatoria para la liqguidacion de los mismos; de tal forma que ante la observacion presentada la
Camara de Representantes dio aviso a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION quien hizo llegar
el informe final del convenio 1096 de 2018, a la espera del informe final del convenio 168 de 2018”

Andlisis Respuesta CGR

La CR sefiala en relacién con lo observado respecto al Convenio 1096/2018 que
desde la propuesta econdmica presentada por la UNP se acepté por la CaAmara de
Representantes que estos valores estaban sujetos a cambios dada las
modificaciones que hicieran los operadores privados, hecho que no se discute. Y
sefala “sin que se acordara que dicha variacion era menester de una modificacion contractual”,
ademas menciona que la CR objeté los valores mediante el oficio DS.4.4.094.2019
suscrito por supervisor del Convenio y en respuesta al mismo la UNP con el oficio
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OF19-00005891 “hace valer el acuerdo de voluntades llevado a cabo al momento de la

suscripcion del convenio” Y trascribe el siguiente parrafo del citado oficio de la UNP “En
conclusién, con la notificacion de cambios en las tarifas, la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION,
no esta modificando, adicionando, aclarando o prorrogando el convenio de manera unilateral, por el
contrario se esta ejecutando de acuerdo a lo pactado en su texto que expresamente advierte sobre
el posible cambio de tarifas y de conformidad a las modificaciones de los terceros prestadores de los
servicios y proveedores de bienes”.

Los argumentos esgrimidos por la CR no son de recibo por este ente de control por
las siguientes razones:

a) En el caso especifico de los contratos estatales, y para el caso que nos ocupa
se incluyen los convenios interadministrativos, la Ley 80 de 1993 determina en
forma expresa que todos los que participan de esta naturaleza son solemnes, lo
cual significa que el simple consentimiento de las partes no los perfecciona, sino
gue deben constar por escrito. Y por ende cualquier cambio en los elementos
esenciales del contrato debe surtir el mismo proceso que se dio para su constitucion,

dado que como sefiala el Consejo de Estado®* “el acuerdo modificatorio esta4 tomando el
lugar del acuerdo originario y la solemnidad que se predica legalmente del acuerdo originario, ha de
ser exigida para reconocer existencia, validez y eficacia, al que lo modifica”.

b) En el caso especifico, si bien en la propuesta se prevé que las tarifas de los
vehiculos podrian ajustarse; no significa que con la propuesta se da por consentido
el valor del ajuste referido; tan es asi que en la comunicacion OFI119-00002546 del
22 de enero de 2019 mediante la cual la UNP informa a la CR de la actualizacion

de las tarifas indica: “se informa que el cobro con las nuevas tarifas se efectuara a partir del
primero (1) de febrero de 2019. En este orden de ideas (...) se solicita que se efectien lo més
pronto posible las modificaciones correspondientes a la clausula quinta “Forma de pago” del

convenio interadministrativo vigente y en ejecucién.” (Negrilla del texto original).

c) Luego, el cruce de las comunicaciones referidas en la respuesta a la observacion
por las dos entidades publicas no sustituye la solemnidad exigida por la ley, donde
se evidencia ademas el consenso entre las partes sobre el valor de las nuevas
tarifas de los vehiculos con los que la UNP presta el servicio.

Méaxime si se tiene en cuenta la respuesta de la UNP, respecto a la inquietud
planteada en el requerimiento AG8-1-44, si con relacion a los convenios suscritos
con la CR recibe alguna remuneracién o contraprestaciéon econémica, frente a lo

cual indico: “(...) Respetuosamente se precisa indicar que, los valores presentados en las ofertas
econdmicas que se ponen en conocimiento de las distintas entidades publicas, entre esas la Camara
de Representantes, previo a la suscripcion de los respectivos convenios celebrados (....) “obedecen
y corresponden al monto tasado y cobrado por parte de los operadores privados de seguridad

54 Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2000-00634-01(24221) del 3 de
mayo de 2013.
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seleccionados como contratistas por la Unidad Nacional de Proteccion mas un margen porcentual al
que la entidad acude dentro de su liberalidad contractual en razén a su especialidad que ofrece en
relacion con el servicio de seguridad y proteccion que tiene a su cargo de acuerdo con la misionalidad
gue el ordenamiento juridico le ha otorgado (...)"

En cuanto a lo expuesto frente a lo observado sobre el mismo asunto en relacion
con el ajuste de las tarifas de los vehiculos modelo 2018 en desarrollo del Convenio
168 de 2018, el cual se efectu6 por la UNP desde la facturacion del mes de
septiembre de 2018, la CR sefala que: “e es aplicable los argumentos esgrimidos en los
acapites anteriores” €s decir, refiriéndose a los planteados para el Convenio 1096/2018
y sobre los cuales se recalca no son aceptados por este ente de control.

Caso contrario a los hechos del Convenio 1096/2018, respecto a éste no se
considera ni en la propuesta como tampoco en el convenio 168/2018 los cambios
de las tarifas y de este modelo de vehiculo en particular; pero al igual que sucedio
con el Convenio 1096 de 2018 la UNP con la comunicacion OFI118-00054937 del 11
de diciembre de 2018 dirigida a la Supervisién del Convenio, refleja la intencién y

necesidad de realizar la modificacion sobre el tema, al sefialar: “(...) me dirijjo a usted
en esta oportunidad con el fin de solicitar que: (i) se modifique la clausula quinta del Convenio
Interadministrativo No. 168 de 2018, en el sentido de incluir el cuadro contenido en el oficio de
actualizacién de tarifas No. OF118-00034747 del 16 de agosto de 2018, donde constan los nuevos
valores a trasladar a la Camara de Representantes por concepto de vehiculos blindados que van
desde los modelos 2013 a 2018 ofertados por la UNP, a partir del (01) de septiembre de 2018 (...)"

Frente al argumento expuesto por la CR en el sentido que la supervision objeto la
cuenta de cobro de septiembre de 2018 por estas razones, no existe evidencia de
este argumento en la medida que no es explicito el cumplido suscrito por la
supervision en la comunicacion DS44-2779/18 del 31 de octubre de 2018 al sefialar

que: “(...) sujeto a revisién $45.759.387,39 que la UNP esta cobrando de mas y no coincide con
las cuentas (...) Divisién de Servicios de la Camara de Representantes (...)".

Y por otra parte, segiin el Acta de la reunién del 11 de diciembre de 2018y la
constancia del supervisor encargado del convenio 168/2018, de los saldos
adeudados a la UNP, entre otros de la cuenta de cobro No. 613, relacionado con
los servicios de septiembre en desarrollo del Convenio y el oficio suscrito por el
supervisor emitido el 26 de diciembre de 2018 dirigido a la Division Financiera de la
CR, se autoriza el pago del saldo por $40.421.308,16. Es decir, que ello incluye la
nueva tarifa para los vehiculos modelo 2018, dado que en el informe de ejecucion
No. 9, estos son aproximadamente 70 vehiculos. Lo cual lleva a concluir que el
ajuste se realizé desde septiembre de 2018, independiente de que en su momento
se haya objetado el valor cobrado por la UNP.

55 | os soportes de los saldos que se conciliaron en esta reunién fueron solicitados durante el proceso auditor sin haber sido
suministrados.
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Respecto a la falta de gestién para liquidar los convenios de mutuo acuerdo dentro
de los términos pactados en los mismos, no se aporto evidencia que demuestre lo

contrario. Al contrario, se ratifica lo anterior al sefialar la CR que: “...) los informes
finales de ambos convenios no se habian presentado (...) de tal forma que ante la observacion
presentada la Camara de Representantes dio aviso a la UNIDAD (...) quien hizo llegar el informe
final del convenio 1096 de 2018, a la espera del informe final del convenio 168 de 2018”.

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, el hallazgo se valida como
administrativo, siendo ajustado frente a la ausencia del estudio y analisis de las
tarifas informadas por la UNP y el alcance disciplinario, teniendo en cuenta las
explicaciones y soportes remitidas con la respuesta.

HALLAZGO DE CONTROL INTERNO
Hallazgo No. 13. Manual de Politicas Contables

Los numerales 1.2, 3.2.4 y 3.3.1 del anexo de la Resolucion 193 de 2016, en la cual
se establecen los Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable de
la Contaduria General de la Nacion - CGN, define:

“1.2 Objetivos del control interno contable

Son objetivos del control interno contable, los siguientes:

(..)

b) Establecer politicas que orienten el accionar administrativo de la entidad en cuanto a la produccion
de informacién financiera que, acordes con la normatividad propia del marco normativo aplicable a
la entidad, propendan por el cumplimiento de las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel definidas en el Régimen de Contabilidad Pubica.

k) Garantizar que la operacién del proceso contable cumpla las normas definidas en el marco
normativo aplicable a la entidad y las diferentes disposiciones de orden constitucional, legal y
regulatorio que le sean propias.”

(...)
“3.2.4 Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco normativo que le
sea aplicable, en procura de lograr una informacién financiera con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por
la entidad para la elaboracién y presentacién de los estados financieros.

Las politicas contables, en su mayoria, estdn contenidas en el marco normativo aplicable a la entidad
y se busca que sean aplicadas de manera uniforme para transacciones, hechos y operaciones que
sean similares. No obstante, en algunos casos, la entidad, considerando lo definido en el marco
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normativo que le apliqgue, establecera politicas contables a partir de juicios profesionales y
considerando la naturaleza y actividad de la entidad.

También, se deberan elaborar manuales donde se describan las diferentes formas en que las
entidades desarrollan las actividades contables y se asignen las responsabilidades y compromisos
a quienes las ejecutan directamente. Los manuales que se elaboren deberdn permanecer
actualizados en cada una de las dependencias que corresponda, para que cumplan con el propésito

de informar adecuadamente a sus usuarios directos.” (Sub rayado fuera de texto)

(...)

“3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso
contable, alarendicién de cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable.

A continuacion, se relacionan algunas de las acciones de control que se deberan realizar:

1. Verificar que se aplique el marco normativo correspondiente a la entidad.

2. Revisar que se hayan contemplado todos los criterios necesarios para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos.

(..

16. Verificar que los criterios de medicion utilizados para el reconocimiento de los hechos
econoémicos correspondan a los establecidos en el marco normativo aplicable a la entidad. (...)

Las anteriores acciones de control se implementaran, sin perjuicio del cumplimiento de todas
aquellas que las entidades consideren pertinentes para gestionar los riesgos asociados al proceso
contable, de acuerdo con la naturaleza de la entidad. (...)”

De otra parte, el numeral 4.1 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones
Contables y Correcciones de errores, Capitulo VI Normas para la Presentacion de
Estados Financieros y revelaciones de la Resolucién 484 de 2017 “Por la cual se
modifican el anexo de la Resolucién 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas para el
Reconocimientos, Medicién y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativos para

Entidades de Gobierno (...)”la CGN sefala:
“4.1. Politicas contables

1. Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados
por la entidad para la elaboracién y presentacion de los estados financieros.
(...)

3. Las politicas contables seran aplicadas por la entidad de manera uniforme para transacciones,
hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos especificos, se
permitira que la entidad, considerando lo definido en dicho Marco y a partir de juicios
profesionales, seleccione y aplique una politica contable para el reconocimiento de un hecho
econdmico. En este caso, la entidad seleccionard y documentard la politica atendiendo las
caracteristicas de representacion fiel y relevancia de la informacién financiera.”

La Resolucion 582 del 22 de marzo de 2018, mediante la cual la Camara de
Representantes adopt6 y formalizé el Manual de Politicas Contables, establece en
el articulo 3y en el numeral 7.3.3.2. lo siguiente:
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“ARTICULO 3. MODIFICACIONES. Las politicas contables serdn modificadas por el &rea financiera
cada vez que la Entidad lo estime conveniente y de acuerdo a las actualizaciones que emita la
Contaduria General de la Nacién al nuevo marco normativo para entidades de gobierno, y la
normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacién, previa aprobacién del Representante

Legal y los lideres de los procesos.” (Sub rayado fuera de texto).

(..)

“7.3.3.2. Vidas dutiles
La vida util es el tiempo de uso estimado de un activo por parte de la entidad. Para determinar la vida
Gtil de cada activo, la Camara de Representantes tiene en cuenta los siguientes factores:

a) La utilizacién prevista del activo, evaluada por el tiempo de servicio del elemento determinado por
la dependencia correspondiente.

b) Respecto al Parque Automotor, el desgaste fisico esperado, que depende de factores operativos,
tales como: el programa de reparaciones y mantenimiento, y el cuidado y conservacion que se le da
al activo mientras no se esté utilizando.

El responsable de la Seccion de Suministros en conjunto con la Divisién de Servicios y la Oficina de
Planeacioén y Sistemas, debe informar a Contabilidad las estimaciones producto de las vidas Utiles y
su recalculo de las propiedades, planta y equipo cada vez que se presenten ingresos (compras de
activos) o cambios de estimaciones en los bienes. Las estimaciones relacionadas con los equipos
de computo, comunicaciones y elementos de tecnologia seran definidas por la oficina de Planeacién
y Sistemas.

A continuacion, se detallan los rangos de vidas Gtiles asignadas a cada clase de propiedades, planta
y equipo estimadas por la Entidad, para el calculo de la depreciacién

Cod. Nombre de Grupo Rango Vida util Rango vida atil en
Grupo Afos Dias
4501 PLANTAS DE GENERACION 15a25 5.400 a 9.000
5511 HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 5a25 1.800 a 9.000
5520 EQUIPOS DE CENTROS DE CONTROL 5a25 1.800 a 9.000
6003 EQUIPO DE URGENCIAS 3a20 1.080 a 7.200
6501 MUEBLES Y ENSERES 5a20 1.800 a 7.200
6502 EQUIPO Y MAQUINAS DE OFICINA 4a?20 1.440 a 7.200
7001 EQUIPO DE COMUNICACION 5a20 1.800 a 7.200

EQUIPOS CELULARES 1al0 360 a 3.600
7002 EQUIPO DE COMPUTACION 3al0 1.080 a 3.600
7003 AYUDAS AUDIOVISUALES 3all 1.080 a 3.600
7502 TERRESTRE - EQUIPOS DE 5a20 1.800 a 7.200
TRANSPORTE TRACCI
19601 OBRAS DE ARTE Y CULTURA 20a25 7.200 a 9.000

Fuente: Manual Politica Contable de la Camara de Representantes

Analizado el Manual de Politicas Contables adoptado por la CR mediante la
Resolucion, 582 de 2018, en lo referente a los bienes muebles e inmuebles del
grupo de Propiedad, Planta y Equipo, se observan las siguientes situaciones:
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1. El 1o de enero de 2018 la CR reconocio y registré dentro del Estado de Situacion
Financiera, bienes inmuebles (ver Tabla 1), sobre los cuales ha venido calculando
depreciaciones tomando como base vidas Utiles y rangos de dias depreciados, que
no se encuentran documentados dentro de su politica.

Tabla 28. Cuenta 1640 — Edificaciones y 168501 Depreciaciones

Activo Saldo 2018 Saldo 2019
Edificio Capitolio Nacional $ 63.334.809.494 $ 63.334.809.494
Edificio Santa Clara $2.881.261.461 $2.881.261.461
Edificio Nuevo Congreso $52.061.371.616 $52.061.371.616
Valor de Registro a 01-01-2018 $118.277.442.571 $118.277.442.571
- Depreciaciones $ 1.454.209.323 $ 2.908.418.646
Valor en Libros $116.823.233.248 $ 115.369.023.925

Fuente: Estado de Situaci6n Financiera 2018 y 2019

Asi mismo, no se evidencia la definicion de los aspectos a tener en cuenta para el
reconocimiento, medicion y revelacion de estos bienes Inmuebles.

2.De otra parte, en Acta de Reunién No.01 del 23 de septiembre de 2020, la Seccion
de Suministros adjunt6 tabla de grupos de bienes, en la que detallan la vida util en
dias por cada uno de los grupos de bienes que maneja esta Seccion; no obstante,
en esta tabla se relacionan grupos de bienes que no se encuentran documentados
en la politica contable de la CR, aprobada mediante la Resolucion 582 del 22 de
marzo de 2018, los cuales se detallan a continuacion:

Tabla No.29. Grupo bienes clasificados por bienes y Vida util

Grupo Nombre de grupo Deprecia | Vida util
6192 COMODATO - DE SENADO - MOBILIARIO D 3600
6193 | COMODATO - DE SENADO - EQUIPO D 1800
6194 | AUTORIDAD NACIONAL DE TV D 3600
6195 ORD - COMODATO ACTIVOS E.T.B. N 0
6196 ORD - VEHICULOS PARA LA SEGURIDAD H.R. N 0
6197 COMODATO - EQUIPO GIMNASIO D 1800
8002 EQUIPO DE RESTAURANTE Y CAFETERIA D 3600

Fuente: Acta de Reunion No.01 del 23 de septiembre de 2020.

Las anteriores, situaciones obedecen a debilidades de control interno contable,
debido a que la CR no ha actualizado el Manual de Politicas Contables de acuerdo
con la naturaleza de sus operaciones; pues no ha definido en ella los criterios para
el reconocimiento, medicién y revelacion de los bienes inmuebles (Edificaciones),
asi como tampoco ha definido la politica para el célculo de las depreciaciones de
las edificaciones y su vida Uutil.
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Asi mismo, no ha incorporado dentro del Manual de Politicas Contables la vida util
para los grupos de bienes muebles relacionados en la Tabla 2, con el fin de que los
célculos de las depreciaciones realizadas en la Seccion de Suministros de la
Corporacion se encuentren documentados y acordes con las actividades realizadas
en esta area. Estas situaciones, pueden generar riesgos de incorreccion en el
proceso contable para el reconocimiento, mediciébn y revelacion de las
depreciaciones del grupo de Propiedad, Planta y Equipo en el Estado de Situacién
Financiera.

Respuesta CR

Mediante Nota Interna No. DS 4.4 -1198-2020 del 28 de octubre de 2020, de la
Division de Servicios, anexa nota interna sin namero del 28 de octubre de 2020, de
la Secciébn de Suministros y Seccion de Contabilidad de la CR, en la que
manifiestan:

“Respecto de esta observacion de que en la Politica contable de la Camara de Representantes, no
se encuentran las vidas (tiles y rangos de dias para el célculo de la depreciacion de los inmueble,
sin que se evidencie también, la definicion de criterios para el reconocimiento, medicién y revelacion,
y que lo propio acontece con algunos grupos de bienes, se acepta, para lo cual, existe el compromiso
de su actualizacion, el cual se hara perentoriamente para que aplique en la préxima vigencia 2021,
toda vez que, no aplica ni existe ninglin medio para desvirtuar un hecho, que para superar o subsanar
se requiere impajaritablemente del hacer o hecho futuro, debido a lo cual, no es posible ejercer
nuestro derecho de contradiccion y defensa sobre esta observacion.

No obstante, la CR para este ejercicio contable actu6 conforme con la normatividad contable, tanto
asi, que de esta Auditoria no se recibié observacion de alguna incorreccion de vidas Utiles o rangos
de dias depreciados de los bienes de la Propiedad Planta y Equipo de la Camara de Representantes,
pero por supuesto, que para evitar el riesgo de incorreccién es indiscutible la actualizacion de la
Politica Contable.”

Andlisis Respuesta CGR

La Seccién de Suministros y de Contabilidad de la CR, aceptan lo observado por la
CGR, dado que indican: “se acepta, para lo cual, existe el compromiso de su actualizacion, el
cual se haré perentoriamente para que aplique en la préxima vigencia 20217, por lo anterior, el
hallazgo se valida en los mismos términos en que fue comunicado.
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ANEXO No. 2 ESTADOS CONTABLES

VIGENCIA 2018
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¢ RA OF
ESTADO BE SITUACION MINANCAERA
AL 31 DE DICEMERE DE 2018
Oz w1 poss Cokestianns con deckvmes
on pesos) o pesos)
PERIOCO PERO0O
OG0 Sc18 COUGO p— -
1 ACTIVO 7 PASIVO
CORRIENTE 1.274.79% 68018 CORRIENTE HTE LS
11 EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES AL BFRCTIVO Wota 91 41,731 256.00 2¢ CUENTAS POR PAGAR Now 25 27.2°4.868 355,41
1110 DEPOSTOS EN INSTITUCIONES FNANCIERAS ATTINNA00 M0 ADGUIICION OF MENES ¥ SERVC0S NUES 1 103540 070,62
M7 RECURSOS A FAVOR OF TERCAOS iy
13 CUENTAS POR COBRAR Nota 52 1210633105 244 DESCUENTOS DE NOMINA 1396 514 446 00|
1334 OTRAS CUENTAS POR COBRAR TODNODIAM M6 RETEFLENTE £ INPUESTO DE TINERE 2291008 201,50
1356 DETERIORD CUENTAS FOR COBRAR OB 2430 OTRAS CUINTAS POR PAGAR 12 443969 970.00)
10 OTROS ACTIVOS Wota 8¢ 19941 A82.60 25 BENEFICIOS A LOS ENPLEADOS Nota 08 538850
1085 BIENES Y SERV. PADADOS POR ANTICP. T STARZE) 2511 DENENCIOS A LOS EMPLEALOS A CORTO PLAZO T2 00
NO CORRIENTE RN E XL EIERE] 77 PROVISONES Nowa 07 40 339,782 541 .50
2001 UG0S ¥ DENANOAS 40,330,762 41,50
15 CUENTAS AOR COBIAN Wots 42 NO CORRIENTE 01,750
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 575 809 820,42
25 BENEFICIOS A LOS ENPLEADOS Nouw 0 701,750 952.62
16 PROP. PLANTA ¥ EQUPO Not83 ~ VRIMNGITIT 572 BENERCIOS A LOS EVPLEADCS A LARGO PLAZO 07 750
1000 TERRENCS TR
1636 HIENES MUEBLES EN BOOEGA 99072055 TOTAL PASIVO 0 STE381 752 73|
1637 PROMEDAD. PLARTA ¥ EQUPO NO EXLO 2212200240
1640 EDIFICACIONES 118,277 442 511,80 3 PATRIMONO
1845 PLANTAS DUCTOS ¥ TUNELES 155,501 201,80
1085 MAGUINARIA Y EQUIPO 5610675 23665 31 PATRIMOMO ENTIDADES DE GOBIERNO Nota 88 79,826,073 152 53]
1650 EQUIFO MEDICO ¥ CIENTFICO S4P6054208 305 CAPITAL FIECAL 727015042 085 0
1886 MUEBLES, ENS. ¥ EQ. ORCINA 400385028030 3100 REELLTADOS DE EJERCICIOE ANTERIDRES 36,200, 348.9
1670 EQUFPO DE COMP. ¥ COMUNICZA 15634501 17853 3140 RESULTADOS DEL EJERCICIO 1,858 412 300.517.83)
1675 EQUI0 DE TRANG., TRAC Y ELE TAZEGSSTAN) 345 WPACTOS POR LA TRANSCION AL NUEVD NARC. REG 148.372 587 509.79)
1681 WIENES DE ARTE ¥ CLLTURA 96,330 02¢ 62
1548 DEPRECIACION ADUMULADA S GEEO17 430 16 TOTAL PATRIMONO ¥ I
1856 DETERORD ACUMULADD LY TRRTH
TOTAL PASIVD ¥ PATRIMONO 0,873,
18 OTROS ACTIVOS Nots 84 3918 867 00
1970 ACTIOS INTANGBLES ]
1575 AMORTIZACION ACUMULADA -217 0833300 0 CLENTAS DE DRUEN ACREEDDRAS
e o s #1 PASIVOS CONTINGENTES Nota 10 547.363.512,00
TOTAL ACTIVO JOSNISASGAT 920 UTIGIO8 Y MECANENMOS ALT. 50U COKFLICTCS 547.263.$12.0)
29 ACREEDORAS POR CONTRA (D) S47.565.$12.09
B306 PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA B! AT MBS0
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS Nota o6 a0
B ACTIVOS CONTINGENTES T10.680.076.00
HI20 UTIGI0S ¥ NECANSMOS ALT SOL. CONF AT10.695 476 .00
£3 DELOCRAS DE CONTROL 15688 63830137
8316 MIENES ¥ CERECHOS RETRADOS 1M 23064841125
8361 RESPONSABLOADES EN PROCESD 2440191 500.08
£ DEUOORAS POR CONTRA (CX| AT.A8 2817737

4
BUE ACTVOS CONTINGENTES POR CONTRACRY
2515 DELIDCRAS DE CONTROL POR CONTRAICRY

7106576 00
13 586 M6 3017
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HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1°AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
Cifras en pesos Colombianos con decimales
(en pesos)
PERIODO
CODIGO CUENTAS dic-18
INGRESOS OPERACIONALES 339.964.829.093,01
41 INGRESCS FISCALES 8.478.120,00
44 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 81.834.300,00
47 OPERACIONES INSTITUCIONALES 339.674 516.673,01
GASTOS OPERACIONALES 356.325,610.363,15
51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 351.210.711.709,75
53 DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZA. Y PROVISIONES 4.007.491.94270
57 OPERACIONES INSTITUCIONALES 117.406.710,70
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL -16.360.781.270,14
OTROS INGRESOS 1.675.057.411.036,45
48 OTROS INGRESCS 1.675.057.411 036,45
OTROS GASTOS 284.309.248,48
58 OTROS GASTOS 284.300.248 48
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO s 1'658‘"2'320'5"&
MARIA CAROLINA CARRI SALTAREN MABEL CRISTINA MELO MOR
Reprasgnlante I_.gga’ Jefe Diysion Financiera y Presypuesto
—— .
Contador
T.P. No, 110287-T

*LAS NOTAS HACEN PARTE INTEGRAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
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HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
Cifras en pescs Colombiancs con dacimales
(Cifras en Pesos] |
SALDO DEL PATRIMONIO A 01 DENENRO DE 2018 -1578.697,745 501,32
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE PERICOC 2018 1658522 818 763,90
SALDO DEL PATRIMONIO A 31 OE DICIEMBRE DE 2018 79.825,073.192,58
DETALLE DE LAS VARIACION?S PATRIMONIALES
AUMENTO 1.658.522.818.783,90
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 55.206.849.99
RESULTADOS DEL EJERCICIO 1658412320517 83
|IMPACTOS POR LA TRANSCION AL NUEVO MARCO DE REGULACION 55.291.416,08
VARIACIONES 1.658.522,818.783,90

A

]
———]

|MARIA CAROLINA CARRILD® SALTAREN MABEL QRISTINA MELO JIORENO
Representante Legal Jefe Divigon Fingnciera y

) |
{0 MORENO
Conlada
TP No 110297-T

LAS NOTAS KACEN PARTE INTEGRAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
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VIGENCIA 2019
NOWDRABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
ESTADO DE STUACKON FINAMCIERA
AL 71 DE DICREMSRE OE 218
o6 a1 phoss Cobablons o dhciowls
(e pesca) o peacn) (ee pesce) fenpesil
PERCOOACTUAL  PERIODO ANTEROR PERCOO ACTUAL  PERIODO ANTERIOR
comso —et)  dol) OO0 R R 7
1 ATV ? PASIVO
coRmENTE FETE W comes M
11 EFECTIVO ¥ EQUNVALENTES AL LFECTIO Nota 05 A5954.148 00 4173129800 24 CUENTAS POR PAGRA Nota 1 2021
1190 CERGSITOS EN WSTITVOOMES FINCERAS LR SN0 3801 ACCUISICON DE BENES Y SERVOOS MLES 1205800 0.2
207 RECURSOS AFANOR DE TERCROS S350
13 CUENTAS POR COBRAR Mata 07 J5.471 10428 ANIMANES 434 DESCUENTOS DE NOMINA 1.55.508 1400
1334 OTRAS CUENTAS POR COBRAR VT RS % 151305083 M% RETERUENTE £ WPUESTO DE TNGRE EAT LR
1385 OETERIIRO CUENTAS POR COBRAR -S88T 0w HUTMTTE  44) WPUESTOS, CONTRIBUOIONES ¥ TABAS 4REENN
M49) OTRAS CUENTAS POR PAGAR 12066654100
1 OTROS ACTIVOS L 959057481 15 54145280
115 SE0ES ¥ SERV. PAGADOS POR ANTICW. o TR 25 BENERCIOS A LOS EWPLEACCS Mo ___ 2.95TS66INN
e 2w ENERCOSALOGEVPLEADDS ACCHTORAD NHROIRN
VO CORBENTE TSASMMONEAT 190 1IATIE 1S
1 PROASONES oan NIRKESNN
13 CUENTAS POR COBRM WotafT — WISUE00  SSMANG 7 LGOS Y DEWNDAS BT
1384 OTRAS CUBNTAS POR COBRAR 15225 00 FEMmag
e e > O CORMIENTE TTAE I
5 PROP_PLANTA YEQUPO Mata 10 1SUISTHITES 1IN
1635 TERRENDS NIRRT MINOIEN 25 BENERCIS A LOS EMPLEADCS Mo 12 TR
1535 BENES MUZELES EN BODEGA BAWXD WRTAES T2 ENEFCOS A LOS SWPLEADCS ALARGO PLAID TSN
1637 PROPEDAD. PLANTA Y EQUPO MO RO JNT 8218 ousRe
1840 ENFCADONES ATACSUC ez asni o TOTAL PASIVO 4 197
1545 PLANTAS DUCTOS ¥ TUNELES 156,301 201 5¢ 166 801.201 %6
1655 MADUMAGIA Y ECLIPO LR P LU LI b Ra 1) 3 PATRINOMO
1950 EQUIP0 MEDICO Y OENTIFICO SH05400 Ll e
1655 MUESLES, ENS ¥ EQ OFONA 1508 218 4000 15028850 31 PATRICONK ENTIDADES DF GOBERNO o 1)
1§70 EOUP0 DE COMP, ¥ COUUNICA 1502558 EM 27 1SES453LITESE 3105 CANEAL AISCAL VTS0 E0S3) A 72701004 (88
75 EQUP0 D2 TRANSP, TRAL YELE TASA M1 5T TARIMSSAG 3N RESULTADOS DE EEROCKS ANTERIORES TI05TS1 TeA 58005 SHE M
168t SENES DE MOE Y CULTURA ELREiLR A HHUND 1Y AESATACODEL EERGCD LN1I10653500  1ES3412.00517,
1635 CEPRECIADON ADMULADA REDSE IS  ASEMLTANIE IS WPACTOS FOR LA TRANSCION AL NUEWO WARC REG 020 L2500 W
1E85 CETERORD ACAMARD0 s R LeEn M0 .

S o TOTAL ARG —pe i
R T

1600 ACTIVOS NTANGELES 452 200.000,00 TOTAL PASAO + PATRMONO
1575 AMCRTIZACION ACUNLLADA HIMINN 20 MM

§ CUENTAS DE ORDEN ACREEDCRAS Nana 25
oL —EUNRTS_ SGRINOGY W PASWGS CONTWGONTES w
120 UMEOS Y MECANSEMNOS ALT, S0L CONFLICTOS NALaEouN A7 03512,
99 ACREEDORAS POR CONTRA 12€) AR AN 547 200.512,90
§ CUENTAS DE ORDEN DEVCORAS MNota sy 20 F08 PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA D6 SMEME T <047 203 512,008
11 ACTIVOS CONTINGENTES PR T oIN an n
B128 UTIGIOS Y NECANSMOS ALT (5. OONF BALERLS T Aneme e
DE CONTROL 12600830,37

A

NZBMNE 20N
PR L 245919185003
ACRMANNAYT TR
IR0 ATNEENN
AMLBANLYT  NSREMN I

] Feaven ¢ Prengmy

Seocin
1.2, 8. 110G T

1 " Al PAETS WTRORA IF 1 N8 FRTANS RMAACSRTR
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HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Reapresentante Lagal

M
| Jefia Seccion de Contabildad
T.P. No, 110287-T

ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1°AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
Cifras en pesos Colomblanos con decimales
{en pesos) (en pescs)
PERIODO ACTUAL  PERIODO ANTERIOR
CODIGO CUENTAS
dic-19 dic-18

INGRESOS OPERACIONALES 358.538.269.908 97 339.964.829.083,01
41 WNGRESOS FISCALES 0,00 8.478,120,00
44 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 127.402.700,00 81.834,300,00
47 OPERACIONES INSTITUCIONALES 350.410.857.208,97 330874516 67301

GASTOS OPERACIONALES 376.847.225.272,03 356.325.610.363,15
51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 368.309.442.720,12 351.210.711.709,75
53 DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZA. Y PROVISIONES 84324167651 4.997 491.94270
57 OPERACICNES INSTITUCIONALES 106.365.785,00 117.406.710,70

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL -17.308.955.363 -1 781.270.14

OTROS INGRESOS 28.673.077.023 86 1.675.057.411.036,45
48 OTROS INGRESOS 2867307702366 1.675.067 411.036 45

OTROS GASTOS 163.014.7 284.309.2
58 OTROS GASTOS 163.014.726,30 284.300.248 48

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 11.201.106.935.30 1.658.412.320.517

|MARIA CAROI SALTAREN
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HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

AL 31 DICIEMBRE DE 2019
Cifas an pesos Colombiancs con decimales [Cifrass an Pesos)
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE DE 2018 79825.073.192.58
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE PERIODO 1.112.776.226.74
ISALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE DE 2018 90537.849.419.32
DETALLE DE V. PATRIMONIALE
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 1,805 £96.577,719.06
TOTAL AUMENTOS 1,806 £96.577.719,06
DISMINUCIONES
RESULTADCS DEL EJERCICIO -1.847.211.213.582,53
IMPACTOS POR LA TRANSCION AL NUEVO MARC. REG -$48.372 587.908,79
TOTAL DISMINUCIONES -1.785.583.501.492,32
PERIODO PERIODO VARIACION
ACTUAL ANTERIOR PATRIMONIAL
Dici2019 Dicl2018 Dici2019
PATRIMONIO 90.937.849.419,32 79.825.073.192,58 11277622674
31 HACIENDA PUBLICA sm'r.wm,az 79.825.073.192,58 11.112.776.226.74
3108 JCAPITAL FISCAL -1.727.015.042 085,03 «1.727.015.042.085,03 0,00
e RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 1 808.751.784 569,05 65206 845,99 1.806 696,577.715,06
no RESULTADCS DEL EJERCICIO 11.201,105.535,30 1.658,412.320517,83 A1.647211.213.58253
3145 IMPACTOS PCR LA TRANSCION AL NUEVO MARC, REG. 0,00 148.372 587 509.79 -148.372 587 206,79

c——
MABEL CRISJINA MELO MORENO
lefe Divsion kera y Presupues

*LAS NOTAS HACEN PARTE INTEGRAL DE LOS ESTADOS FINANCEROS

Hefe Seccién de Contabiidad
TP No. 110290.7
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ANEXO No. 3 Detalle Movimientos Depreciacién PPYE oct, nov y dic-2019

DETALLEDE LOSMOVIMIENTOSDE LADEPRECIACIONDE LASPROPIEDADES, PLATAYEQUIPO DE LOSMESES DEOCTUBRE,NOVIEMBRE YDICIEVIBRE DE

2019
VALORMOV. VALORMOV.
CODIGOCTA NOMBREDELA CUENTA | PLACAACT. DESCRIPCION DELACTIVO DEBITO CREDITO
168507001 EQUIPO DECOMUNICACION 1435147|EQUIPO CELULARIPHONES IMEI: 356394100161972 64.237,96
168507001 EQUIPO DECOMUNICACION 1435141|EQUIPO CELULARSAMSUNG S10 IMEI:354634100265220 52.812,50
168513033|EQUIPO DECOMUNICACION 1435147|EQUIPO CELULARIPHONES IMEI: 356394100161972 64.237,96
168513033|EQUIPO DECOMUNICACION 1435141|EQUIPO CELULARSAMSUNG S10 IMEI:354634100265220 52.812,50
168515096|EQUIPO DECOMUNICACION 1434566|EQUIPO CELULARIMEI 355315086072082 389.633,32
168515096|EQUIPO DECOMUNICACION 1434592|EQUIPO CELULARIMEI 355328088142720 389.633,32
168507001]EQUIPO DECOMUNICACION 1434566|EQUIPO CELULARIMEI 355315086072082 389.633,32
168507001 EQUIPO DECOMUNICACION 1434592|EQUIPO CELULARIMEI 355328088142720 389.633,32
168507002| EQUIPO DECOMPUTACION 1435148/ COMPUTADORPORTATILHP PROBOOK430 G6 SERIAL:5CD9168GN3 316.699,71
168507002] EQUIPO DECOMPUTACION 1434851|IMPRESORAMULTIFUNCIONALHP MFP M632 FHT- MXBCL3COFH 2.079.662,48
168513034/ EQUIPO DECOMPUTACION 1435148/ COMPUTADORPORTATILHP PROBOOK430 G6 SERIAL:5CD9168GN3 316.699,71
168513034/ EQUIPO DECOMPUTACION 1434851|IMPRESORAMULTIFUNCIONALHP MFP M632 FHT- MXBCL3COFH 2.079.662,48
168507002|EQUIPO DECOMPUTACION 1425501|IMPRESORA 3.770.273,87
168515097|EQUIPO DECOMPUTACION 1425501[IMPRESORA 3.770.273,87
168515097|EQUIPO DECOMPUTACION 1312514]IMPRESORA LEXMARK 3.191.279,79
168515097|EQUIPO DECOMPUTACION 1434827|IMPRESORAMULTIFUNCIONALHP MFP M632 FHT- MXBCKDGILV 2.079.662,48
168507002]EQUIPO DECOMPUTACION 1312514]IMPRESORA LEXMARK 3.191.279,79
168507002| EQUIPO DECOMPUTACION 1434827|IMPRESORAMULTIFUNCIONALHP MFP M632 FHT- MXBCKDGLLY 2.079.662,48
168515090| MUEBLES YENSERES 1303859| MESA DELA COMISION EN MADERA COLORCAOBA CON TAPAS 21.832.596,67
168506001/ MUEBLES YENSERES 1303859 MESA DELA COMISION EN MADERA COLORCAOBA CON TAPAS 21.832.596,67
168515096/ EQUIPO DECOMUNICACION 1434612|EQUIPO CELUL AR356554084265285 399.183,00
168515096/ EQUIPO DECOMUNICACION 1434566|EQUIPO CELULARIMEI 355315086072082 403.957,87
168507001|EQUIPO DECOMUNICACION 1434612|EQUIPO CELULAR356554084265285 399.183,00
168507001]EQUIPO DECOMUNICACION 1434566|EQUIPO CELULARIMEI 355315086072082 403.957,87
168513033|EQUIPO DECOMUNICACION 1435154|EQUIPO CELULARIPHONES IMEI: 356394.10.024331.7 21.618,33
168507001]EQUIPO DECOMUNICACION 1435154|EQUIPO CELULARIPHONES IMEI: 356394.10.024331.7 21.618,33
168513034/ EQUIPO DECOMPUTACION 1435153 COMPUTADORPORTATILHP SERIAL:5CG9384MF2 84.490,00
168513034/ EQUIPO DECOMPUTACION 1435156 COMPUTADORPORTATILHP SERIAL:5CD84790S1 80.482,73
168513034/ EQUIPO DECOMPUTACION 1435163|COMPUTADORDEMESA 38.675,00
168507002| EQUIPO DECOMPUTACION 1435153|COMPUTADORPORTATILHP SERIAL:5CG9384MF2 84.490,00
168507002| EQUIPO DECOMPUTACION 1435156/ COMPUTADORPORTATILHP SERIAL:5CD84790S1 80.482,73
168507002| EQUIPO DECOMPUTACION 1435163|COMPUTADORDEMESA 38.675,00
168515097|EQUIPO DECOMPUTACION 1429410|SERVIDORHP PROLIANTDL580 6G 15.483.131,71
168515097|EQUIPO DECOMPUTACION 1435120[COMPUTADORPORTATIL 164.509,52
168507002|EQUIPO DECOMPUTACION 1429410|SERVIDORHP PROLIANTDL580 6G 15.483.131,71
168507002]EQUIPO DECOMPUTACION 1435120[COMPUTADORPORTATIL 164.509,52
168515074| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316715|REPETIDORA EN LA BANDA 800 MHKS/ 675CZB0 14.196.736,65
168515074| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316716|REPETIDORA EN LA BANDA 800 MHKS/ 675CZB0 14.196.736,65
CAMARAIP FIJA DIA/NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168515074/ EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317730] 0 030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FIJA DIA/NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168515074/ EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317735| /0 030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FIJA DIA/NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168515074| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1817738| 0 030212V DC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FIJA DIA/ NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168515074| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1817732| 1\ 020912V DC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FIJA DIA/NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168515074/ EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317734) . 030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
168515074/ EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317731 CAMARAIP FIJA DIAVNOCHE VERINT-52610E-AS GV-28-12ADC 3.974.906,01
GV-SDK030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHB
168515074| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317736 CAMARAIP FIJA DIAVNOCHE VERINT-S2610E-AS GV-28-12ADC 3.974.906,01
GV-SDK030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHB
168515074/ EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316925|CAMARA GVI VERTICALFIJA COLORBEIGEUN LENTE 3.439.043,72
CAMARAIP FIJA DIA/NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168515074| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1817759) ) 0 030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHB 3.974.906,01
168515074| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317738 CAMARAIP FJA DIAVNOCHE VERINT-S2610E-AS GV-28-12ADC 3.974.906,01

GV-SDK030212vVDC GV-IDWMBG GV-HOUSHB
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CAMARAIP FUA DIA/ NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317739 0\ o DK030212VDC OV-IDWMBG GV-HOUSHB 3.974.906,01
CAMARAIP FUA DIA/ NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317737) {\ /S DK030212VDC OV-IDWMBG GV-HOUSHB 3.974.906,01
CAMARAIP FUA DIA/ NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317762| 5\, b 020712VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUA DIA/ NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317741 0\ S DK030212VDC OV-IDWMBG GV-HOUSHB 3.974.906,01
168515074|EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316941[CAMARA GVI VERTICALFIJA COLORBEIGEUN LENTE 3.439.043,72
CAMARARP FJA DIA/ NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317745| 5\, 0 030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUADIA/ NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317727 ('S DK030212VDC OV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUA DIA/ NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317726| 5\, o0\ 020712VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
168515074|EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316764|CAMARAIP FIUATIPO MINIDOMO -VERINT-52700E-VR 2.650.266,87
168515074|EQUIPO CENTROSDECONTROL 1316799 CAMARAIP FATIPO MINIDOMO -VERINT-52700E-VR 2.650.266,87
168515074| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316946|CAMARA GVI VERTICALF JA COLORBEIGEUN LENTE 4.070.819,35
CAMARAMOVILPARA INTERIORES, COMUNICACION IP CON
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1318003| o '\ RSN T 7.294.645,83
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316930[CAMARA GVI VERTICALF IJA COLORBEIGEUN LENTE 4.070.819,35
168515074|EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316929|CAMARA GVI VERTICALF IJA COLORBEIGEUN LENTE 3.439.043,72
168515074|EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316937|CAMARA GVI VERTICALFIJA COLORBEIGEUN LENTE 3.439.043,72
168515074|EQUIPO CENTROSDECONTROL 1316822|CAMARAIP FIJATIPO MINIDOMO -VERINT-52700E-VR 2.852.834,75
168515074| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316949 CAMARA GVI VERTICALF JA COLORBEIGEUN LENTE 3.439.043,72
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316938|CAMARA GVI VERTICALF JA COLORBEIGEUN LENTE 3.439.043,72
168515074| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1318013[CAMARAIP FUATIPO MINIDOMO -VERINT-52700E-VR 2.650.266,87
CAMARAMOVILPARA INTERIORES, COMUNICACION IP CON
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317998| SOFTWARECENTRAL - MONITOREO DECOMISIONES DEL 7.294.645,83
CONGRESO-VICON-SVFT-W22-VRT S24WPS-1 SVFT-UWM
168515074| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317002| CAMARA GVI VERTICALF JA COLORBEIGEUN LENTE 3.439.043,72
168515074| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316760 CAMARAIP FUATIPO MINIDOMO -VERINT-52700E-VR 2.650.266,87
CAMARAMOVILPARA INTERIORES, COMUNICACION IP CON
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1318000 ¢ - TWARECENTRAL 7.294.645,83
168515074|EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317012[CAMARA GVI VERTICALF IJA COLORBEIGEUN LENTE 3.439.043,72
168515074|EQUIPO CENTROSDECONTROL 1316939 CAMARA GVI VERTICALFIJA COLORBEIGEUN LENTE 3.439.043,72
168515074|EQUIPO CENTROSDECONTROL 1316945CAMARA GVI VERTICALFIJA COLORBEIGEUN LENTE 3.439.043,72
168515074| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317001 CAMARA GVI VERTICALF JA COLORBEIGEUN LENTE 3.439.043,72
168515074| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316924| CAMARA GVI VERTICALF JA COLORBEIGEUN LENTE 4.070.819,35
168515074| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316928|CAMARA GVI VERTICALF IJA COLORBEIGEUN LENTE 3.439.043,72
168515074|EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316762[CAMARAIP FIUATIPO MINIDOMO -VERINT-52700E-VR 2.650.266,87
168515074|EQUIPO CENTROSDECONTROL 1316926 CAMARA GVI VERTICALFIJA COLORBEIGEUN LENTE 3.439.043,72
168515074|EQUIPO CENTROSDECONTROL 1316948 CAMARA GVI VERTICALFIJA COLORBEIGEUN LENTE 4.278.720,37
CAMARAIP FUA DIA/ NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317724 (1 oD 1030212VDC OV-IDWMBG GV-HOUSHB 3.974.906,01
CAMARAIP FJA DIA/ NOCHE-VERINT-52610E-AS GV-2.8-12ADC
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317740| 5\ 0\ 020212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAP FJA DIA/ NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1817744] 2\ D 030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUA DIA/ NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317728 1\ 002021 7VDC OV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUA DIA/ NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317756 /-9 DK030212VDC OV-IDWMBG GV-HOUSHB 3.974.906,01
CAMARARP FJA DIA/ NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317729] 5\ 1 030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
168515074| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316931 CAMARA GVI VERTICALF JA COLORBEIGEUN LENTE 3.439.043,72
CAMARAIP FUA DIA/ NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317760| 5\, 01 030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARARP FUA DIA/ NOCHE-VERINT-52610E-AS GV-5-100ADC
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317749| £\ 01 030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARARP FIJA DIA/ NOCHE-VERINT-52610E-AS GV-5-100ADC
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317725| 5\, o 0 030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUA DIA/ NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168515074 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317743 0\ S DK030212VDC OV-IDWMBG GV-HOUSHB 3.974.906,01
168504011 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316715|REPETIDORA EN LA BANDA 800 MHKS/ 675CZB0 14.196.736,65
168504011 EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316716|REPETIDORA EN LA BANDA 800 MHKS/ 675CZB0 14.196.736,65
CAMARAP FJA DIA/ NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168504011|EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317730] 5\, o 1 030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUA DIA/ NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168504011| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317735| 5\ o 0 030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUA DIA/ NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC
168504011| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317733 3\ A DK030212VDC OV-IDWMBG GV-HOUSHB 3.974.906,01
CAMARARP FUA DIA/NOCHEVERINT-52610E-AS GV-2.8-12ADC
168504011|EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317732| 5\, S D1030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
168504011 EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317734| SAVARAP FUADIANOCHE VERINT-S2GL0E-AS GV-28-12ADC 3.974.906,01

GV-SDK030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHB
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CAMARAIP FUADIA’NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC

168504011/ EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317731 5\ D020 DG GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FIA DIAYNOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC

168504011|EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317736 5\, S DK030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01

168504011] EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316925|CAMARA GVI VERTICALF IJA COLORBEIGEUN LENTE 3439.043,72
CAMARAIP FUA DA’ NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC

168504011/ EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317759| 5\, o D 030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUA DIAY NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC

168504011/ EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317738 ) <D 02091 2VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUADIAY NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC

168504011/ EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317739 <D 030212VDC GVADWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUA DAY NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC

168504011/ EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317787| ' D 030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUADIA’NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC

168504011/ EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317762, S D1030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUADIA' NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC

168504011/ EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317741 L 030212VDC GVADWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01

168504011] EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316941|CAMARA GVI VERTICALF IJA COLORBEIGEUN LENTE 3439.043,72
CAMARAIP FUADIAY NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC

168504011/ EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317745 5\, S D030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUA DIAY NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC

168504011/ EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317727) 3\, S 030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUA DIAY NOCHE-VERINT-S26106-AS GV-2.8-12ADC

168504011/ EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317726 5\, s D1K030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01

1685040 11| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316764 CAMARAIP FIJATIPO MINIDOMO -VERINT-52700E-VR 2.650.266,87

1685040 11| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316799|CAMARAIP FIJATIPO MINIDOMO -VERINT-52700E-VR 2.650.266,87

168504011]EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316946|CAMARA GVI VERTICALFIJA COLORBEIGEUN LENTE 4.070.819,35
CAMARAMOVILPARA INTERIORES, COMUNICACION IP CON

168504011|EQUIPO CENTROSDECONTROL 1318008| g A RECENT 7.204.645,83

168504011]EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316930|CAMARA GVI VERTICALF IJA COLORBEIGEUN LENTE 4.070.819,35

1685040 11| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316929|CAMARA GVI VERTICALF IJA COLORBEIGEUN LENTE 3439.043,72

1685040 11] EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316937|CAMARA GVI VERTICALF IJA COLORBEIGEUN LENTE 3439.043,72

1685040 11| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316822|CAMARAIP FIJATIPO MINIDOMO -VERINT-S2700E-VR 2.852.834,75

1685040 11| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316949|CAMARA GVI VERTICALFIJA COLORBEIGEUN LENTE 3439.043,72

168504011] EQUIPO CENTROSDECONTROL 1316938|CAMARA GVI VERTICALFIJA COLORBEIGEUN LENTE 3439.043,72

168504011] EQUIPO CENTROS DECONTROL 1318013|CAMARAIP FIJATIPO MINIDOMO -VERINT-52700E-VR 2.650.266,87
CAMARANMOVILPARAINTERIORES, COMUNICACION 1P CON

168504011/ EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317998| SOFTWARECENTRAL- MONITOREO DECOMISIONES DEL 7.294.645,83
CONGRESO-VICON-SVFT-W22\VRT S24WPS-1 SVFT-UAM

168504011] EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317002|CAMARA GVI VERTICALFIJA COLORBEIGEUN LENTE 3439.043,72

168504011] EQUIPO CENTROSDECONTROL 1316760]CAMARAIP FIJATIPO MINIDOMO -VERINT-S2700E-VR 2.650.266,87
CAMARAMOVILPARAINTERIORES, COMUNICACION IP CON

168504011/ EQUIPO CENTROSDECONTROL 1318000 g0 P CENTRAL 7.294.645,83

1685040 11| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1317012 CAMARA GVI VERTICALF 1JA COLORBEIGEUN LENTE 3439.043,72

1685040 11| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316939|CAMARA GVI VERTICALF IJA COLORBEIGEUN LENTE 3439.043,72

168504011] EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316945|CAMARA GVI VERTICALFIJA COLORBEIGEUN LENTE 3439.043,72

168504011] EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317001|CAMARA GVI VERTICALFIJA COLORBEIGEUN LENTE 3439.043,72

168504011] EQUIPO CENTROSDECONTROL 1316924 CAMARA GVI VERTICALFIJA COLORBEIGEUN LENTE 4.070.819,35

168504011] EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316928|CAMARA GVI VERTICALF IJA COLORBEIGEUN LENTE 3439.043,72

1685040 11| EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316762|CAMARAIP FIJATIPO MINIDOMO -VERINT-52700E-VR 2.650.266,87

1685040 11] EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316926|CAMARA GVI VERTICALF 1JA COLORBEIGEUN LENTE 3439.043,72

T68504011] EQUIPO CENTROS DECONTROL 1316948|CAMARA GVI VERTICALFIJA COLORBEIGEUN LENTE 4278.712037
CAMARAIP FUADIA' NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC

168504011/ EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317724) ) 0309 19VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUADIAY NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC

168504011/ EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317740| 5\ D020 VDG GVDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUADIA’NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC

168504011/ EQUIPO CENTROSDECONTROL 1817744 1 D 030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUADIA' NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC

168504011 EQUIPO CENTROSDECONTROL 1817728) (1) 209 15VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUADIAY NOCHE-VERINT-S26106-AS GV-2.8-12ADC

168504011/ EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317756 /'S D030212VDC GVDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUADIA’NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC

168504011/ EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317729| 5\ 1 030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01

1685040 11| EQUIPO CENTROSDECONTROL 1316931|CAMARA GVI VERTICALFIJA COLORBEIGEUN LENTE 3439.043,72
CAMARAIP FUADIA' NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC

168504011|EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317760 5\, S D1030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUA DIA’ NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-5-100ADC

168504011/ EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317749) 3, S DK030212VDC GVIDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUA DIAY NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-5-100ADC

168504011/ EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317725 5\, S D030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01
CAMARAIP FUADIAY NOCHE-VERINT-S2610E-AS GV-2.8-12ADC

168504011|EQUIPO CENTROSDECONTROL 1317743) (1 < 030212VDC GV-IDWMBG GV-HOUSHE 3.974.906,01

168506001|MUEBLES YENSERES 1304850, :",:‘U;Z‘;'IEOOPERAW‘ NECRAGRATORIACONBRAZOSARAN 4.292.093,66

168506001|MUEBLES YENSERES 1305756|BIBLIOTECA DETRES CUERPOS 1.916.523,04
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168515090\ MUEBLES YENSERES 1304850 SILLAS4TIPO OPERATIVANEGRAGIRATORIACON BRAZOSARANA 4.292.093,66

EN PASTA
168515090/ MUEBLES YENSERES 1305756/|BIBLIOTECA DETRES CUERPOS 1.916.523,04
168507001|EQUIPO DECOMUNICACION 1434553|EQUIPO CELULARIMEI 356562081031394 403.957,87
168507001|EQUIPO DECOMUNICACION 1303803| DUPLICADORDECASETTES 1.592.825,00
168515096 EQUIPO DECOMUNICACION 1434553|EQUIPO CELULARIMEI 356562081031394 403.957,87
168515096| EQUIPO DECOMUNICACION 1303803| DUPLICADORDECASETTES 1.592.825,00
168507002|EQUIPO DECOMPUTACION 1306715|/COMPUTADORPORTATIL 4.456.937,16
168507002|EQUIPO DECOMPUTACION 1425582| NOTEBOOKLENOVO THINKPAD X1 CARBON - MTM: 20A8-A03546 1.813.624,47

IMPRESORA MULTIFUNCIONALMONOCROMATICA SERIAL
168507002 EQUIPO DECOMPUTACION 1426189 AKA41047304A0 3.784.760,91
168507002|EQUIPO DECOMPUTACION 1425463/ IMPRESORA 3.824.600,47

IMPRESORA MULTIFUNCIONALMONOCROMATICA SERIAL
168507002|EQUIPO DECOMPUTACION 1426194 AKA41047320A0 3.784.760,91
168507002|EQUIPO DECOMPUTACION 1425500/ IMPRESORA 3.824.600,47
168515097|EQUIPO DECOMPUTACION 1306715|COMPUTADORPORTATIL 4.456.937,16
168515097|EQUIPO DECOMPUTACION 1425582 NOTEBOOKLENOVO THINKPAD X1CARBON - MTM: 20A8-A03546 1.813.624,47

IMPRESORA MULTIFUNCIONALMONOCROMATICA SERIAL
168515097 EQUIPO DECOMPUTACION 1426189 AKA41047304A0 3.784.760,91
168515097 EQUIPO DECOMPUTACION 1425463|IMPRESORA 3.824.600,47

IMPRESORA MULTIFUNCIONALMONOCROMATICA SERIAL
168515097 EQUIPO DECOMPUTACION 1426194 AKA41047320A0 3.784.760,91
168515097 EQUIPO DECOMPUTACION 1425500/ IMPRESORA 3.824.600,47
168513034/ EQUIPO DECOMPUTACION 1435157| COMPUTADORPORTATILLENOVO SERIAL:K5NOCX02X98420 91.630,00
168513034/ EQUIPO DECOMPUTACION 1435158 COMPUTADORPORTATILHP SERIAL: 6CG9495MF3 70.908,33
168515097 EQUIPO DECOMPUTACION 1435157| COMPUTADORPORTATILLENOVO SERIAL:K5NOCX02X98420 91.630,00
168515097|EQUIPO DECOMPUTACION 1435158 COMPUTADORPORTATILCHP SERTAL: 6CG9495MF3 70.908,33

MOVIMIENTOS DELA DEPRECIACION DEPPYEDEOCTUBRE, NOVIEMBREYDICIEMBREDE2019, REGISTRADOSEN ELMES DEENERO

Y FEBRERODE2020

315.066.689,21

315.066.689,21

Fuente: Archivo en Ewcel punto 7 anexado en el radicado No. SC.4.3.2.042-20 del 11/08/2020

Elaboré: Equipo Auditor
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ANEXO No. 4 PROCESOS JUDICIALES A 31-12-2018

Anexo Procesos Judiciales a 31-12-2018

- CALCULOEN
NUMERO| CopIco FECHA PRETENSIONES|  RESS™: 9% PARA MONTO DE LA PRETENCION
con | mem | onicope [ apmision | accion conTraparTE | el ALTo.vepo| S | PROVISION MUSTADAS | SOBREESTIMACION
PROCESO | DEMANDA BAJO. CONTABLE
PROVISION
T 7 [660012331000  2003/06105| 64 Reparacion] 10070054 - HERRERA
20020075200 Directa AGUDELO HENRY $653.000.00 MEDIO ALTO 65% $702.481.16 714.696.245,00 -$12.215.084
BENJAMIN
2 9 50002326000 2001/01/30) 64 Repar: 1138280427 - OTALORA
20010170901 Directa HERNANDEZ LUCERO $204.896.01]  ALTO 92% $580.648.96 587.601.222,00 -$6.952.25
3 R R 200@ o4 Reparacion 8991305074~ SALUPL ™ s0.410256.82 mEDIO ALTO|  79% $12677513.88]  12.832.565.683,00 -$155.051.85]
4 14 20000042300, 200671170 g?rsciarac'on Zﬁﬁéﬂsé’f ég(lizmo $1.238.870.377] MEDIO ALTO 64% $913.614.584 935.940.519,00 -$22.325.93
° R e 1969710721 o o L POLC $34.000.00  ALTO 92% $78.913.43 80.749.441,00 -$1.836.00]
5 17 [110013336035|  201402712| 66 500002583-6 - RADIO
20130054900 Controversias | TELEVISION NACIONAL g
Contastinlos | be coLomARTYG $10800.18  ALTO 65% $40.000.00 41.323.716,00 -$1.323.71
7 T2 [110013335028|  2015/05/15 63 Nuldady | 19144875 MARTINEZ
20150003100 restablecimient WILCHES EFREN $263.305.000  MEDIO 50% $226.869.73 253.027.851,00 -$26.158.114
o del derecho | ARMANDO
T 53 [110013331020|  2012/06/08| 63 Nuldady | 43117388 - ARANGO
20120018900 restablecimient| CANO SANDRA $30.321.90 MEDIO ALTO 79% $23.786.30 24.206.061,00 -$419.75
o del derecho |PATRICIA
9 55 76001 015 2014/08/08] 64 Reparacion | 66780215 -
20140027500 Directa JARAMILLO RENGIFO
LINAMARIA, 94314633 $258553350  ALTO 79% $307.605.021 312.222.254,00 -$4.617.22]
- MORENO LOPEZ
CARLOS ALBERTO,
1113675843 -
10 58 00013333004 2013/10/31) 64 Repar: 1] 77008169 - CASTRO
20130036900 Directa MARTINEZ JAIME
ALFONSO,
1032384264 - CASTRO| $706.800.000  ALTO 92% $858.408.80 888.884.428,00 -$30.475.62
VALLE JARO
ENRIOUE, 1065643451
CASTRO VALLE
T 59 [20001333300. 2015009723 64 Reparacion | 1010069617 -
20150044600 Directa QUINTEROMOJCA $1.941.050.00]  ALTO 85% $2.040.993.37 2.237.348.538,00 -$196.355.164
GEINERLUIS, 9085395
) 9 [110013335027|  2014/05/23 63 Nuldady | 41618964 - PEDROZA
20140020500 restablecimient| MARIA DE JESUS $1500000  ALTO 65% $13.448.54 13.943.570,00 -$495.02]
0 del derecho
3 7T [20001333300. 2016/04108| 64 Reparacion | 49696097 - ROMERO
20160007100 Directa VANEGAS ANDREIS,
1067711590 -
VANEGAS ROMERO $1173.401.98]  ALTO 92% $1.215.659.24 1.275.250.930,00 -$50.501.69(
LUIS HERNANDO,
1067721579 -
VANEGAS ROMERO
7 73 [050013333026| 2015710722 63 Nuidady | 3598648 - ESCOBAR
20150110300 restablecimient| PEREZLUIS ALFONSO $3157882]  ALTO 65% $34.940.19 36.153.934,00 -$1.213.74]
o del derecho
15 75 [250002341000] 201671122 69 Reparacion | 19347796-ARTEAGA
20130052700 delos FRANCISCO BASILIO
pericios $2.500.000.000 MEDIO ALTO 75% $1.753.794.984 1.875.000.000,00 -$121.205.014
causados a un
grupo (Accion
de Grupo)
16 82 é;;}zsogéigf‘ 2016710114 g?r:cega' n 3:\552174“”)’ FelPel 4510035826  ALTO 92% $1.072.139.384 1.146.286.850,00 -$74.147.464
7 B4 [050012333000]  2016/08716| 63 Nuldady | 3510795 - MONTOYA
20160139500 restablecimient| TORRESJORGE VAN $257.210.864  ALTO 65% $245.456.861 276.232.741,00 -$30.775.874
o del derecho
17 procesos | $22.786.274.435| 23.531.433.983,00 -$745.159.544
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. CALCULOEN!
NUMERO] ,CODIGO FECHA . PRETENSIONES] RIESGO: % PARA MONTO DE LA PRETENCION .
CGR ITEM UNICO DEL ADMISION ACCION CONTRAPARTE DEL PROCESO ALTO, MEDIO EFECTOSDE PROVISION / AJUSTADAS SOBREESTIMACION
PROCESO DEMANDA BAJO. PROVISION CONTABLE
19 54 110013336033 2014/06/11} 64 Reparacion | 79328263 HERNANDEZ:
20140005200 Directa PINTOHECTOR $174.000.00() MEDIO ALTO 79% $147.685.15]] 152.652.328,00 -$4.967.17]
ALEJANDRO
20 66 410012333000 2016/01/18) 63 Nulidady 4923746 - VASQUEZ
20150098100 restablecimient] VILLANUEVA SILVIO $192.935.674 MEDIO ALTO 35% $128.639.891) 134.217.018,00 -$5.577.12]
o del derecho
21 72 130013333001 2016/06/30) 63 Nulidady | 1047415552 - PINEDA
20160010100 restablecimient| CONTRERAS $1.017.897.56( ALTO 92% $999.311.281) 1.061.979.004,00 -$62.667.72
o del derecho | YORELYS
22 78 686793333001 2016/05/05) 64 Reparacion | 91073302-VELASQUEZ
20160004501 Directa MARCO ANTONIO
$51.548.00( ALTO 65% $32.656.50! 34.565.430,00 -$1.908.93(
23 90 680013333003 2017/09/141 64 Reparacion | 13846129-VILLAMIZAR
20170033600 Directa BASTOS DANIEL $316.367.55 ALTO 92% $260.523.561] 284.730.798,00 -$24.207.237
24 94 680013333013 2017/11/23] 64 Reparacion | 13846129-VILLAMIZAR
20170040700 Directa BASTOS DANIEL $258.200.95( ALTO 65% $200.993.027 206.560.760,00 -$5.567.73
6 Procesos | $1.769.809.411f 1.874.705.338,00 -$104.895.921%
25 16 250002326000 2009/09/02] 66 800075003-6 -
20090026401 Controversias | SUBATOURS LTDA. $1.136.100.00 MEDIO ALTO 79% $910.219.26 988.925.760,00 -$78.706.497
Contractuales
& % 410012331000 2010/05/211 64 Reparacion | 41796600 - POLANCO $12.530.000.00q ALTO 79% $10.496.730.93 12.411.000.999,00 -$1.914.270.06)
20100021900 Directa DE LOZADA GLORIA ! )
2 & 540012353000 2016/06/20f 64 Reparacion | 63336715 - ARDILA $528.116.69¢ MEDIO ALTO 68% $391.416.33 396.087.524,00 -$4.671.19]
20160027800 Directa OSORIO LUCY ) T T T
3 Procesos | $11.798.366.534 13.796.014.283,00 -$1.997.647.744
28 6 110010325000 2012/12/10{ 63 Nulidady | 9096595 - DIAZ
20120042700 restablecimient] COGOLLO JAVIER $5.200.00(} ALTO 92% $6.228.71 6.429.535,00 -$200.817
o del derecho | ALONSO
29 18 250002342000 2013/06/07) 63 Nulidady | 35487052 - ROMERO
20130049500 restablecimient] BRICENO BETTY $44.177.32( ALTO 92% $52.360.61 53.720.226,00 -$1.359.61¢
o del derecho |ESPERANZA
30 20 250002342000 2014/09/22) 63 Nulidady  |11253501 - PENA
20140379500 restablecimient] CADENA CARLOS $45.885.60(] MEDIO ALTO $34.414.20 38.650.520,00 -$4.236.32(
o del derecho | ARTURO
31 41 | 250002342000  2014/12/15| 63 Nuldady | 52242152 - CORREDON
20140138800 restablecimient] MENDEZ BLANCA $59.950.50( MEDIO 50% $43.372.754 45.472.051,00 -$2.099.297
o del derecho |NURY
32 47 250002342000 2012/08/141 63 Nulidady | 70038188 - JIMENEZ
20120026800 restablecimient] ZULUAGA HUGO $39.916.01¢ MEDIO ALTO 65% $48.867.957 49.765.975,00 -$898.01¢
o del derecho |HECTOR
33 50 110013335023 2015/03/10§ 63 Nulidady | 39520366 - MAYA
20140047300 restablecimient] CORTES CRUZ HELENA $12.500.05¢ MEDIO ALTO 71% $8.783.871 9.184.517,00 -$400.64(
o del derecho
34 60 110013336032 2015/09/23] 66 860351894 -
20150027700 Controversias | UNIVERSIDAD SERGIO $170.920.287 ALTO 92% $162.426.60. 162.426.601,00 $(q
Contractuales | ARBOLEDA
35 62 110013335018 2015/03/20§ 63 Nulidady ~ |41513698 - VARON
20140037000 restablecimient| MORENO ANA DORIS $5.058.68% ALTO 65% $4.896.31 5.076.902,00 -$180.58
o del derecho
36 70 250002342000 2016/06/141 63 Nulidady | 1033016 - PERALTA
20160182200 restablecimient| BARRERA NAPOLEON $310.000.00() MEDIO ALTO 73% $279.480.344 282.556.419,00 -$3.076.074
o del derecho
37 81 250002342000 2016/06/09) 63 Nuldad y |19481809-CARLOS
20160260300 restablecimient] VALLEJO VALLEJO $210.936.007 ALTO 92% $213.408.43 219.623.614,00 -$6.215.17(¢
o del derecho
38 83 110013336036| 2016/10/27| 64 Reparacion | 890.303.525.0-
20150085200 Directa COOPERATIVA $1.536.354 ALTO 92% $1.523.333 1.601.471,00 -$78.134
ESPECIALIZADA LA . )
ERMITA
39 87 250002336000 2017/08/16] 64 Reparacion| 830-005-308-7-
20160222900 Directa COMPANIA DE $350.510.494 MEDIO 35% $192.574.26! 210.306.299,00 -$17.732.03()
DESARROLLO
40 88 110013342057 2017/09/08 63 Nulidady  [19183607- HERNAN
20170036700 restablecimient] CORTES ROJAS $11.399.26(} MEDIO 28% $6.476.56. 6.821.556,00 -$344.994
0 del derecho
13 Procesos | $1.054.813.975 $1.091.635.686,00 -$36.821.711
TOTALES 39 Procesos| $37.409.264.35 $40.293.789.290 -$2.884.524.934

Fuente: Oficio DJ4.2.913.2020 del 6-08-2020, RTA: punto 9 oficio AG8.1-05 de la CGR y Oficio DJ4.2.1622.2020 del 07-09-2020 RTA: punto 2 del AG8.1.11 de laCGR

-$2.884.524.934
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ANEXO No. 5
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Efectividad Plan de Mejoramiento DACR

EN FASE DE PLANEACION

EN FASE DE EJECUCION

Codificacion
en el Plan de
Mejoramiento
de la Entidad

Hallazgo

Fecha maxima
de ejecucion de
la accion de
mejora
(dia/mes/afio)

ACCION (ES) DE MEJORA

El hallazgo persiste
en la vigencia actual
auditada (SI/NO)?

H8 Propiedad Planta y Equipo (D), la cuenta 16-
Propiedad, Planta y Equipo presenta una

Dar cumplimiento a la Resol. 1384
de 2011, por la cual se adopta el
manual de procesos y
procedimientos administrativos y

1601003 H8 subestimacién por $4.285 millones a 31 de 31/12/2017 X
o S contables para el manejo de los
diciembre 2013, lo que a su vez sobrestimé el . .
. bienes y control, teniendo en
gasto en este mismo monto o
cuenta la descripcion del
procedimiento. UNIFICADO
efectividad por las
H9 Activos Retirados (D, IP) se realizé durante consideraciones
i i i ardi expuestas y determ inar
:Bas\gggnc'lﬁ 2013 e: reglst{o :;0:82 l;?”;'.‘;a por Garantizar la aplicacion del de esta manera si
1801002 H9 ret'iro d?lacf:ir:/iss ege TaC::JEZnEtia 5308 éTTRrOIS aen 31/12/2017 procedimiento sobre el manejo de |pers iste o no en las
¢ 3 bienes de la Corporacion i i i
GASTOS ORDINARIOS, que corresponde a ! P ' vigencias auditables. No
R R N - hay suficientes
bienes inservibles, por bienes no encontrados
elementos que
respalden si pers isten o
H14 Control Interno Contable, evaluado el
Sistema de Control Interno Contable se pueden
establecer deficiencias como: Inadecuada
clasificacién contable de las operaciones - .
. I A ! Definir controles para el envio de
1904001 H14 31/12/2017 . L - " .
Hechos realizados que no f]an sido V|ncuI§dos al informacion al area financiera.
proceso contable, Diferencias entre lo registrado
en los Libros Mayores, con lo soportado en la
area responsable del manejo de inventarios,
entre otras Sl
H14 Parque Automotor. La CGR evidencia
diferencias en cuanto al nimero de vehiculos Actualizar el procedimiento de
1601003 H14 propledad de la Qorporacmn reportadas a nivel 31/12/2017 asignacion, préstamo y devolucién
interno y por entidades externas, tales como el de vehiculos del parque automotor
sistema Seven, el Ministerio de Transporte RUT, y dar aplicacién al mismo.
Ministerio de transporte SOAT y Aseguradora.
UNIFICADO
H21 Depreciacién. Respecto al calculo de la
depreciacion de los bienes muebles a nombre de
la Camara de Representantes, se evidencié por Realizar la depreciaciéon conforme
1601003 H21 parte de la _CGR que en las subcuentas . 31/12/2017 a_la qormatlwdad_ vigente y a los
correspondientes a la cuenta 1685 denominada criterios establecidos por el area
“ Depreciacion acumulada” a 31 de diciembre financiera de la Entidad.
de 2015, existen diferencias de calculo, respecto
a algunos bienes. sl
H23 Vehiculos en parqueadero SIA (D). Se
evidencio que en el parqueadero publico
ibicadoen e Muniipc d Mosduera Actulizar el procecimiento de
N N asignacion, préstamo y devolucion
1601003 H23 propiedad de la Camara de Representantes, 31/12/2017 de%ehl'culospdel parqug automotor
identificados con las placas OBH662,GME551 Y h i )
: I y dar aplicacién al mismo.
OQEA47A, que fueron entregados al intermediario
del contrato N° SAMC 006 de 2016 sin
documento que respalde su entrega material. UNIFICADO
H25 Provisiéon de contingencia. Sobreestimacion
cuenta 2710 provisién para contingencias por
$193.305.000 y §ubest|ma<:|on subcuenta o Soportar la calificacién del nivel de
246002 sentencia de la cuenta 2460 Créditos riesgo, probabilidad de condena y
1801 002 H25 ‘é;‘igég[? por $]93d' SObfee'fﬁmaCié" cuenta 31/12/2017 de pé;'dida, que permita definir la
X r.owswnes, epre?lacwnes y L provision del caso especifico.
amortizaciones por $1.049" y 531401 litigios por
$69° y subestimacion cuenta 481010
recuperaciones por $1.119". UNIFICADO
H8 REGISTRO CUENTAS POR PAGAR. No se
causaron las cuentas por pagar que cumplian
los requisitos para tal fin, como quiera que ha se - .
habian recibido los bienes o servicios por valor Constituir y registrar |as reservas
. presupuestales y las cuentas por
1801002 H8 de $5;:t5§§.0 millones, las cualesI quedaron 02/02/2018 pagar ajustads a Ia realidad
constituidas como r}eserv‘as en el rezago . econdmica (Decreto 111 de 1996).
presupuestal de la vigencia 2016. Se subestima las
cuentas por pagar y el patrimonio en $5.588
millones. Sl
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1804001

H9

H9 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO NO
EXPLOTADOS. Se observé que 22 vehiculos con
valor en libros de $2.006,1 millones, se encuentran
registrados contablemente en la cuenta Propiedad,
Planta y Equipo No Explotados, estando
asignados a Representantes y funcionarios, es
decir se encuentran en uso.

31/07/2018

Registrar la informacién de
inventarios ajustados a la realidad
de la Propiedad, Planta y Equipo

Sl

1804004

H7

H7 DEPRECIACION ACUMULADA EQUIPO DE
TRANSPORTE. En la cuenta Propiedad, Planta 'y
Equipo existe diferencia del calculo de la
depreciacién, por cuanto el aplicativo SEVEN
registra $3.268,3 millones y el balance registra
$3.304,1 millones presentando mayor valor de
$35,8 millones. Se sobreestima la cuenta Equipo
de Transporte y el Patrimonio y afecta saldos
reales de los estados contables.

31/07/2018

Registrar la informacién de
inventarios ajustados a la realidad
de la Propiedad, Planta y Equipo

Sl

1404004

H1

H1 AVALUO VEH SUBASTADOS (F-D) Contrato
7/13 Nave Ltda. En el valor de la venta de
vehiculos subastados se tomé como base tablas
del Min-Transporte. Se realizaron deducciones en
donde algunos conceptos fueron duplicados,
estando a cargo del intermediario y estaban
incluidos en la comisién a pagar en la
intermediacioén y no figuraban entre los
deducibles permitidos por el marco normativo.

31/07/2018

Realizar el avaluo de los vehiculos
para remate conforme al marco de
legislacién vigente.

NO

1404004

H2

H2 MANTENIMIENTO BLINDAJE (F-D)
Contrato SAMC 6/16 Subasta vehiculos. La
determinacion del precio base de venta y/o
avalulo se utilizé metodologia de la
Procuraduria General. Se realizaron descuentos
de mantenimiento por cada vehiculo, entre los
cuales esta blindaje general; descuentos que no
aplican ni son pertinentes, pues los automotores
a subastar ya tenian resolucién de desblindaje.

31/07/2018

Realizar el avaluo de los vehiculos
para remate conforme al marco de
legislacion vigente

NO

1502002

H1

H1. Salarios y Prestaciones Sociales. Existen
diferencias entre lo causado 31 -12-2017 en los
saldos de las subcuenetas correspondientes a la
cuenta 2505 Salarios y prestaciones sociales y lo
pagado en el mes de enero de 2018 por los
conceptos vacaciones, prima de vacaciones,
prima de servicios y bonificaciones.

31/12/2019

Actualizar y depurar los datos
histéricos de las prestaciones
sociales.

NO

1801002

H2

H2 Cuentas por pagar. Del analisis efectuado a
las partidas pendientes de conciliar y del
resultado de circularizacién a entidades,se
determinaron diferencias en registros contables
que afectan la razonabilidad de las cuentas por
pagar y los gastos a 31122017. El Pasivo no
refleja la realidad econémica de las

obligaciones.Cuentas por pagar ubestimadas y
sobreestimacion del Patrimonio.

13/02/2019

Reconocer los valores adeudados
por los servicios prestados por la
ETB hasta el 31 de marzo de
2017.

NO

1801002

H3

H3 Anticipos entregados a contratistas.
Revisada la subcuenta 142013 Aturdaoa para
proyectos de Inversion, pr esentau ns aldo de
$1531323.352 que corresponde a un

antidpo pendiente de legalizar desde el ato 2010
con ocasion de la ejecucion del Contrato 086 de
2010.

13/02/2019

Retirar de los Estados Contables
los avances y anticipos entregados
a nombre de Siscorp de Colombia.

NO

1804003

Ha

H4 Baja de elementos menores a 50 UVTS de
Propiedad, Plantay Equipo. En el 2017 se
realizaron ajustes al grupo de Propiedad, Planta y
Equipo por depuracion realizada en el

aplicativo SEVEN a los bienes de mejor valor a
50 UVTS. El ajuste no estuvo contemplado

dentro de la politica contable vigente para el
2017, sino que se aplicé una medicién que

regiria a partir del 01012018.

31/12/2019

Dar cumplimiento a las politicas
contables( Resol. 3441/2014) y
aplicar la Resol. 0582/2018 donde
se establece las nuevas politicas
contables teniendo en cuenta el
reconocimiento de los activos de la
Corporacion a partir de 50 UVTS

Sl

1804003

HS

H5 Actualizacion bienes muebles. El resultado
de la actualizacién a 31122015 de los bienes
mayores a 35 salarios minimos no se llevé al
sistema SEVEN, que constituye el auxiliar
contable de las cuentas 1695 provision para
proteccion PPyE y 1999 valorizaciones,
permaneciendo constantes desde el 31122015 al
31122017, pese a movimientos en los inventarios
y afectacion de la depreciacion.

29/12/2019

Realizar las actualizaciones de
valorizacion de los bienes muebles
que permita conciliar la
informacién contable.

NO
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H6.Planeacion Presupuestal (D). Se celebro6 el
Contrato Interadministrativo 939 de 2016 por
f67 rlmllt mllllonfs adGOd?wesisi;:;;ug‘lpllr Adelantar las acciones que
1402002 H6 perg:sZp?JSesf:Iaqise gearasnptli)zara Iaaexistencia de 31/03/2019 garanticen los recursos para el
X , pago de servicios publicos de
recur§os Para ejef:utar.el contrato y no conté con telecomunicaciones
autorizacion de vigencias futuras. No se
cancelaron facturas de Sept.a Dic. e 2017, pese
al recibo de los biens y/o servicios. NO
H7. Liquidacién de Vacaciones (D. Evaluada la
liquidacion de némina de agosto y diciembre de
2017, se evidencio que se liquida y paga la
prestacion social de las vacaciones en un Liquidar y pagar vacaciones
1502002 H7 periodo diferente y posterior al disfrute del 15/03/2019 conforme alos requerimientos de
mismo. Asi mismo, los gastos por pagdo de la Ley vigente.
Prima de Vacaciones y Bonificacion de
Recreacion se liquidan y pagan cuando se causa
el derecho y no en el momento del disfrute. NO
H8 Inventa}rios Propiedad, Planta y Eguipo. La Dar cumplimiento a la Resol. 1384
DACR llevé a cak?o entr,e‘marzo-a nowembre de de 2011, por la cual se adopta el
E‘-:)N el Ievatan(;nento f|‘5|§odde |Inventar|os ‘de manual de procesos y
1601003 Hs silr?r;er:bn::ZO o se :\:i?jpel:c;rb: ;thoﬁﬂzlsp;de 31/12/2019 | Procedimientos administrativos y
o contables para el manejo de los
_sustentaron el resultado de la pruet_)a fisica de bienes y control, teniendo en
inventarios adelantada correspondientes a las cuenta la descripcion del
novedades como faltantes, sobrantes o L
inconsistencias. procedimiento. Sl / UNIFICADO
H9. Provision contingencias. Verificadas las
provisiones para litigios judiciales a 31-12-2017
se e_v,idedncié que ;ggg;;zggg;{;ggig?zoo Soportar la calificacion del nivel de
1801002 HO  |registrt en el EKOGUI 1a califacion del nivel de 13/02/2019 | 16999 Probabilidad de condena y
A - de pérdida, que permita definir la
riesgo .Alito, probabilidad de condena 92%'y' ) provisién del caso especifico.
probabilidad de perder el caso Alta y provisién
de $1'674.043.579.837 sin soporte de la
calificacion y de la provision. Sl / UNIFICADO
H10 Control parque automotor. Verificados los
controles a los Inventarios de bienes muebles a
31122017 se evidenciaron deficiencias . A
. ) i Actualizar el procedimiento de
administrativas y de control interno: no se asignacién, préstamo y devolucién
1601003 H10 [evidencié documento sobre estado técnico 31/03/2019 .
- K R L de vehiculos del parque automotor
mecanico de los vehiculos, no existe solicitud de . L R
AR B i o y dar aplicacién al mismo.
adjudicacion,vehiculos entregados sin resolucion
de
asignacion,actas de entrega sin firma d recibo, S|/ UNIFICADO
H11 Ingreso de bienes muebles. De la No se pudo corroborar
verificacion fisica de los inventarios de bienes la efectividad por las
muebles se determiné que, del Convenio de ) ) consideraciones
S 3 Realizar las funciones de .
Cooperacion 356/2017 suscrito con la CUES, no . expuestas y determinar
1602001 H11l [ingresaron en sumomento al Almacén 2 escaner 31/12/2019 supervisor conforme a la de esta manera si
N X normatividad vigente para los .
y 30 equipos de computo a Propiedad, Planta y mismos. per5|s_te o no_en las
Equipo, pese al recibo a satisfaccién por parte vigencias auditables.
del supervisor y quien ordené el Gltimo pago del No hay suficientes
contrato por $193.000.000. elementos que
H12. Procedimientos Efectividad Fallos Altas
Cortes. No se cuenta con un procedimiento o . -
; Actualizar el procedimiento
mecanismo de controlnpéradprotegelr y/o relacionado con las inasistencias
1903007 H12 (r:tej(r::glel:lrer:fg o Yas docistones de Altas Cortes 30/04/2019 de los Representantes a la
i ’ Camara en donde se tenga en
comcf el faII.O del 'Consejo de Estado,sobre cuenta las decisiones de las Altas
pérdida de investidura en que se probé Cortes.
inasistencia a sesiones plenarias y no se han
recuperado los emolumentos cancelados a una NO
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ANEXO No. 6 SOLICITUDES CIUDADANAS

Numero de Radicado

Solicitud Ciudadana

Actuaciones realizadas en la auditoria

Solicitud ciudadana No.
2020-186980-82111-SE

Relacionada con presuntos
actos de corrupcién en la
Oficina de

Informacion 'y Prensa de la
Camara de Representantes y en
el contrato con RTVC.

Para dar respuesta al ciudadano se solicitd
la informacién relacionada con la Oficina de
Informacion y Prensa y el contrato suscrito
con RTVC, de la verificacion y analisis se
concluye que la solicitud toca temas que no
son de la competencia de la CGR.
Respecto del contrato con RTVC y los
contratos de la muestra contractual
relacionados con la Oficina de Informacion
y Prensa, se encontré que los objetos
fueron cumplidos y los pagos realizados en
los términos acordados; no se determind
detrimento al patrimonio publico ni una
indebida gestion fiscal.

Se proyecto respuesta de fondo para el
ciudadano.

Solicitud ciudadana No.
2020-187012-82111-SE

Relacionada con un derecho de
peticion en el cual el ciudadano
solicita informacion, en 2 puntos,
relacionada con el proceso de
contratacion del contrato de
adquisicion de equipos de
television para la Cémara de
Representantes.

Una vez analizada la SC se solicita la
informacion pertinente, allegan informacion
de la licitacion LP02-2020, entre otra, se
proyecté respuesta de fondo de cada uno de
los 20 puntos, a excepcion de los puntos 16
y 17 en los cuales requiere datos personales
y patrimoniales del Jefe de la Oficina de
Informacion y Prensa de la Camara de
Representantes. De la revisibn a los
documentos aportados no se determind
detrimento al patrimonio publico ni una
indebida gestion fiscal.

Solicitud Ciudadana
2020-189854-82111-SE

Relacionada con una solicitud
para que la CGR realice
seguimiento al pago de gastos
de representacion y demas
gastos a los Senadores vy
Representantes ya que para esta
época de pandemia no hacen
ningun desplazamiento.

Para la resolucion de la denuncia, la DVF de
la Contraloria Delegada para la Gestion
Publica e Instituciones Financieras, analizd
los hechos y extrajo lo de su competencia.
Posteriormente, realizé un cotejo de las
normas relacionadas con Gastos de
Representacion de los Representantes a la
Céamara, y  solicité concepto al
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica. Y se procedié a emitir respuesta de
fondo en la cual se concluye que a la fecha
de revision no se determind detrimento al
patrimonio publico, ni una indebida gestion
fiscal de la administraciéon del CR con
respecto a los recursos a su cargo.

Solicitud Ciudadana
2020-190466-82111-IN

Relacionada con una solicitud de
informacion sobre la regulacion y
el manejo del canal del Congreso
y sobre el control fiscal realizado

Para la resolucion de la denuncia, la DVF de
la Contraloria Delegada para la Gestion
Publica e Instituciones Financieras, analizé
los hechos y extrajo lo de su competencia.
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a los recursos invertidos en las
transmisiones del mismo.

Posteriormente solicito informacioén a la CR,
y teniendo en cuenta que el control es
posterior y selectivo, eligid una muestra de
los contratos celebrados relacionados con el
funcionamiento del Canal de Congreso, para
ambas vigencias se escogi6 para ser
evaluado el contrato celebrado con la
sociedad Teleservicios Ly L Ltda., y una vez
realizadas las verificaciones por parte del
equipo auditor a la muestra de contratacion
seleccionada, no se evidenciaron
situaciones con caracter o connotacion
fiscal. Asi las cosas, se procedi6 a proyectar
respuesta al peticionario y teniendo en
cuenta que sobre el mismo tema la CGR ya
se habia pronunciado mediante oficio
2020EE0057960 del 04 de junio de 2020,
ademas de dar traslado de la peticién al
Ministerio TIC mediante Oficio
2020EE0057962 del 04 de junio de 2020,
para que en el marco de sus competencias
legales, brinde respuesta a la peticion en
cuanto al acceso del Canal Congreso a la
Television Digital Terrestre (TDT), no se
consider6 procedente adelantar actuacion
adicional alguna.

Solicitud Ciudadana
2020-189319-82111-PA

Relacionada con una solicitud de
investigacion del pago
emolumentos, gastos de
representacion a los
congresistas de Colombia y todo
servidor publico beneficiario
emergencia sanitaria COVID 19/
NO se genera para quienes
trabajan en casa y virtual periodo
16 de marzo al 31 de agosto del
2020 Investigar dafio Fiscal

Para la resolucion de la denuncia, la DVF de
la Contraloria Delegada para la Gestion
Publica e Instituciones Financieras, analiz6
los hechos y extrajo lo de su competencia.
Posteriormente, realiz6 un cotejo de las
normas relacionadas con Gastos de
Representacion de los Representantes a la
Cémara, y  solicitd concepto al
Departamento Administrativo de la Funcion
Pudblica. Y procedié a emitir respuesta de
fondo en la cual se concluye que a la fecha
de revision no se determind detrimento al
patrimonio publico, ni una indebida gestion
fiscal de la administracion del CR con
respecto a los recursos a su cargo.

Solicitud Ciudadana
2020-192661-82111-SE

Comunicacién anonima,
mediante la cual pone en
conocimiento presuntas

irregularidades por parte del Jefe
de la Division de Servicios de la

Camara de Representantes
relacionados con gastos
injustificados de viaticos vy

tiquetes a nombre de la Camara,
y solicitud de coimas a los
rentadores de los carros por los
contratos de las camionetas,
operadores de telefonia celular.

Para la resolucion de la denuncia, la DVF de
la Contraloria Delegada para la Gestion
Publica e Instituciones Financieras, analizé
los hechos y extrajo lo de su competencia.
Posteriormente solicito informacion a la CR,
después de analizar los documentos
allegados por parte de la CR, para el periodo
comprendido entre las vigencias 2016 a
2020, se concluy6 que los tiquetes y viaticos
autorizados al sefior Rodolfo Alfonso Cetina,
se encuentran debidamente soportados
mediante Resolucion No. 2307 del 26 de
octubre de 2017 y el valor de los viaticos
reconocidos en la precitada Resolucion se
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encuentran conforme a lo estipulado por el
articulo 1 del Decreto 1000 del 09 de junio
de 2017. Frente a lo relacionado con los
convenios interadministrativos con la UNP
no se observé ninguna situacion que tenga
riesgo fiscal. Por lo anterior no se determino
detrimento al patrimonio pubico, ni una
indebida gestion fiscal en la administracion
de los recursos de la Nacién, y se procedio
a proyectar respuesta de fondo; teniendo en
cuenta que en la comunicacion recibida por
parte de la Personeria de Bogota, se
evidencia que ésta dio traslado de la misma
peticion a la Procuraduria General de la
Nacion y a la Fiscalia General de la Nacién,
para lo de su competencia, la CGR no
considero procedente adelantar actuacion
adicional alguna.

Solicitud ciudadana No.
2020-188713-8211-SE

Hechos denunciados: “El jefe de
servicios de la camara pedia a
los rentadores de los 307
vehiculos dadivas, que iban del
10 al 20%, ademas de vehiculos
blindados para su uso personaly
el de sus familiares y amigos.
Ademas, hacer contratos
millonarios a sus familiares y
amigos en testaferrato, tales
como diplomados en transito de
donde viene su jefe (...) y (...).
Solicito se investigue por
Enriquecimiento llicito, peculado
por apropiacion y todos los actos
de corrupcién que se relacionan
con cobrar comisién por cada
contrato, siendo esto evidenteen
los mas de 50.000 millones en
los que se excedio en la vigencia
de 2019 (...)"

La CR no interviene en los procesos de
contratacion que adelanta directamente la
Unidad Nacional de Proteccién, con el fin de
seleccionar las empresas a través de las
cuales se rentan los vehiculos blindados y/o
convencionales destinados al programa de
proteccion entre otras personas para los
Representantes a la Camara. Y que a su
vez son de los que dispone la UNP, para dar
cumplimiento a las obligaciones contraidas
con la Camara de Representantes en virtud
de los Convenios Interadministrativos
suscritos en el marco del Decreto 1066 de
2015. La asignacion de los vehiculos
asignados al funcionario que ejercio6 el cargo
Jefe de la Division de Servicios de la CR,
durante el afio 2019 y hasta el 3 de agosto
de 2020, tiene fundamento en el Articulo 4°
del Decreto 2445 de 2000, que modifico los
Decretos 1737 y 2209 de 1998.En
conclusién no se evidencian situaciones que
tengan una incidencia o riesgo fiscal o una
indebida gestion fiscal en la administracion
de los recursos publicos.
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ANEXO No. 7 RECURSOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

Tabla No. 29 Contratos ejecutados para la Participacién Ciudadana

En cumplimiento de las obligaciones de asignacion de recursos que se regula en el
la Ley 1757 de 2015, la Camara de Representantes destind recursos en su
presupuesto para la aplicacion de la Politica Publica de Participacion Ciudadana
vigencias 2018 y 2019, por valor de $55.650.000 y $54.900.000, respectivamente;
estas sumas se ven reflejados en los rubros presupuestales honorarios (A-1-0-2-12)
para la vigencia 2018 y Servicios prestados a las empresas (A-02-02-02-008) para
la vigencia 2019, segun la siguiente tabla:

PRESUPUESTO PRESLEIJI?SSST AL
OBJETO DEL CONTRATO CDP COMPROMISO CONTRATO EJECUTADO EN DELA
LAS ACTIVIDADES INVERSION
Prestacion de servicios profesionales para asistir en el
desarrollo de objetivos, estrategias y consecucién de logros
respecto enf:uen.tros ciudada_n,os, "open governmem", 24518 25618 CPS_232 2018 $ 36.750.000 HONORARIOS
transparencia e implementacién concernientes al plan A-1-0-2-12
estratégico, de accion y anticorrupcion, asi como en el
desarrollo de estrategias y promocién de actividades
Prestacion de servicios profesionales para asistir en el
desarrollo de objetivos, estrategias y obtencién de logros
respecto en(.:uenltros cmdada.n,os, "open gf)vemment", 88218 132718 CPS_742_2018 $ 18.900.000 HONORARIOS
transparencia e implementacién en relacion al plan A-1-0-2-12
estratégico, de accién y anticorrupcién al igual que el impulso
de estrategias y promocion de actividades
TOTAL PRESUPUESTO EJECUTADO ANO 2018 $ 55.650.000
Prestacion de servicios profesionales en la secretaria general
para asistir en el desarrollo de objetivos, estrategias y SERVICIOS
obtencién de logros respecto a los encuentros ciudadanos, PRESTADOS
transparencia e implementacién en relacion al plan 13119 15019 CPS_071_2019 $ 12.600.000 |ALAS
estrategico2019-2020, plan de accioén 2019 y plan de EMPRESAS A-
anticorrupcion al igual que el impulso de estrategias y 02-02-02-008
promocién de actividades.
Prestacion de servicios profesionales en la secretaria general SERVICIOS
para asistir en el desarrollo de objetivos, estrategias y PRESTADOS
obtencién de logros respecto a los encuentros ciudadanos, 43019 57419 CPS_340_2019 $ 6.300.000 (ALAS
transparencia e implementacion en relacion al plan estrategico EMPRESAS A-
2019-2020, plan de accién 2019 y plan de anticorrupcion al 02-02-02-008
igual que el impulso de estrategias y promocién de actividades.
Prestac.lo.n de servicios profe5|on§I§s enla secreFarla general SERVICIOS
para a§|§t|r en el desarrollo de objetivos, estrateglas y PRESTADOS
obtencion dg Iog.ros respecto.a,los encuentros ciudadanos, . 49319 80419 CPS_519_2019 $ 6.300.000 | A LAS
transparencia e implementacién en relacion al plan estrategico EMPRESAS A-
2019-2020, plan de accién 2019y plan de anticorrupcién al 02-02-02-008
igual que el impulso de estrategias y promocién de actividades
Prestacion de servicios profesionales en la secretaria general SERVICIOS
para asistir en el desarrollo de objetivos, estrategias y PRESTADOS
obtencién de logros respecto a los encuentros ciudadanos, 53519 100319 CPS_656_2019 $ 6.300.000 [ALAS
transparencia e implementacion en relacion al plan estrategico EMPRESAS A-
2019-2020, plan de accién 2019y plan de anticorrupcién, al 02-02-02-008
igual que el impulso de estrategias y promocién de actividades
Prestacion de servicios profesionales en la secretaria general SERVICIOS
para asistir en el desarrollo de objetivos, indicadores de PRESTADOS
gestion y obtencién de logros respecto a los planes 66819 133519 CPS 798 2019 $ 23.400.000 |A LAS
establecidos en la camara de representantes, asi como - EMPRESAS A-
desarrollo de actividades de lenguaje claro y compromisos que 02-02-02-008
se deriven

TOTAL PRESUPUESTO EJECUTADO ANO 2019

$ 54.900.000

Fuente: Camara de Representantes

Elaboré: Equipo Auditor CGR
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Como se observa en la anterior tabla, los recursos ejecutados durante las vigencias
2018 y 2019, correspondieron al desarrollo de objetivos, indicadores de gestion,
estrategias y obtencion de logros respecto encuentros ciudadanos, "open
government”, transparencia e implementacion del Plan estratégico, Plan de accion
y Plan Anticorrupcion, al impulso de estrategias y promocion de actividades; ademas
del desarrollo de actividades de lenguaje claro. Se concluye entonces que la
totalidad de los recursos invertidos tuvieron como objeto Unico el desarrollo de
mecanismos de participacion ciudadana.

Y una vez verificados los contratos celebrados para cumplir con la politica de
participacion Ciudadana, se encontro que la Camara de Representantes esta dando
cumplimiento a la normatividad aplicable en materia contractual y presupuestal en
sus diferentes etapas; documentalmente se evidencia que los supervisores
certificaron la recepcién a satisfaccion de los bienes y servicios contratados, de
conformidad con los estudios previos, y que éstos satisfacen la necesidad de la
Entidad.

En efecto se comprobd que la Camara cuenta con un link en su pagina de internet
(https://www.camara.gov.co/) que le permite acceder a los ciudadanos a los
servicios que presta la entidad, tales como la recepcion y consulta de peticiones,
guejas, reclamos, sugerencias y denuncias (PQRSD), acceso a datos abiertos,
datos de contacto a través de diferentes medios, entre otros, para dar cumplimiento
al numeral 5 del articulo 2.1.1.3.1.1 del Decreto 1081 de 2015; también cuenta con
un Plan de Participacion Ciudadana, con el fin de fortalecer los ejercicios de
participacion y control social de la gestion que tienen los ciudadanos para acceder
al Estado, cuya estructura se ve reflejada en la Matriz de Participacion Ciudadana,
donde la entidad relaciona los objetivos estratégico, las acciones a desarrollar para
cumplirlo, poblacién objetivo, responsable y fechas de realizacién.

Para los afios 2018 y 2019 la Camara desarroll6 un Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano, y para el afio 2019 construy6 la Matriz de Riesgos de
Corrupcion 2019, dando cumplimiento a lo preceptuado en la Ley 1474 de 2011,
Ley 1712 de 2014, Decreto 1081 de 2015y Ley 1757 de 2015.

Y para dar cumplimiento a la Ley 1712 de 2014, en el tema de la Transparencia y el
derecho de acceso a la informacion publica nacional, la entidad ha venido
construyendo en los ultimos afios planes de accion por un Congreso Abierto y
Transparente, cuyo objetivo es ofrecer seguimiento e informacion oportuna y
analizada acerca de las actividades legislativas que le permitan al ciudadano estar
al tanto de la normatividad y por ende mejorar la toma de decisiones. Asimismo, ha
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puesto a disposicién de los ciudadanos informacién de la contrataciéon, de Control
Interno y externo, el presupuesto asignado y ejecutado, Estados Financieros.

La Camara de Representantes en cumplimiento de los articulos 32 y 33 de la Ley
489 de 1998, el Manual Unico de Rendicion de Cuentas elaborado conjuntamente
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), el DNP vy la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica y el articulo 73 de la
Ley 1474 de 2011 y el Titulo 1V de la rendicion de cuentas capitulo | rendicién de
Cuentas de la Rama Ejecutiva de la Ley 1757 de 2015, realiz6 la Audiencia Publica
de Rendicion de Cuentas e Informe de Gestion para los afios 2018 y 2019, con el
fin de fortalecer y contribuir al desarrollo de los principios constitucionales de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, publicidad e imparcialidad en el
manejo de los recursos publicos y fomentar la interlocucion directa con la ciudadania
en general.
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