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Bogotá D.C. 20 de julio de 2020 
Doctor,

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Cámara de Representantes

Ciudad

ASUNTO: radicación proyecto de ley

Respetado secretario,
Presentamos a consideración de la Cámara de Representantes el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica la ley 1780 de 2016, se promueven incentivos para la vinculación de jóvenes al sector productivo y se dictan otras disposiciones”, iniciativa legislativa que cumple las disposiciones de la normatividad vigente.
Agradecemos surtir el trámite correspondiente. 
Se anexan cuatro (4) copias del proyecto en medio físico y una copia en medio magnética. 

Cordialmente,
BUENAVENTURA LEÓN LEÓN

          MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ 

Representante a la Cámara

          Representante a la Cámara

ALFREDO APE CUELLO BAUTE

       CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON

Representante a la Cámara

       Representante a la Cámara

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Representante a la Cámara

           Representante a la Cámara      

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE     JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
Representante a la Cámara                           Representante a la Cámara      

JUAN CARLOS RIVERA PEÑA                        YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI    

Representante a la Cámara

        Representante a la Cámara       

JOSE GUSTAVO PADILLA OROZCO

FELIPE ANDRÉS MUÑOZ DELGADO
Representante a la Cámara


Representante a la Cámara       

WADITH ALBERTO MANZUR IMBET

JOSÉ ELVER HERNÁNDEZ CASAS
Representante a la Cámara


Representante a la Cámara
FELIX ALEJANDRO CHICA CORREA 
       NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO

Representante a la Cámara

       Representante a la Cámara

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARÁN   EMETERIO JOSÉ MONTES CASTRO Representante a la Cámara


 Representante a la Cámara

GERMÁN ALCIDES BLANCO ÁLVAREZ
         DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE

Representante a la Cámara

         Representante a la Cámara
PROYECTO DE LEY NÚMERO _____ DE 2020 CÁMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1780 DE 2016, SE PROMUEVEN INCENTIVOS PARA LA VINCULACIÓN DE JÓVENES AL SECTOR PRODUCTIVO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

El Congreso de Colombia 

DECRETA 

ARTÍCULO 1°. Modifíquese el Artículo 3 de la Ley 1780 de 2016, el cual quedará así:

Artículo 3. EXENCIÓN DEL PAGO EN LA MATRÍCULA MERCANTIL Y SU RENOVACIÓN Las empresas que contraten personal en rango de edades entre los 18 a los 28 años y  que inicien su actividad económica principal a partir de la promulgación de la presente ley, quedarán exentas del pago de la matrícula mercantil y de la renovación durante los dos (2) años siguientes a su constitución.

ARTÍCULO 2°. Modifíquese el Artículo 7 de la Ley 1780 de 2016, el cual quedará así:
Artículo 7. No aporte a cajas de compensación familiar. Los empleadores que vinculen a nuevo personal que al momento del inicio del contrato de trabajo tengan entre 18 a 28 años de edad no tendrán que realizar los aportes a Cajas de Compensación Familiar por tales trabajadores durante los dos (2) primeros años de vinculación. 

Para acceder al anterior beneficio, el empleador deberá incrementar el número de empleados con relación a los que tenía en la nómina del año anterior; e incrementar el valor total de la nómina del año gravable inmediatamente anterior en términos constantes al que se va a realizar la correspondiente exención de pago.

El Gobierno nacional reglamentará dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedición de la presente ley, las condiciones que deben cumplir las empresas para acceder a los beneficios contemplados en este artículo.

PARÁGRAFO 1o. El beneficio de que trata este artículo sólo aplica para nuevo personal, sin que puedan interpretarse como nuevo personal aquel que se vincule luego de la fusión de empresas.

PARÁGRAFO 2o. En ningún caso, el beneficio previsto se podrá realizar sobre las personas menores de 28 años de edad, que se vinculen para reemplazar personal contratado con anterioridad.

PARÁGRAFO 3o. Los trabajadores afiliados mediante este mecanismo gozarán de los mismos beneficios en el Sistema de Subsidio Familiar que los trabajadores por los que se realizan aportes regulares.
PARAGRAFO 4o Incentivo por aportes a seguridad social.  Los empleadores podrán reducir en un 0,7% y durante dos (2) años, sus aportes a seguridad social en salud y pensión, por el personal que vinculen entre 18 y 28 años de edad y no tenga experiencia laboral. 

ARTÍCULO 3°. Adiciónese un parágrafo artículo 8 de la Ley 1780 de 2016, el cual quedará así:

ARTÍCULO 8o. PROMOCIÓN DE EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO JUVENIL. Las entidades del Estado que administren y ejecuten programas de emprendimiento, en el marco de la Política Nacional de Emprendimiento, fortalecerán su presencia institucional para incentivar y promover el empleo y el emprendimiento juvenil, con especial énfasis en la ruralidad, minorías étnicas del país y jóvenes inmersos en el proceso de posconflicto.

PARAGRAFO: Las entidades estatales deberán dentro de su nómina de personal tener contratado el 10% de jóvenes entre los 18 y 28 años de edad.
ARTÍCULO 4°. Adiciónese un parágrafo artículo 15 de la Ley 1780 de 2016, el cual quedará así:

Artículo 15. NATURALEZA, DEFINICIÓN Y REGLAMENTACIÓN DE LA PRÁCTICA LABORAL. La práctica laboral es una actividad formativa desarrollada por un estudiante de programas de formación complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y educación superior de pregrado, durante un tiempo determinado, en un ambiente laboral real, con supervisión y sobre asuntos relacionados con su área de estudio o desempeño y su tipo de formación; para el cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un título que lo acreditará para el desempeño laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la práctica laboral no constituye relación de trabajo.

PARÁGRAFO 1. Las prácticas en relación docencia de servicio en el área de la salud, contrato de aprendizaje establecido en la Ley 789 de 2002 y sus Decretos Reglamentarios, así como la judicatura, continuarán siendo reguladas por las disposiciones vigentes.

PARÁGRAFO 2. La práctica laboral descrita en esta Ley como requisito de culminación de estudios u obtención del título, puede darse en concurrencia con la formación teórica o al finalizar la misma.

PARÁGRAFO 3. El Ministerio del Trabajo reglamentará en un plazo de seis (6) meses las prácticas laborales en los términos de la presente ley.

PARÁGRAFO 4. Las entidades públicas o privadas donde los jóvenes realicen sus prácticas laborales, una vez finalicen estas, se comprometerán a tenerlos en cuenta como primera opción para ocupar el cargo en el cual se venían desempeñando; siempre que hayan tenido un buen rendimiento laboral y hayan cumplido a cabalidad con las funciones o tareas que se les haya asignado durante el período de la práctica.

ARTÍCULO 5°. Adicionar un parágrafo al artículo 23 de la Ley 1780 de 2016, el cual quedará así:

Artículo 23. OPORTUNIDADES LABORALES PARA JÓVENES QUE SE ENCUENTRAN EN LOS CENTROS DE CUIDADO Y PROTECCIÓN DEL ESTADO. El Ministerio de Trabajo y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, realizarán acciones para establecer un acceso preferente de los adolescentes y jóvenes que se encuentran bajo protección del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a rutas de inserción laboral y emprendimiento.

Estas rutas de inserción incluirán programas para el fortalecimiento de las habilidades laborales, herramientas que faciliten su ingreso al mercado laboral, mejoren su desempeño en los sitios de trabajo y promuevan la generación de ingresos, entre otros.

PARÁGRAFO. La Procuraduría General de Nación deberá realizar seguimiento semestral, al efectivo cumplimiento de las acciones establecidas en el presente artículo.

ARTÍCULO 6°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
                                        PROYECTO DE LEY

¨POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1780 DE 2016, SE PROMUEVEN INCENTIVOS PARA LA VINCULACIÓN DE JÓVENES AL SECTOR PRODUCTIVO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES “
1. INTRODUCCIÓN 

El Estado y la sociedad garantizan la participación activa de los jóvenes en los organismos públicos y privados que tengan a cargo la protección, educación y progreso de la juventud. De allí que Colombia expidiera la Ley 1780 de 2016, por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo, con el fin de impulsar la generación de empleo para jóvenes entre 18 y 28 años de edad; como una medida urgente para prevenir las altas cifras de desempleo.
El desempleo juvenil es uno de los grandes problemas de la economía global. El caso colombiano representa un interesante caso de estudio: por una parte, el país tiene la mayor tasa de desempleo de jóvenes con alta educación dentro de los países latinoamericanos; por otra, la tasa de desempleo de jóvenes con baja educación es de las más bajas de la región. El panorama de las mujeres es el más complejo: las mujeres jóvenes con más educación son quienes presentan más problemas en su empleabilidad; por su parte, la informalidad laboral impacta más a los jóvenes y a las mujeres.

Sobre el tema, la ley de formalización y generación de empleo, en el marco del sistema de relaciones laborales colombiano, Ley 1780 de 2016, es el instrumento de formalización y generación de empleo, la cual contiene las normas que articulan el conjunto de incentivos a la contratación y el emprendimiento juvenil.
Las medidas contenidas en esta ley se orientan a incentivar la formalización empresarial y laboral mediante mecanismos heterogéneos a aquellas empresas que no cuentan con una estrategia específica, por tanto se hace necesario se acoja las empresas a los beneficios tributarios, seguridad social y cajas de compensación familiar. Es de resaltar que una vez obtengan dichos beneficios no solo se favoreciera la empresa sí no que también se contribuirá a reducir el desempleo juvenil; permitiendo de igual manera, garantizar a la población juvenil adquirir su primera experiencia laboral; esta iniciativa legislativa permite dar guía a la juventud para proyectarse hacia el futuro como personas, especialmente a los jóvenes que terminan su estadía en las instituciones de del ICBF, ya que dicha población requiere de un permanente apoyo.
Cabe señalar que, aunque existe un amplio marco legal para la garantía de los derechos de las personas con falta de oportunidades laborales, para la población juvenil se hace indispensable tener presente que en su mayoría se enfrentan a un entorno de alta vulnerabilidad conforme al derecho del trabajo. 

De acuerdo con el Dane, el porcentaje de ocupación laboral de la población menor de 28 años en el último trimestre de 2019 fue 57,1%; la población presenta algún porcentaje de ocupación laboral, pero se hace necesario manifestar que Colombia ocupa uno de los mayores índices de desempleo juvenil, lo cual afecta y vulnera el acceso a servicios sociales, educación y cobertura en salud.
Una problemática tangible es la falta de acceso a un empleo digno por parte de la población en el país y en especial en el departamento de Cundinamarca, en el cual las alarmas se encienden frente al hecho que atribuyen a la falta de oportunidades causa principal por la cual no han accedido a una formación y capacitación en donde los niveles educativos son la mayor problemática para acceder a un trabajo para la población juvenil.
2. OBJETO:
El presente proyecto de ley tiene por objeto ampliar reforzar ampliar los incentivos de las pequeñas empresas jóvenes y estimular la vinculación laboral de jóvenes, entre 18 y 28 años de edad, al sector productivo, fomentando las bases institucionales para el diseño y ejecución de políticas de empleo, emprendimiento y oportunidades junto con la promoción de mecanismos y talentos que impacten positivamente en la vinculación laboral de este grupo poblacional en Colombia. 
3. MARCO LEGAL
El presente proyecto de ley va en línea con otros desarrollos normativos que han buscado promover la vinculación laboral de jóvenes, a través de la generación de incentivos y la eliminación de barreras de acceso al mercado de trabajo:
· Constitucional Nacional, Artículo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.
· Constitucional Nacional, Artículo 26. Toda persona es libre de escoger profesión u oficio, La ley podrá ofrecer título de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formación académica son de libre ejercicio, salvo aquéllas que impliquen un riesgo social.   
• Ley 789 de 2002. Que tiene como propósito el “deslaborizar” el vínculo definido con el Contrato de Aprendizaje. De tal manera que, en la actualidad, el contrato de aprendizaje es una figura especial dentro de Derecho del Trabajo que no tiene una connotación laboral. 
• Ley 1429, de 2010. “Por la cual se expide la Ley de Formalización y Generación de Empleo”, la cual se pretende modificar con esta iniciativa”.

Respecto de la cual la Corte Constitucional determinó que, cuando una norma limita medidas de fomento a la población que se encuentre en un rango de edad, no se estaría discriminando a la población que no se encuentre en el rango, sino que toma en cuenta la situación particularmente difícil por la que atraviesan los mismos. 

• Ley 1636 de 2013. Que tiene como principal objetivo la creación del Mecanismo de Protección al Cesante. Dentro de esta Ley se contempla la creación del Servicio Público de Empleo, como un sistema que contribuye a la articulación de oferta y demanda de trabajo, eliminando los costos asociados a la intermediación laboral. Esto es particularmente importante para los jóvenes, que una vez salidos de sus procesos de formación no cuentan con los vínculos sociales necesarios para ubicarse laboralmente.

• Ley 1738 de 2014. En la cual se eliminó el requisito de la libreta militar para obtener el grado en la universidad. Esto permite que muchos jóvenes puedan culminar adecuadamente sus procesos de formación, vitales para el adecuado posicionamiento en el mercado de trabajo

Jurisprudencia 

La honorable Corte Constitucional, en Sentencia 115, de 2017, consideró que las medidas que focalizan la acción de fomento del Estado, para el acceso al empleo formal en beneficio de una población de manera sectorizada, materializa el Estado Social de Derecho, consagrado en el artículo 1° Constitucional. Pues, con estas medidas se persiguen la prosperidad general, así como los derechos a la igualdad y al trabajo, y al principio de progresividad.
Sentencia 00485 de 2017 Consejo de Estado, Las empresas de servicios temporales pueden contratar la prestación de servicios con terceros para colaborar temporalmente en el desarrollo de sus actividades misionales, en los casos puntualmente precisados en dicha normativa. Al revisar el contenido de la norma demandada, la Sala encuentra que del mismo no se evidencia una contradicción con lo dispuesto en los artículos 71 y siguientes de la Ley 50 de 1990, según se analiza a continuación. Efectivamente, las normas que se acusan prevén la posibilidad de que las empresas de servicios temporales presten servicios misionales temporales. Asimismo, nota la Sala que los dos requisitos para ello no niegan la posibilidad de que las empresas de servicios temporales presten servicios misionales temporales: por el contrario, dichos requisitos están ligados a que los servicios misionales tengan precisamente un carácter permanente, y éstos sean vulneratorios de los derechos previstos en la legislación laboral. NOTA DE RELATORÍA: Con aclaración de la sentencia de 27 de julio de 201
Las Normas Internacionales del Trabajo relativas al empleo juvenil
La legislación laboral y los reglamentos basados en Normas Internacionales del Trabajo (NIT) son fundamentales para señalar vías hacia el trabajo decente para los jóvenes. En 2005 y 2012, la Conferencia Internacional del Trabajo reconoció, que si bien la mayoría de las Normas Internacionales del Trabajo son aplicables a las personas jóvenes, algunas son particularmente importantes. Esto se debe a que las condiciones básicas necesarias para la creación de empleos de buena calidad son presentes, o porque contienen disposiciones específicas a los jóvenes. 
Las NIT cubren como temas centrales la capacidad educativa, la mejora de la empleabilidad, el espíritu empresarial y la creación de empleos productivos para jóvenes. También establecen disposiciones importantes sobre cómo los jóvenes ingresan a la fuerza laboral y las condiciones de empleo, como la edad mínima de admisión, la remuneración, el tiempo, el trabajo nocturno y los exámenes médicos, la seguridad y la salud ocupacional, y la inspección del trabajo de trabajo.

Las Normas Internacionales del Trabajo incluyen Convenios y Recomendaciones. En conjunto, estos instrumentos proporcionan una guía práctica para los países que tratan de facilitar la integración plena y productiva de los jóvenes al mercado laboral.

Los Convenios Internacionales del Trabajo son tratados internacionales sujetos a ratificación por parte de los Estados Miembros de la OIT. 
Las Recomendaciones son instrumentos no vinculantes que establecen directrices que ayudan a orientar la política nacional.

Los países que han ratificado los convenios informan periódicamente sobre los progresos realizados. 
El mecanismo de control de la OIT examina estos informes e identifica áreas de mejora, si es necesario. Así mismo, a través de la cooperación técnica, la OIT apoya a los países a fortalecer sus capacidades en este sentido.

4. CIFRAS

Para el profesor Roberto Sánchez Torres, de la Facultad de Ciencias Económicas de la Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogotá, el fenómeno se debe a tres razones: “Primero los jóvenes tienen menos experiencia, siendo una barrera para la entrada al mercado laboral; segundo, hay un desbalance entre el aparato productivo y el sector educativo, porque las personas se capacitan en carreras que no se necesitan y tercero, los jóvenes pueden durar más tiempo sin empleo a diferencia de los jefes de hogar, porque tienen menores responsabilidades”.

Además, la OIT consideró que la situación de los jóvenes entre 15 y 24 años es más crítica, porque aparte del desempleo, quienes se encuentran laborando lo hacen en trabajos precarios, informales y con bajos salarios.

“La tasa de desempleo en las mujeres jóvenes es más alta que la de los hombres. Por otra parte, los jóvenes con carreras universitarias tienen una tasa de desempleo más alta frente a quienes tienen pocos recursos económicos, pues estos últimos terminan aceptando cualquier tipo de trabajo sin importar la precariedad del empleo”, señaló el profesor Sánchez.

¿Cómo está Colombia?
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De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas, DANE, en noviembre de 2019 la tasa general de desempleo fue 9,3% a nivel nacional; y de 10,4% en 13 ciudades y áreas metropolitanas. La tasa de desempleo de los jóvenes se ubicó en 16,7%, siendo Quibdó la que presentó la mayor con el 27,9%. Pereira tiene la menor tasa con 14,1%.

El Dane, nos presenta un porcentaje en cuanto a la ocupación laboral de la población menor de 28 años en el último trimestre de 2019 fue 57,1%, mientras que en el mismo periodo de 2018 esta tasa se ubicó en 58,3%.

“Recientemente, se planteó una política para emplear a jóvenes adquieran experiencia y aunque es importante es insuficiente, porque es una propuesta limitada, debido a que soluciona únicamente el problema de la experiencia, pero no el de la sobre calificación y del excedente de mano de obra en ciertas disciplinas”

Por su parte, Costa Rica es el país con el mayor desempleo juvenil con un indicador de 31,1 %, mientras Guatemala tiene el índice más bajo con 5,8 %. Colombia se ubica en un puesto intermedio con el 14%.

5. PROBLEMÁTICA 

En Colombia son muchos los retos que los jóvenes menores a los 28 años tienen para ingresar al mundo laboral, el 80% de los jóvenes no consiguen su primer trabajo en la misma empresa donde realizaron sus prácticas profesionales; por tanto se requiere de que las empresas se les ordene quede forma obligatoria den prioridad a seguir la etapa productiva y así se evite la deserción laboral en la población joven.
Si bien es cierto se hace necesario y urgente motivar a las empresas que contraten a la población joven al sector productivo, el cual el gobierno Nacional les ofrece beneficios tributarios, cabe señalar que muchas de las empresas no es de su prioridad fomentar y adquirir los beneficios que establecidos en la ley 1429 de 2010 “la cual ordena la formalización y generación de empleo”.
Son diversas las perspectivas desde la cuales el tema se puede abordar. Primero, es importante derribar ciertos mitos que existen alrededor de la población joven. Uno de ellos relacionados con que a los jóvenes no les gusta trabajar. “la realidad es que los jóvenes son muy buenos trabajadores, de hecho, son muy eficientes debido a la facilidad que tienen para utilizar la tecnología a su favor”. Así mismo se ha podido identificar, que una de las razones por la que los jóvenes se irán a otra empresa es, en un 15%, por la búsqueda de estabilidad laboral y que quizá no le tienen encueta sus destrezas, su capacidad y el talento de los jóvenes.
El origen del mito quizás sea, que estas nuevas generaciones a diferencia de las anteriores le dan mucha más prioridad a un balance entre su vida laboral y su vida personal y ese es el reto que tienen las empresas: ofrecerles beneficios que garanticen un equilibrio en este sentido. En este sentido uno de los factores con los que los jóvenes evalúan sus empresas es por la calidad de vida y beneficios que les otorgan, 12% y 11% respectivamente.

Por otra parte, es importante que los jóvenes consideren varios factores que deben tener en cuenta a la hora de buscar su primera experiencia laboral, la mayoría de los nuevos profesionales se enfocan principalmente en los beneficios que les puedan ofrecer, el salario resulta una prioridad. Sin embargo, el primer trabajo es un primer paso muy importante para lo que será el futuro laboral, por lo que también se recomienda analizar los pros y contras de su próximo empleador, la proyección laboral que el cargo ofrece, los retos y responsabilidades que permitan adquirir habilidades y experiencia futura y por qué no, rodearse de personas que profesionalmente son modelos a seguir, que seguro, tienen mucho que enseñar.

Finalmente, es importante que las empresas identifiquen oportunidades para potenciar el talento joven y aprovechar no sólo las competencias cognitivas de los jóvenes trabajadores, sino su capacidad de innovación, su amplio dominio de herramientas tecnológicas y su rápida capacidad de aprendizaje. Este es el reto para que las empresas muestren la empleabilidad como un camino tan válido como el emprendimiento, e incluso, puedan incorporar la innovación y el emprendimiento a los entornos laborales.

6. INCIDENCIA DE LA LEY 1780 DE 2016, SE GENERAN MEDIDAS PARA SUPERAR BARRERAS DE ACCESO AL MERCADO DE TRABAJO, EMPLEO Y EL EMPRENDIMIENTO JUVENIL.

Con la información encontrada en el reporte del DANE, se puede establecer que la problemática de la ocupación laboral de la población juvenil es una de las afectaciones más grandes que afronta el territorio nacional en 57.1 %, en menores de 28 años, con la implementación de la Ley de Inclusión 1429 de 2010, Ley de Formalización y Generación de Empleo” genera incentivos de tipo fiscal, parafiscal y de costos por los derechos de matrícula mercantil y renovación de los comerciantes, para las pequeñas empresas que se formalicen, de tal forma que aumenten sus beneficios y disminuyan los costos de formalizarse. Y donde también se propiciaron espacios en los que las empresas se acogerán de manera obligatoria a obtener beneficios y adquirir obligaciones, por tal razón el Gobierno Nacional brindara a la población juvenil herramientas con el fin de mitigar la deserción laboral de nuestros jóvenes.  
La tasa de ocupación (TO) para el total de personas entre 14 y 28 años fue 39,2%, lo cual significó una disminución de 7,0 p.p. frente al trimestre móvil febrero - abril 2019. Para los hombres esta tasa se ubicó en 47,7% y para las mujeres la TO fue 30,6%; como consecuencia de la implementación de la ley 1429 de 2010 se deben buscar mecanismos para el acceso efectivo a la implementación de empleo por parte de las empresas de carácter obligatorio; en donde prevalezcan los siguientes aspectos:
· Impulsar ante las empresas la motivación y la implementación de del empleo juvenil. 
· promover el empleo juvenil en su etapa productiva dentro de la misma empresa con carácter prioritario. 
· Los adolescentes y jóvenes que se encuentran bajo protección del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o entidades de hogar de paso se les deberá garantizar rutas de inserción laboral, emprendimiento y motivación para afrontar su futuro. 
Conforme a todo lo expuesto, se evidencia la necesidad de la presente iniciativa legislativa con la cual se busca garantizar el acceso de oportunidades laborales, capacidad y talento humano de los jóvenes, entre los 18 a 28 años de edad, mediante la articulación de programas que beneficien a esta población juvenil y el establecimiento de rutas de inserción laboral, emprendimiento y motivación que les sirva para afrontar su futuro; así como el fortalecimiento de las empresas del país a través de la concesión de incentivos tributarios causados por la vinculación laboral de la mencionada población.
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