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I. Proyecto de Ley

PROYECTO DE LEY NÚMERO ____ DE 2018 CÁMARA

“POR LA CUAL SE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE PLANEACIÓN LINGÜÍSTICA DE LA LENGUA DE SEÑAS Y SE UNIFICA EL LENGUAJE DE SEÑAS A NIVEL NACIONAL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTÍCULO 1°. OBJETO. La presente Ley busca crear el Consejo Nacional de Planeación Lingüística de la Lengua de Señas que tendrá como función integrar y reconocer a la comunidad sorda nacional los derechos que le corresponden. Garantizando igualdad de condiciones para todos los colombianos que presentan discapacidad auditiva y estableciendo una lengua única de señas que facilite la interacción de la población sorda entre sí, con oyentes e intérpretes en todo el territorio nacional.

ARTÍCULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley se entiende: 

a) “Lengua”. Es un sistema lingüístico de códigos estructurados para satisfacer necesidades comunicativas.

b) “Lenguaje”.  Facultad que poseen los seres humanos para comunicarse.

c) “Lengua de Señas”. Es la lengua natural de la población sorda, la cual forma parte de su patrimonio cultural y es tan rica y compleja en gramática y vocabulario como cualquier lengua oral. La lengua de señas se caracteriza por ser visual, gestual y espacial. Como cualquier otra lengua tiene su propio vocabulario, expresiones idiomáticas y gramáticas diferentes a las del español. Los elementos de esta lengua –las señas individuales–, son la configuración, la posición y la orientación de las manos en relación con el cuerpo y con el individuo, la lengua también utiliza el espacio, dirección y velocidad de movimientos, así como la expresión facial para ayudar a transmitir el significado del mensaje. Esta es una lengua visogestual. Como cualquier otra lengua, puede ser utilizada por oyentes como una lengua adicional.

d) "Sordo".  Es todo aquel que no posee la audición suficiente y que en algunos casos no puede sostener una comunicación y socialización natural y fluida en lengua oral alguna, independientemente de cualquier evaluación audiométrica que se le pueda practicar.

e) “Planeación Lingüística”. Entendida como el conjunto de acciones deliberadas de individuos, entidades de la sociedad civil, instituciones estatales y academia tendientes a mantener o elevar el estatus de una lengua, las formas o las maneras de adquisición; es también enseñanza y divulgación de la lengua; procesos de investigación de la lengua y sus variedades promoviendo la modernización y estandarización. Así como, promover transformaciones de actitud hacia la lengua, la persona sorda, su comunidad y cultura.

ARTÍCULO 3°. CONSEJO NACIONAL DE PLANEACIÓN LINGÜÍSTICA DE LA LENGUA DE SEÑAS. Créese el Consejo Nacional de Planeación Lingüística de la Lengua de Señas, que tendrá como objetivo asesorar en la definición, adopción y estructuración de una lengua de señas estandarizada, unificada y moderna a partir de la cooperación entre la academia, el sector público, privado y la sociedad civil del país. El Consejo estará compuesto por:

a) Un representante del Ministerio de Cultura.

b) Un representante del Ministerio de Educación.

c) Un representante del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones.

d) El Director del Instituto Nacional para Sordos INSOR o un representante.

e) El Director del Instituto Caro & Cuervo o un delegado.

f) El Director de la Federación Nacional de Intérpretes de Colombia o un representante.

g) Un (1) representante de la Federación Nacional de Sordos de Colombia FENASCOL.

h) Dos (2) representantes de las instituciones de educación superior del país que tengan población sorda matriculada y activa.

i) Un (1) representante de los estudiantes sordos en la educación superior que esté activo y que se comunique por medio del lenguaje de señas.
j) Un (1) representante de las instituciones educativas colombianas donde se enseñe la lengua de señas.
PARÁGRAFO 1°. El Consejo Nacional de Planeación Lingüística podrá invitar a las instituciones o personas que considere pertinentes para el cumplimiento de sus funciones. Los invitados participarán con voz, pero sin voto.

PARÁGRAFO 2°. El Gobierno Nacional establecerá los requisitos y procedimientos para la selección de los consejeros de las organizaciones de sordos, estudiantes sordos e instituciones de educación superior.

PARÁGRAFO 3°. El Instituto Nacional de Sordos (INSOR) ejercerá funciones de secretaría y coordinación del Consejo Nacional de Planeación Lingüística de la Lengua de Señas colombiana.
ARTÍCULO 4°. FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE PLANEACIÓN LINGÜÍSTICA DE LA LENGUA DE SEÑAS COLOMBIANA. El Consejo tendrá las siguientes funciones: 

a) Formular en concertación con las organizaciones de la comunidad sorda usuaria de la lengua de señas una política de protección y fortalecimiento de esta lengua.

b) Gestionar a nivel nacional recursos científicos, técnicos o financieros para promover programas y proyectos a favor de la lengua de señas colombiana.

c) Establecer el reglamento interno de funcionamiento del Consejo Nacional de Planeación Lingüística de la Lengua de Señas colombiana.

d) Creación, recolección y divulgación de vocabulario cotidiano y términos especializados que contribuyan a eliminar las barreras comunicativas presentadas por el desconocimiento de variaciones lingüísticas geográficas, sociales, situacionales y diacrónicas en el uso de lengua de señas colombiana para diferentes funciones y contextos.

ARTÍCULO 5°. REUNIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE PLANEACIÓN LINGÜÍSTICA DE LA LENGUA DE SEÑAS. El Consejo Nacional de Planeación Lingüística de la Lengua de Señas sesionará las veces que el Ministerio de Cultura considere necesario para lograr consensos con la comunidad sorda del país. Esto, con el objetivo de estandarizar, unificar y modernizar la lengua de señas a nivel nacional.

PARÁGRAFO 1°. El Consejo Nacional de Planeación Lingüística de la Lengua de Señas, en un término de un (1) año establecerá la lengua de señas que aplicará en el territorio nacional producto de debates y votaciones.

PARÁGRAFO 2°. Si cumplido un (1) año el Consejo Nacional de Planeación Lingüística de la Lengua de Señas no ha establecido una Lengua unificada, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura tendrá seis (6) meses para establecerla.

PARÁGRAFO 3°. El Consejo Nacional de Planeación Lingüística de la Lengua de Señas, una vez aprobada la lengua unificada, la cual se enseñará y aplicará en todo el territorio nacional, se reunirá por lo menos una (1) vez al año para actualizar y/o dirimir problemas que se presenten con el uso y desarrollo propio de la lengua concertada dentro del Consejo.
ARTÍCULO 6°. CAPACITACIONES. El Gobierno Nacional promoverá la capacitación de la población sorda de todo el país en la lengua de señas que sea adoptada producto de la discusión del Consejo Nacional de Planeación Lingüística de la Lengua de Señas.

PARÁGRAFO. El Gobierno Nacional creará un programa de capacitación a maestros de instituciones educativas con el fin de que se pueda brindar atención cercana a la población infantil y adolescente que tienen esta discapacidad.

ARTÍCULO 7°. ACCESEBILIDAD. El Gobierno Nacional diseñará una estrategia para vincular a la población sorda a las instituciones públicas y privadas del país.

ARTÍCULO 8°. RECURSOS. El Gobierno Nacional destinará los recursos necesarios para que el Consejo Nacional de Planeación Lingüística de la Lengua de Señas pueda sesionar con los miembros mencionados en el Artículo 3° de la presente Ley.

ARTÍCULO 9°. DÍA NACIONAL DE LA LENGUA DE SEÑAS COLOMBIANA. Declárase el 23 de septiembre de cada año como el Día Nacional de la Lengua de Señas Colombiana. Anualmente en esta fecha se realzará y promoverá el valor de la pluralidad lingüística y la diversidad cultural de los usuarios de la lengua de señas colombiana, coincidiendo con el Día Internacional de las Lenguas de Señas promulgada por la Organización de las Naciones Unidas –ONU-, según la resolución A/C.3/72/L.36, en su septuagésimo segundo período de sesiones.

ARTÍCULO 10°. CÁTEDRA. En todos los establecimientos de educación superior que ofrezcan programas de formación en lenguas, lingüística, licenciaturas o afines, las instituciones educativas deberán ofrecer al menos una electiva sobre la lengua de señas.
ARTÍCULO 11°. VIGENCIA. Esta Ley rige a partir de su publicación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
II. Exposición de Motivos

a. Contexto
Discapacidad es una palabra que hace referencia a una limitación física, sensorial o psíquica que puede afectar en mayor o menor medida a la persona que la padece. Según la Organización Mundial de la Salud (OMS), discapacidad se refiere a aquellas “deficiencias, las limitaciones de la actividad y las restricciones de la participación. Las deficiencias son problemas que afectan a una estructura o función corporal; las limitaciones de la actividad son dificultades para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la participación son problemas para participar en situaciones vitales. […] Por consiguiente, la discapacidad es un fenómeno complejo que refleja una interacción entre las características del organismo humano y las características de la sociedad en la que vive.”

Según datos recolectados por el DANE a través del Censo de 2005
, aproximadamente 455.718 personas sufren de discapacidad auditiva en Colombia. Este número de sordos es confirmado por el Instituto Nacional Para Sordos, en adelante el INSOR.

Adicional a la ya limitada capacidad de comunicación que se acaece de sus problemas auditivos, la población sorda se ve enfrentada a la compleja lengua de señas que tarda entre 2 y 3 años para ser aprendida. Lo anterior, agravado por el hecho de que al igual que las lenguas orales, estas van cambiado conforme la región donde están siendo aplicadas, dificultando la comunicación entre sordos de distintas regiones del país. 
Ésta limitante se evidencia en el acceso a la información y a la comunicación a lo largo del territorio colombiano. Incluso sucede con los intérpretes de la televisión nacional, cuyas señas o gestos no son comprendidos por la totalidad de la población sorda del país, dificultando su interacción con su entorno, su desarrollo laboral, intelectual y social.
Si bien nuestra Constitución Política y en desarrollo de ésta, nuestro ordenamiento jurídico ha propendido, al menos formalmente, por otorgar las herramientas legales para su desarrollo en sociedad, esto no se ha traducido a la realidad.  Cabe señalar que a pesar de que la Ley 982 de 2005, garantiza en su artículo 3°, que “el Estado apoyará las actividades de investigación, enseñanza y difusión de la Lengua de Señas en Colombia al igual que otras formas de comunicación de la población sorda y sordociega”, es evidente el rezago al que se ven enfrentados los sordos en el país, tanto a nivel del sistema educativo, los medios de comunicación y dependencias estatales, quienes no se encuentran capacitados para atender las necesidades de ésta población. 
La problemática de comunicación, que en muchas ocasiones inicia en el seno del hogar, se extiende a otras etapas de la vida en sociedad. Son múltiples los casos en que nuestros sordos ven limitado, por ejemplo, el acceso a la justicia, a los servicios de salud, y al contacto en general con la administración pública.

Ejemplo de lo anterior es que la Fiscalía General de la Nación a julio del presente año (2018), tan sólo contaba con un intérprete de señas a nivel nacional, haciendo evidente que la promoción de un lenguaje de señas nacional es necesaria para garantizar calidad de vida y el ejercicio pleno de los derechos del ciudadano

b. Objeto

La presente Ley busca crear el Consejo Nacional de Planeación Lingüística de la Lengua de Señas que tendrá como función integrar y reconocer a la comunidad sorda nacional los derechos que le corresponden. Garantizando igualdad de condiciones para todos los colombianos que presentan discapacidad auditiva y estableciendo una lengua única de señas que facilite la interacción de la población sorda entre sí, con oyentes e intérpretes en todo el territorio nacional

c. Justificación

La unificación y armonización del lenguaje de señas en Colombia se hace necesario para garantizar los derechos fundamentales de nuestra comunidad de sordos. En vista de lo anterior, y de la mano del Ministerio de Educación, el Ministerio de Cultura, y las demás entidades que son mencionadas en el articulado y que integrarán el Consejo Nacional de Planeación Lingüística de la Lengua de Señas Colombiana, se deberá diseñar una lengua de señas única sobre la base de las señas y gestos más comunes presentes en las diferentes partes del país, e incorporando las señas y gestos internacionales más usados por la comunidad sorda mundial.
De acuerdo a lo expuesto, el articulado del presente proyecto de Ley es necesario para que Colombia ofrezca verdaderas garantías a la población con discapacidad auditiva. Con su implementación no sólo se estará apostando por la unificación de la lengua de señas en Colombia, sino simplificando su aprendizaje para beneficio de la población sorda, los intérpretes y los oyentes familiares de personas con esta discapacidad.

Al mismo tiempo, el proyecto de Ley facilitaría que integrantes de la comunidad sorda puedan superar las barreras comunicativas de sus regiones y logren interactuar con personas que padezcan su misma limitación a nivel nacional. Esto ampliaría su capital social y posibilitaría su desplazamiento a cualquier parte del territorio colombiano.

La creación del Consejo Nacional de Planeación Lingüística permitiría que académicos expertos en lenguaje, discapacidad auditiva y comunicación, perfeccionen la actual lengua de señas que impera en las diferentes regiones del país. Desarrollando durante su elaboración, una nueva metodología que dinamice el proceso de aprendizaje para las personas sordas de mayor edad. Lo anterior tomando especial relevancia toda vez que una porción sustancial de esta población se encuentra entre catalogada como adultos y adultos mayores de acuerdo cifras del Registro de Localización y Caracterización de Personas con Discapacidad (RLCPD) del Ministerio de Salud.
De los honorables congresistas,

CHRISTIAN MUNIR GARCÉS ALJURE

Representante a la Cámara por Valle del Cauca
Centro Democrático

GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO

Senador de la República

Centro Democrático

�Organización Mundial de la Salud (WHO por sus siglas en inglés): � HYPERLINK "http://www.who.int/topics/disabilities/es/" �http://www.who.int/topics/disabilities/es/�


� � HYPERLINK "https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-general-2005-1" �https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-general-2005-1�
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