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Bogotá D.C, septiembre de 2018

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Secretario General 

Cámara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Radicación Proyecto de Ley 

Cordial saludo.
Presentamos a consideración de la Cámara de Representantes el Proyecto de Ley “POR EL CUAL SE FOMENTA EL DESARROLLO AGROPECUARIO”, iniciativa legislativa que cumple las disposiciones de la normatividad vigente.

Agradecemos surtir el trámite correspondiente.

Se anexan 4 copias del proyecto en medio físico y una copia en medio magnético. 

Atentamente, 

___________________________

BUENAVENTURA LEÓN LEÓN 

Representante a la Cámara 

PROYECTO DE LEY No. _____________  DE 2018

“POR EL CUAL SE FOMENTA EL  DESARROLLO AGROPECUARIO”.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El presente Proyecto de Ley tiene como finalidad facultar al Gobierno Nacional y las entidades territoriales para la celebración de contratos de aquellos denominados de “interés público” que aparecen contenidos en el artículo 355 de la Constitución Política, dirigidos a beneficiar las iniciativas asociadas del  sector agropecuario con el fin atender las necesidades y actividades que este sector representa para el interés general y los cuales sin el apoyo o subvención del Estado no podrían llevarse a cabo y con los que se beneficiaría a un grupo particular de la población, como lo es, la del sector rural o campesina. 

El Proyecto de Ley se fundamenta en el artículo 355 Constitucional, que establece: “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.” 

El objeto particular de este tipo de contratación como lo define el artículo 355 Constitucional, se enfoca en la atención de programas y actividades que beneficien el bien común de la sociedad Colombiana. Es así, que las actividades que forman parte de un contrato de interés público deben alcanzar dimensiones amplias que proyecten un beneficio social y colectivo, como lo son los programas y proyectos que fortalecen el Sector Agropecuario.

Estos contratos tienen por finalidad constituir “una suerte alianza de fuerzas, públicas y privadas, para lograr un mismo propósito, donde en veces el sector público podrá aportar todo el dinero mientras la parte privada sin ánimo de lucro aportará la experiencia o el personal o las instalaciones o viceversa, según sea el caso”. (Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 25 de septiembre de 2008, Rad. No. 11001-03-06-000-2008-00049-00(1911). Publicación autorizada con oficio OF108-37063 de diciembre 2 de 2008.). De esta forma, la contratación no puede proyectarse para el intercambio de bienes o servicios, sino que su objeto contractual se enmarca dentro de la tipología de convenios de colaboración, que resulta de gran importancia para el fomento de las actividades Agropecuarias.

El DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadística), informó que el sector que tuvo un mayor crecimiento en la generación de empleo en el país, fue el agropecuario en los sectores de la ganadería, la caza, la silvicultura y la pesca con 7,9% de variación, lo que representó 278.000 nuevos empleos para el País. Luego están las actividades de los sectores inmobiliarios, empresariales y de alquiler, e industria manufacturera con variaciones de 2,5% y 1,1%, respectivamente.

También es importante resaltar que según las últimas estadísticas que reveló el DANE, el campo Colombiano tiene ocupadas a 4,9 millones de personas, de 22,3 millones que hay en todo el país.

De allí que para el fomento y fortalecimiento de las Organizaciones que se dedican al desarrollo de actividades Agropecuarias, se haga necesario generar políticas que permitan a las Entidades Nacionales y Territoriales, fomentar y auspiciar aquellos proyectos o programas productivos que redunden en el crecimiento de la economía del sector generando alianzas entre lo público y lo privado para el beneficio de una población determinada como lo es la rural. 

En la legislación actual, las entidades territoriales, no cuentan con fundamentos normativos que les permita la contratación de manera específica con entidades sin ánimo de lucro dedicadas al sector Agropecuario, toda vez que en desarrollo de la facultad Constitucional otorgada en virtud del artículo 355 Constitucional,  se expidió el Decreto 092 de 2017 que en su artículo 2, literal a), determinó la procedencia de la contratación y estableció que el contrato debe corresponder directamente a programas y actividades de interés público previstos en el Plan Nacional o Seccional de Desarrollo “con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, el derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas, de promoción de la diversidad étnica colombiana” desconociendo la importancia que representan las contrataciones con el Sector Agropecuario Colombiano y su impacto social en el país como actividades de interés público.

De conformidad con el artículo 2 de la Constitución Política de Colombia, son fines esenciales del Estado promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución.
 

El artículo 64 Constitucional establece que es deber del Estado promover la asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

 

De acuerdo con el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, el Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.

 

La Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política contempló un mecanismo de excepción para que las entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y el cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho.

 

De acuerdo al artículo 29 de la Ley 101 de 1993, son contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras las que, en casos y condiciones especiales, por razones de interés general, impone la ley a un subsector agropecuario o pesquero determinado para beneficio del mismo.

 

El artículo 32 de la Ley 101 de 1993, estableció que los recursos provenientes de contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras y los patrimonios formados por éstos, constituirán Fondos especiales en las entidades administradoras, las cuales estarán obligadas a manejarlos en cuentas separadas, de modo que no se confundan con los recursos y patrimonio propios de dichas entidades.

 

El artículo 33 de la Ley 101 de 1993, determinó que la preparación, aprobación, ejecución, control, liquidación y actualización de los presupuestos generales de ingresos y gastos de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros, se sujetarán a los principios y normas contenidos en la ley que establezca la respectiva contribución parafiscal y en el contrato especial celebrado para su administración.

 

Colombia Compra Eficiente determinó en la Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, que: “El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del gobierno nacional, departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin ánimo de lucro de Reconocida Idoneidad, para impulsar programas y actividades previstas en los planes de desarrollo, independientemente de la denominación que las partes den al acto jurídico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo”.

 

Colombia Compra Eficiente determinó que la idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta tiene que ser reconocida. Es decir, la Constitución Política solo autoriza a celebrar este tipo de contratos con entidades que cuenten con un reconocimiento público manifiesto.

 

Las Entidades Estatales están facultadas para celebrar convenios de asociación para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas, la ley.

 

Las Federaciones en los diferentes sectores del Agro en el desarrollo de proyectos cofinanciados por el Estado ha logrado optimizar los procesos productivos en cultivo, proceso, manejo administrativo, organizacional y desarrollo comercial, fortaleciendo la asociatividad de los empresarios logrando el desarrollo y estructuración de modelos y alianzas entre los diferentes actores de la cadena, con el fin de incursionar y ofertar competitivamente al mercado nacional e internacional.

 

La contratación estatal con los Gremios Agropecuarios, incentiva la inversión en el campo, lo cual ha permitido que los productores optimicen su proceso productivo en cultivo, fabricación de productos, manejo administrativo, organizacional y desarrollo comercial, aumentando su capacidad de producción continua y de calidad, con el fin de incursionar y ofertar competitivamente al mercado nacional e internacional, y de igual manera se obtiene un mayor porcentaje de cumplimiento frente a la normatividad aplicable a cada subsector. 
Hoy el decreto 092 de 2017, exige una cofinanciación no inferior al 30% del valor total del convenio, más los gastos y servicios administrativos que debe asumir el Gremio, resultan generando una cofinanciación total de más del 50%, lo que hace imposible que puedan celebrar ese tipo de convenios. El único gremio exento de la cofinanciación es el gremio cafetero, vulnerándose el derecho  fundamental Constitucional a la igualdad: “Art. 13  Todas las personas nacen libres e iguales ante la  ley,  recibirán  la  misma  protección  y  trato  de  las   autoridades  y             gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica”. El principio la igualdad es objetivo y no formal, se predica de la identidad de los iguales y de la diferencia entre los desiguales, concluyéndose que no se permite regulación diferente entre supuestos iguales o análogos. Sentencia T-432/92.  
En vía de ejemplo podemos traer a colación dos gremios reconocidos la Federación Nacional de Cacaoteros “Fedecacao” y la Federación Nacional de Productores de panela “Fedepanela”.
La Federación Nacional de Cacaoteros - FEDECACAO, es una organización integrada por los productores de cacao dentro del territorio de la República de Colombia que han manifestado el deseo de pertenecer a la misma. La personería jurídica le fue otorgada el 19 de diciembre de 1962 por el Ministerio de Justicia a través de la Resolución No. 3975. Tiene como objetivo general: “Generar y consolidar procesos de desarrollo agrícola del cacao, que permitan conformar una actividad económica rentable, que conlleven a mejorar las condiciones de vida del gremio cacaocultor y contribuyan al desarrollo tecnológico y a la protección ambiental del sector rural”. Igualmente se destaca como una entidad de reconocida idoneidad de acuerdo con lo preceptuado, en la Ley 31 de 1965, modificada por la Ley 67 de 1983, que faculto al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para contratar con la FEDERACIÓN NACIONAL DE CACAOTEROS - FEDECACAO el recaudo, administración e inversión de la Cuota de Fomento Cacaotero de acuerdo con los objetivos previstos en las Leyes 31 de 1965, 67 de 1983, 321 de 1996; Decreto 663 de 1996, 1000 de 1984. FEDECACAO alternamente ha venido desarrollando convenios de cooperación y colaboración con entidades estatales, y posterior a la entrada en vigencia del Decreto 092 de 2017 se ha disminuido la inversión para el desarrollo del subsector cacaotero, restringiendo considerablemente su participación, como entidad de reconocida idoneidad, en la ejecución de los mismos, y generando una situación desfavorable para la formulación de proyectos ante dichas entidades.

Por su parte a Federación Nacional de Productores de Panela – FEDEPANELA en el desarrollo de proyectos cofinanciados por el Estado ha logrado optimizar los procesos productivos en cultivo, proceso, manejo administrativo, organizacional y desarrollo comercial, fortaleciendo la asociatividad de empresarios paneleros logrando el desarrollo y estructuración de modelos y alianzas entre los diferentes actores de la cadena, con el fin de incursionar y ofertar competitivamente al mercado nacional e internacional. La gestión de proyectos de la Federación en los últimos diez años ha logrado ejecutar 97 convenios con Entidades del Estado en los principales departamentos paneleros del país, con una inversión $ 149.225.203.148, lo cual ha permitido que los productores optimicen su proceso productivo en cultivo, fabricación de productos, manejo administrativo, organizacional y desarrollo comercial, aumentando su capacidad de producción continua y de calidad, con el fin de incursionar y ofertar competitivamente al mercado nacional e internacional, y de igual manera que tengan un mayor porcentaje de cumplimiento frente a la normatividad aplicable al subsector. El 87% de los convenios ejecutados por FEDPANELA han sido con entidades estatales, y posterior a la entrada en vigencia del Decreto 092 de 2017 se ha disminuido la inversión para el desarrollo del subsector panelero en un 82% teniendo en cuenta que el promedio de los años 2014. 2015 y 2016 fue de $ 34.000.000.000 anuales, en 2017 fue solo $ 6.000.000.000, y para lo corrido del 2018 se tiene un solo convenio por valor de $ 1.700.000.000. Así mismo el promedio de beneficiarios atendidos por la Federación para los mismos periodos fue de 13.750, 3800 y 376 respectivamente.

Con la entrada en vigencia del decreto 092 de 2017, se ha disminuido la inversión del estado en los Subsectores del Gremio Agrícola, restringiendo considerablemente su participación como entidades de reconocida idoneidad en la ejecución contractual de cada gremio, generando una situación desfavorable para la formulación de proyectos ante las entidades Gubernamentales y disminuyendo drásticamente la inversión estatal en este sector, que hoy aporta empleo e ingresos importantes al Producto Interno, desacelerando su crecimiento.
Por lo anterior se busca construir una normatividad que permita a las organizaciones sin ánimo de lucro dedicadas a proyectos AGROPECUARIOS y que administren recursos públicos, acceder a los recursos del presupuesto estatal a través de la realización de contratos de interés público dentro del marco Constitucional del artículo 355, para de esta manera garantizar una mejor calidad de vida para los Colombianos que trabajan en el campo, seguridad alimentaria y crecimiento de la económica nacional con la generación de empleos desde lo rural. 

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos solicitar dar trámite al Proyecto de Ley para el Fomento del Desarrollo Agropecuario del País, en virtud de las facultades otorgadas al Congreso de la República previstas en el artículo 150 de la Constitución Política.
Cordialmente, 
____________________________                   ______________________________
BUENAVENTURA LEÓN LEÓN                      CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante a la Cámara                             Representante a la Cámara

___________________________                 ________________________________
ALFREDO APE CUELLO BAUTE               GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

Representante a la Cámara                        Representante a la Cámara

_____________________________                      ___________________________

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS                      JUAN CARLOS RIVERA PEÑA

Representante a la Cámara                                    Representante a la Cámara

__________________________

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cámara

PROYECTO DE LEY No. _____________  DE 2018

“POR EL CUAL SE FOMENTA EL DESARROLLO AGROPECUARIO”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA 
DECRETA: 

ARTICULO PRIMERO: Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad del sector agropecuario.  Las entidades del Orden Nacional, Departamental y Municipal podrán celebrar directamente contratos a los que hace referencia el artículo 355 de la Constitución Política, con entidades sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad para el impulso o promoción de proyectos del sector agropecuario en donde se beneficie a los pequeños y medianos productores. 

ARTICULO SEGUNDO: Las entidades estatales que decidan contratar en virtud del artículo anterior podrán de manera justificada decidir sobre los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas su naturaleza y/o forma de desembolso, las motivaciones deberán ser consignadas en los estudios previos.

ARTICULO TERCERO: Facúltese a el Gobierno Nacional para reglamentar la presente ley   atendiendo las condiciones del Sector Agropecuario 

ARTICULO CUARTO:  Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicación y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente, 

____________________________                   ______________________________
BUENAVENTURA LEÓN LEÓN                      CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante a la Cámara                             Representante a la Cámara

___________________________                 ________________________________
ALFREDO APE CUELLO BAUTE               GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

Representante a la Cámara                        Representante a la Cámara

_____________________________                      ___________________________

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS                      JUAN CARLOS RIVERA PEÑA

Representante a la Cámara                                    Representante a la Cámara

__________________________

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cámara

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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