GEMERAL OFE LA REFPUBLICA

(. CONTRALORIA

.

INFORME AUDITORIA FINANCIERA INDEPENDIENTE

ALA

CAMARA DE REPRESENTANTES
VIGENCIA 2017

044
CGR-CDGPIF-No. =~ '

Diciembre de 2018

Carrera 69 No.44-35 - Codigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. G, Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE La REPUBLICA

c ..
ontralor General de la Republica Carlos Felipe Cordoba Larrarte

Vicecontralor (E) Ricardo Rodriguez Yee

Contraior Delegado para la Gestidon Publica

e Instituciones Financieras David Joseé Valencia Campo

Directora de Vigilancia Fiscal Maria Cristina Quintero Quintero
Supervisor Ana Judith Gomez

Equipo de Auditores:

Lider Auditoria Albenis Leal Ramirez

Fior Caridad Sanchez Moreno
Luis ignacio Villalba Lesmes
German Diaz Rodriguez
Henry Cabaliero Gaiindo
Francisco Macias Plata
Joaquin Enrique Leai Abril

integrantes del Equipo Auditor

Apoyo Técnico Fernando Godoy Bustos

Carrera 69 No.44-35 - Codige Postal 111321 - PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogoetd, B. C., Colombia




) CONTRALORIA

TABLA DE CONTENIDO

1. INTRODUCCION

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD
1.2 MARCOS DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

i

APLICABLES 5
1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR 6
2 OPINION CONTABLE 7
21 FUNDAMENTO DE OPINION 7
2.2  OPINION NEGATIVA 8
3 EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO 8
4  OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO 9
4.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION 9
4.2 OPINION NO RAZONABLE 9
5 REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES 9
6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA 9
7  EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 10
8 ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS 10
9 RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES 11
10 PLAN DE MEJORAMIENTO 11
ANEXO NO. 1 RELACION DE HALLAZGOS 12
ANEXO NO. 2 ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS 76
ANEXO NO. 3 ESTADOS FINANCIEROS 78

Carrera 69 No.44-35 « Cédige Pestal 111321 - PBX 518 7000
cgr@@contralona.gov.co « www.conlraloria.gov.co « Begela, . C., Celombia




(@ CONTRALORIA

Bogota D.C.,

Doctora

MARIA CARDLINA CARRILLO SALTAREN
Directora Administrativa

CAMARA DE REPRESENTANTES

Carrera 8 No. 12B-42

Ciudad

Respetada doctora Maria Carolina:

La Contraloria General de la Republica, en adelante la "“CGR", con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, practico Auditoria a los Estados Financieros de la Camara de
Representantes, por la vigencia 2017. Esta auditoria comprendio el Balance
General, Estado de Actividad Financiera, Economica y Social, el Estado de
Cambios en el Patrimonio y 1as notas a los mismos y la Informacion Presupuestai.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacién suministrada por la Direccion Administrativa de Camara de
Representantes {en adelante DACR), en papeles de trabajo que reposan en el
Sistema Integrado para el Control de Auditorias - SICA de la CGR.

Las cobservaciones se dieron a conocer oportunamente a la DACR, dentro del
desarrollo de !la auditoria financiera, otorgando el plazo establecido para que la
Entidad emitiera pronunciamiento.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

1, INTRODUCCION

La CGR adelanté auditoria financiera a la Camara de Representantes por la
vigencia 2017, con los siguientes objetivos:

o Emitir opinién, scbre si los Estados Financieros de la Camara de
Representantes estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacién financiera aplicable y si se
encuentran libres de inconsistencias materiales ya sea por fraude o error.

» Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.
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» Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinion correspondiente.

» Evaluar las reservas presupuestaies constiiuidas para efectos de su
refrendacion.

o Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros y
presupuestales.

« Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida.

» Atender las solicitudes ciudadanas asignadas, incluso hasta el cierre de la
etapa de ¢jecucion de la actuacion fiscal.

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Ley 1318 de 2009, otorgd facultades a la Directora Administrativa de la Camara
de Representantes como ordenadora del gasto y ejercer la representacion legal de
la DACR, en materia administrativa y contratacion estatal. A su vez, establecio las
actividades relacionadas con el manejo de los recursos humanos materiaies,
financieros, la competencia para dirigir licitaciones y celebrar contratos.

La Resolucion 1095 de 2010, en el articulo 5 establece la estructura administrativa
y técnica de la DACR determinada en la Ley 5 de 1992, la cual se conforma por
las Divisiones de Personal, Juridica, Financiera y Presupuesto y de Servicios.

La DACR es responsable de la preparacidn y presentacién de los Estados
Financieros y cifras presupuestales, de conformidad con el marco de informacién
financiera aplicable en cada caso y del contenido de la informacidn suministrada a
la CGR, asf como del control interno que considere necesario para permitir que
toda la informacion se encuentre libre de incorreccion material, debida a fraude o
arror.

1.2 MARCOS DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL
APLICABLES

Regulacion Contable:

» Resolucion 354 del 5 de septiembre de 2007, Regimen de Contabilidad
Publica emitida por Ia Contaduria General de la Nacién (en adelante CGN)
y sus modificatorios.

» Resolucion No. 3441 del 30 de diciembre de 2014, mediante la cual la
DACR adopta la Politicas Contables y de Control interno Contabie.

» Resolucion No. 0396 de 2017 que regula el porcentaje de riesgo a ios
procesos judiciales en contra de la Entidad.
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Regulacion Presupuestal

« Decreto 111 de 1996 - Estatuto Orgédnico del Presupuesto General de la
Nacion.

« Ley 1815 de 2016 "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y la ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2017.

» Decreto 2170 de diciembre de 2016, liquidd el Presupuesio General de la
Nacion para la vigencia fiscal 2017.

» Circular de Cierre presupuestal 062 del 18 de noviembre de 2016 dcl
Ministeric de Haclenda y Crédito Publico que contiene “Aspectos a
considerar para el cierre de la vigencia 2016 y aperiura del aric 2017 en ol
Sistema integrado de Informacion Financiera — SiiF Nacion.”

« Circular de Cierre presupuestal 047 del 15 de noviembre de 2017 del
MHCP que contiene "Aspectos a considerar para el cierre de la vigencia
2017 y apertura del afio 2018 en el Sistema Integrade de Informacion
Financiera — SIIF Nacién.”

o Circular Externa No. 031 del 24 de noviembre de 2017 dc! Minislerio de
Hacienda y Crédito Publico, Cierre de! Presupuesio Gencral de la Nacion
para la vigencia 2017.

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de vigilar 1a
gestidn fiscal de la administracidon y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi
mismo, de acuerde con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene fa atribucion de
rovisar y fenccer las cuentas que deben flevar los responsables de! erario
conforme a lo establecido en los articulos 10" y 492 de la Ley 42 de 1993.

 a CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera teniendo como soporte técnico
conceptual las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
— {SSA!, emitidas por fa Qrganizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAD, segun lo establecido en la Resolucion Organica No 0012
de 2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos y aspcctos generales
para las auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

' “Ef control financiero es el examen que se realiza, con base on las normas de autioria de aceptacidn general, para
eslalilecer si fos estados financicros de una entidad reflejan razonablemente ef resulfado de sus operaciones y los cambios
en su situacion financiera, comprobande que en la elaboracion de los mismos y en las fransacciones y operaciones que fos
originaron, se ohservaron y cumplieron fas normas prescritas por fas auferdades compelentes y 105 principios de
contabilidad universatmente aceptados o prescritos por ef Contador General”

? La Contraloria General de ig Republica vigila la gestion fiscaf de fa admimstracion y de los particutares o entidades que
manejen fondos o bienes de fa Nacion. Excepcionatmente y de acucrdo con Io previsto en el articulo 26 de la presente Loy,
gjercerd controf posternior sobre 1as cuentas de cualquier entidad territorial,
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Dichas normas exigen gue la CGR cumpla con los reguerimientos de ética, asi
como gue se planifiqgue y efecute la auditoria con el fin de obtener una sequridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valares y fa informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incarreccion material en los estados financieros y
cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la
CGR tiene en cuenta el control intermno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefar los procedimientos de auditorla que sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluyd la
evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por fa DACR, as{ como la
evaluacion de la presentacion global de los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta auditoria financiera, la CGR conciuye gue ia
evidencia de auditoria que se ha obtenido proparciona una base suficiente y
adecuada para la opinion de auditoria.

2 OPINION CONTABLE
2.1 FUNDAMENTO DE OPINION

La CGR audito los Estados Financieros de la Camara de Representantes a 31 de
diciembre de 2017, con base en pruebas selectivas de la evidencia gue respalda
las cifras y revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyd la evaluacién de los
principios de contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas
realizadas por la administracion de la Camara de Representantes y la
presentacion de los estados financieros en conjunta.

Realizado el examen correspondiente se concluy6d que los Estados Financieros
presentan incarrecciones materiales y generalizadas?, que afectan el Grupo de
Activos y Pasivos, como se detalla a continuacion:

* La incarrecmsdn es material si sobrepasa el error tolerable o incluso la materialidad de planeacion.
tas incorrecciones materiales son generalizadas, cuando la sumatoria de todas las incorreceiones sea igual o supere 3
veces el valor e la malerialidad de planeacion. Gula de Auditoria Financiera CGR - Instructvo No 5
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Tabsla de lncorrecciones

CUENTA DESCRIPCION VALOR TO1AL
INCORRECCION INGORRECCION

ACTIVOS

1420 |Anticipos paca Proyestos do nweesion 158,823,003

1655 Equipos de Centros de Conhiol

1665 |Mugbins v Enseres 3.GY3.074.764 6.583.905.770

1670 Equipoe de Comunieacién y Computacion

1605 Provsiones para Proteccion e Propiedades,

Pranin y £ eipo 2.393.401 3247

1992  |Valorzocionos 0T GOG, AN
PASIVOS
24071 | Adguisicion dn Bienes y Seracios Macionalen 3.201.225 5115 B.202.707.941
-—EF—JO—FJ-—.-.Q.EE‘—I\.Z‘”_O_F._V- Proestacionss Sooakes _ i 1.908.482 170
rorAL 1 s

De acuerdo con lo dispuesto en la Guia de Audiloria Financiera, estas
incorrecciones superaron la materialidad y fundamentan la opinién a los Estados
Financieros de la Camara de Representante por la vigencia 2017.

22 OPINION NEGATIVA

En nuestra opinién los Estados Financieros de la Camara de Representantes, no
presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, ia situacion
financiera a 31 de diciembre de 2017, y los resultados de sus operaciones por el
afio que terminé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad prescritos y adopladas en el marco de informacion financiera
aplicable.

La opinion sobre los Estados Financieros de la Camara de Representanles para el
ario 2017, no cambic con relacién al ano 2016, en la cual se emitid Opinion
Negativa.

3 EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interne Financiero, la DACR obtuvo un concepto de INEFICIENTE, a cvidenciarse
que no cuenta con las politicas, actividades de control y monitorco para cada una
de las labores realizadas y relacionadas con el manejo financiero, ademas:

« Falta de una conciliacidn contable y tributaria de la Retencion en la Fuente
Por Pagar.

» Ausencia de soportes idéneos dei resultado del levantamicnio fisico de
inventarios.

« Inexistencia del documento que contenga el analisis y medicion de los

riesgos de pérdida de la provisién contable para [os procesos litigiosos, ¢

Ineficacia de los controles de los bienes muebles de la DACR.
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4  OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
4.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

La CGR fundamenta su opinidn en la evaluacion cuantitativa y cualitativa sobre la
base de la evidencia de auditoria obtenida y conciuye que la informacion
presupuestal contiene incorrecciones materiales cuantitativas por $14.659.071.960
y cualitativas relacionadas con deficiencias en la planeacion, programacion y
cjecucion presupucstal, la no constitucion de vigencias futuras, desconocimiento
y/o incumplimiento de principios rectores, politicas  presupuestales  y/o
disposiciones legales especificas.

4.2 OPINION NO RAZONABLE

La DACR no cumplid con la normativa aplicable para la planeacion vy
programacion del presupuesto, asi como la constitucion de vigencias futuras, lo
que afectd ia opinidn presupuestal como No Razonable.

5 REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

En cumplimiento de las instrucciones y lineamientos contenidos en el Memorando
003 de! Contralor General de la Republica del 26 de enero de 2018 y de la Circular
Externa 062 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del 18 de noviembre de
2016, se adelantd el seguimiento a la ejecucion del rezago presupuestal
constituido al 31 de diciembre de 2016; asf mismo, se evalud ia constitucion de las
feservas Presupuestales al cierre de la vigencia 2017 y se establecid gue la
DACR dio cumplimiento a la normativa presupuestal aplicable, por lo tanio, la CGR
refrenda las reservas presupuestales constituidas al cierre de fa vigencia 2017.

6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Tabla No. 1.
Fenecimiento de Cuenta Fiscal
DACR Vigencia 2017

'f__O_P:NION__t_j_"_'c_'iNTABL_E:_ OPINION PRESPUESTAL
Negativa No Razonable
NO FENECE

—
1

Con fundamento en la opinidn contable Yy presupuestal, la CGR NO FENECE la
cuenta fiscal de DACR, por la vigencia fiscal 2017.
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7 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan dfe Mejoramiento suscrito por ta DACR con corte a 31 de diciemnbre de
2017, esta com‘o_rmado por cincuenta y tres (53) hallazgos y un total de cincuenta
y cuatro (54} acciones de mejora correspondiente a vigencias anteriores.”

De Io; cincuenta y tres (53) hallazgos, dieciocho (18) se refacionan con temas
financieros, contables y/o presupuestales, de éstos cinco (5) hallazgos tenian
fecha de vencimiento en la vigencia 2018.

Conforme a lo anterior, en el desarrolio del proceso auditor se evalud la efectividad
de las acciones determinadas por la DACR, para los trece (13) hailazgos

relacionados con temas contables y/o presupuestales y sus respectivas acciones
de mejora.

Producto de la evaluacion se concluyo que de los trece (13) hallazgos, seis (6)
fueron cumplidos y siete (7) se repiten en la presente auditoria; es decir, que ¢l
plan de mejoramiento de la DACR es INEFECTIVO toda vez que obtuvo un
porcentaje de efectividad del 46%°.

8 ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

En el proceso auditor se presentaron las siguientes denuncias o solicitudes
ciudadanas asi:

+ Solicitudes Ciudadanas 2018-13%243-82111-SE y 2018-140030-82111-
SE. En la cual el peticionaric denuncia "presuntas irreguiaridades con contrato
para fa provision de servicios de educacion superior, suscrito entre it DACR y I
Sociedad Instituto Eurotechnology Empresas SAS y/o Lurolechnology [mpresas
SAS, emresa gue no se encuentra registrada como institucion de educacion
superior, segun comunicacion def Ministerio de Educacion.”

» Insumo con radicado No 2018ER0048761. Remitidc mediante oficio del 3
de agosto de 2018, por el Jefe de Unidad de Apoyo Tecnico al Congreso
con radicado No. 20181E0057991, en el que adjunta comunicacion y dos
informes en los cuales el Jefe de la Oficina de Contro! Interno de la DACRH,
informa a la CGR los hallazgos registrados en las auditorias adelantadas al
Proceso de Gestion Juridica de esta Corporacion.

* El Plan de Mcjoramiento incluye accioenes de mejoras inefectivas, corrgspondienties a las vigencias 2012 0 20106,

5 Numeral 3.6 Guia de Auditoria Financiera. En ¢catso ¢e que hayan superado g 80% o mias de los hallazges, se consirdera
que el plan es electivo, de o contrario se considera inelectiva
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» Insumo con radicado No 2018IE0066285. Remitido mediante oficio del 3
de septiembre de 2018, por la Contralora Delegada Sector Defensa,
Justicia y Sequridad de fa CGR, en el que remite copias magnéticas de las
Sentencias de! Consejo de Estado de marzo 5 y junio 13 de 2018, donde se
confirma la decision de pérdida de investidura de la HR Luz Adriana Moreno
Marmolejo;, para determinar la posible canceiacion de la totalidad de
emolumentos a dicha Representante que perdio su investidura.

9 RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES

Resultado del proceso auditor, se obtuvieron doce (12) hallazgos administrativos,
de los cuales dos (2) tiene posible incidencia disciplinaria.

10 PLAN DE MEJORAMIENTO

lLa DACR debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos consignados
en el presente informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
mismo. Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicién Electronica de
Cuentas e Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia dei oficio de radicacién
del informe en la Entidad, a los COITens electronicos:
soportesireci@Contraloria.gov.co y jose.aponte@contraloria.gov.co.

= VALENCIA CAMPO
Contralor Delegado para ta Gestion Pablica e
Instituciones Financieras

Aprobd:  Maria Gristina Quiniero Quintero, Directora de Vigilancia Flesy|
Nevisd:  Ana Judtih Gamez, Supervisora
Flabord: Equipo Auditer CGR

Amenis Leal Ramirez, Lider Auditoria

Flor Caridad Sanches Moreno

Lurs Ignacio Villatba L.esmes

Gennan Diaz Bodiiguoz

Henry Caballero Galindo

Francisco Macias Plala

Joaquin Enrique Leal Abril
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ANEXO No. 1 RELACION BE HALLAZGOS

Hallazgo No.1 Salarios y Prestaciones Sociales

La Re_solucién 357 del 23 de julio de 2008, *Por ia cual se adopta el procedimicnlo de
confrol interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la

Nacion”, establece actividades del proceso contable en 1os siguientes numerales:

"3.8 Conciliaciones de Informacion.

“Deben realizarse conciliaciones permanentes para confrastar, y ajustar si a ello hubiere fugar, 1a
informacion regisfrada en fa confabifidad de fa enfidad contable piblica v los datos que tienen fas

diferenfes deopendencias respectfo a su responsabilidad en fa administracion deo un proceso
especifico”

(..} "3.16 Cierre Contable. "De acuerdo con el Régimen de Conltabiidad FPublica, fas enfidades
contables pablicas deben adelantar todas las acciones de orden administrativo que confleven a un
cierre Integral de la informacion producida en todas las areas que generan hechos financicios,
econdmicos, sociales y ambientales, fales como cierre de compras, tesoreria y presupuesto, recibo
a satisfaccién de biches y servicios, reconocimiento de derechos, elaboracion de mventario de
bienes, legafizacidon d cajas menores, wvidticos y gastos deo viaje, anticipos a contralisas y
proveedores, concitiaciones, verificacion de operaciones reciprocas. ajustes por provisiones.
depreciaciones, amorfizaciones, senfencias vy conciliaciones, pasivos pensicnales y calculo
actuarial, fos limiles establecidos para los saldes de {as cuentas ofros, las cuentas de orden y la
presentacion de las notas a los estados contables, entre ofros aspectos, aphcando [os
procedimientos contendidos en el Régimen de Contabifidad Pablica.

(...) "4.1. Conlroles asociados a las actividades del proceso contable”. A conlinuacion se relacionan
algunos de los confroles que se han logrado establecer para cada aclividad del proceso confable:

“3. REGISTRO Y AJUSTES

5 Comprobar 1a causacion oportuna y ef correcto registro de todas fas operaciones flevadas a cado
por el ente publico, incluyendo fos valores registrados ™

Las Politicas Contables y de Controi Interno Contable de la DARC (Resolucion
3441 del 30 de diciembre de 2014), establece politicas de cuentas especiicas en
los siguientes numerales asi:

"20 6 Las Cuentas por pagar se reconocen a partir def criferio de causacion en el momento en que
recthba el bien o servicios, o se formalicen los documentos que generen las obligaciones
correspondientes, de conformidad con fas condiciones contractuales.

Una ver realizado el cierre presupuestal de cada vigencia, la Seccién de Pagaduria genera las
cuentas por pagar que quedaron ¢n fa vigencia, Los registros contables se verifican con fa Division
Financiera y Seccion Pagaduria, con el fin que fos valores regisirados en los soporles estén iqual a
los de los libros contables SHiF, para el cierre de cada vigencia fiscal
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{...) "20.7.4. Prestaciones socfales: se registra la provision mensual y al cierre del periodo se hace
el registro del pasivo real.

{...) "Ademas de los procesos y procedimientos establecidos para cada édrea de la Cémara de
Representantes, s tendrdn en cuenta las siguicnites politicas que hacen parfe de cada proceso.

"22.3. Conciliacion entre areas asociadas al proceso confable: Mensvalmente se debe realizar una
conciliacion con todas las areas que reportan informacién a contabilidad a mas fardar el dia (10)
diez delf mes siguiente”

Las Normas Técnicas Relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los
hechos financieros, economicos, sociales y ambientales para pasivos del Régimen
de Contabilidad Puibtica-RCP, dispone en numeral 9.1.2.4;

‘Obligaciones laborales y de seguridad social integral 227 MNocién. Comprenden las
obligaciones ariginadas en la relacion laboral en virtud de normas legales. convencionales o pactos
colectivos, asi como las dernvadas de la administracion dei sistema de seguridad social integral.

228. Las obfigaciones laborales y de sequridad social integral deben reconocerse por el valor de fa
obligacion a pagar. Por lo menos al final del periodo contable debe registrarse la materializacion de
las obligaciones a cargo de la enfidad contable pablica, por concepto de las prestaciones a gue
tienen derecho los funcionarios.

229. Las obligaciones laborales se revelan atendiendo ia naturaleza salarial o prestacionai de las
rmismas. Por su parte, las de seguridad social se revelan atendiendo las prestaciones generales de
los regimenes eslablecidos por el correspondiente sistema.”

Por deficiencias de control interno contable en la coordinacién de acciones entre
las dependencias que intervienen en el proceso contable, como en el sequimiento,
se evidencio que existen diferencias entre lo causado a 31 de diciembre de 2017
en los saldos de las subcuentas correspondientes a la Cuenta 2505 “Salarios y
Prestaciones Sociales” y lo pagado en el mes de Enero de 2018 por la DACR por
estos conceptos, como se describen a continuacién:

CUENTA DESCRIPCION CAUSACION PAGC DIFERENCIA
250504 Vacaciones $1.314.180.496] S 4.714 417.926) -3 3.200.237.430
250805 Frima de Vacaciones 51.514.180.496] $119.676.542] $1.394 502,954
250506 Frima de Servicios % 2.841.960.359 $62.160.082| $2.779.790.477
250512 Bonificaciones $ 1.074.655.428 $ 50.239.303| $1.024.416.125

TCTAL $ 6.944.976,779| $ 4.946.494.653| § 1.998.482.126
Fuente: informacicn DACR Elabord: Equipo Auditor CGR

Lo enunciado anteriormente genera inobservancia a la normativa citada, afectando
la calidad y razonabilidad de la informacion registrada en la cuenta 2505 “Salarios
y Prestaciones Sociales”, al no reflejar la realidad econémica de las ohligaciones
laborales a cargo de la DACR a 31 de diciembre de 2017 sobreestimando esta
cuenta en $1.998.482.126 y asi mismo subestimando el Patrimonio en la cuenia
3110 “Resuitados del Ejercicio” en el mismo valor.
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Respuesta de la DACR:

La Corporacién con el oficio $SC.4.3.2.111-18 de! 2 de noviembre de 2018,
expresa:

"OBSERVACION No. 2 Salarios y Prestaciones Sociales

L.a Seccion de Contabilidad mediante oficio S€.4.3.2.009-18, de fecha enero 18 de 2018 solicila s
fa Seccion de Regislro y controf remitir fos valores adeudados a 31 de diciembre por [os siguientes
conceplos: Prima de navidad, Prima vacaciones, vacaciones, prima de scrvicios, bonificaciones
(bonificacion por recreacion, direccion y servicios). y el dia 02 de febroro de 2018, con oficio No:
RYC4.1.1 020-18, se recibe fa informacion solicitada con un cuadro en excel anexo. osta scccion
con base en fa informacion recibida def area de gestion procede a realizar Ios registros contablos
de acuverdo a dicha informacion, on aras de concifiar la misma.

Las provisicnes se eslaban realizando por porcentaje y al realizarlo de esta manora of software
tquidador de nGmina no tuvo en cuenta provisionar las doceavas, para 10 cual 88 necesario correr
el proceso de consolidados a fin de dar cumplimiento y alinear los procesos dol area de Registio y
Controf con of &rea confable do la entidad

Por la anterior, la Camara de Representanies no presenta inohservancia de la normalividad, ya
que se realizaron las gestiones pertinentes por parte de la Seccion de Contabilidad y la Seccion do
Registro y controf, como consta en los oficios enviados. Anexo como soporte la concifiacion de
prestaciones sociales”.

Analisis de la Respuesta:

La CGR comparte 1o manifestado por la DARC en su respuesta, en el sentido que
si no se encuentran alineadas las herramientas automaticas "Moédulo de
Provisiones” de! aplicativo Kactus con el proceso contable; y a su vez se
presentan deficiencias en la parametrizacion para el calculo de la provision para

prestaciones sociales, como o indica la DACR en su respuesta "Las provisiones se
estaban realizando por porcentajo y af realizarlo de osta manera ¢! software liquidador de nomina

no tuvo en cuenta provisionar fas doceavas”, esta situaciéon induce a un error en fa
estimacion para la determinacién y reconocimiento de las obligaciones iaborales a
cargo de la DACR; toda vez que el "Modulo de Provisiones” del aplicative
KACTUS no esta garantizando una medicion fiable por estos concepltos.

Por To tanto, los valores reconocidos y revelados de las obligaciones laborales
ciertas a cargo de la DARC a 31 de diciembre de 2017; prescntaron una
sobrestimacion de la cuenta Salarios y Prestaciones Sociales de $1.998.482.126;
y una subestimacion en el Patrimonio Institucional en el mismo valor; afectando la
realidad econdmica y la razonabilidad de esta cuenta.

Finalmente, la respuesta emitida por la DACR no desvirlua lo comunicado por la
CGR, sino gue ademas reafirma que una de las causas que conlicvaren al registro
errdneo, se origind por los problemas de parametrizacion del Modulo de
Provisiones del aplicativo KACTUS; lo gue conlleva a realizar ajustes manuales
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exponiendo a que se materialicen los riesges por incorrecciones en €l registro de
las provisiones contables,

Asi las cosas, el hallazge se mantiene en los mismos terminos que fue
comunicado.

Hatlazgo No.2 Cuentas por Pagar

La Resolucion 357 del 23 de julic de 2008 “Por la cual se adopta el procedimiento de
controf interno contable v de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la
Nacion”, establece aclividades del proceso contable en los siguientes numerales:

]
*3.8 Conciiaciones de Informacién.

‘Deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, fa
informacion registrada en la contabilidad de la entidad contable publica y los datos que tienen las
diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en la administracion de un proceso
especifica”

(..)

"3.16 Cierre Contablo: "De acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica, fas entidades
conlables piblicas deben adelantar fodas las acciones de orden administrativo gue confleven a un
cigrre integral de la informacion producida en todas las dreas que genegran hechos financieros,
econaricos, sociales y ambientales, tales como cierre de compras. tesoreria v presupuesto, recibo
a satisfaccion de btengs y servicios, reconocimiento do derechos, elaboracion de inventario de
bienes, fegalizacion de cajas menores, vidticos y gastos de viaje, anticipos a contratistas )%
proveedores, conciliaciones, verificacion de operaciones reciprocas, ajustes por provisiones,
depreciaciones, amortizaciones, sentencias y conciliaciones, pasivos pensionales y calculo
actuarial, los limites establecitdos para los saldos de las cuentas otros, las cuentas de orden y la
presentacion de las notas a Jos estados contables, entre ofros aspectos, aplicando los
procedimientos contendidos en ef Régimen de Contabilidad Publica.

{.)
“4.1. Controles asociados a las actividades del proceso contable.” A continuacion se relacionan
algunos de los controles que se han logrado establecer para cada actividad cel proceso contable!

“2. CLASIFICACION

(..)

‘4. Evaluar, de acverdo con ios requerimientos establecidos por la Contaduria General de fa
Nactou, ef proceso adelantado por ef drea contable del ente publico, para lograr fa concifiacién de

saldos de operaciones reciprocas con las entidades, que incltiya fa confirmacion de saldos a través
de circularizaciones periddicas entre las enfidades objeto de conciliacion.

(..

3. REGISTRO Y AJUSTES

5. Comprobar la causacion oportuna y el correcto registro de todas fas operaciohes llevadas a
cabo por ef ente pablico, incluyendo los valores registrados.”
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Ef Marc_q Conceptual contenido en el Plan General do Contabilidad Publica PGCP del Regunen de
Contabifidad Pablica-RCP, en ef numeral 226, prescribe:

“Cuentas por Pagar
(.}

226 Las cuentas por pagar se revelan en funcion de los hechos que onginan fa obligacion (.. )"

Las Normas Tecnicas Relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los
hechos financieros, economicos, sociales y ambientales para los pasivos del
Regimen de Contabilidad Publica-RCP, dispone en numeral 9.1.2;

“202. Nocion. Los pasivos corresponden a las obligaciones ciertas o estimadas de la entidad
contable pablica, derivadas de hechos pasados, de las cuales se preve que representaran para la
entidad un flujo de salida de recursos que incorporan un polencial de servicios o heneficios
econdmicos, en desarroflo de las funciones de cometido estatal.

203 tas normas lécnicas relativas a los pasivos estan orientadas a definir criterios para ef
reconocimiento y revefacién de fas obligaciones de la ontidad contable pablica.

204 Las obligaciones se originan en las normas y disposiciones logales, en los negocios juinidicos
y demds actos o hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales. Desde el punto de visla
econdmico, se originan comao consecuencia de operaciones que implcan un incramento de activos
0 fa generacion de costos y gastos.

205, Las obligaciones cierlas se determinan de forma objetiva y precisa, tanlo en fo relalivo af
plazo para su cancelacion o aplicacion, como en fa cuaniia def valor a reslifuir. Por su paite las
obligaciones estirnadas se caraclerizan por fa incertidumbre sobre la fecha de su pago y el valor a
restituir.”

Las Normas Técnicas Relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los
hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales para las Cuenlas por
pagar de! Régimen de Contabilidad Publica-RCP, disponc en numeral 9.1.2.3:

“223. Nocién. Las cuenlas por pagar son las obligaciones adquinidas por la entidad contable
publica con ferceros, relacionadas con sus operaciones en desanollo de funciones de comelido
estatal

224 Las cuecntas por pagar deben reconocerse por ef valor folal adeudado, que se define como fa
cantidad a pagar en e momenio de adguirir fa obligacién. En ef case de operaciones con
proveedores en moneda extranjera, estas deben reconocerse aplicando fa Tasa Rapreseniativa de
Mercado (TRM) de la fecha de hransaccion. Los cosfos de endeudamiento, cotho intereses y
comisiones por pagar, se reconocen por ¢l valor devengado o causado. de acuerdo con las
condiciones pacladas. Las cuentas por pagar se registran en el mamento en que se rectha of bien
o servicio, o so formalicen fos documenios que generan las obiigaciones cotrespondientos, do
conformidad con fas condiciones contractuales. Cuando no exista prestacion a cargo de un lercero,
su reconocimientto debe estar condicionado al arigen de la obiigacion on virtud def acto juridico que
la sustenta.

225. Las obligaciones represenladas en cuentas por pagar, deben aclualizarse perfodicamente de
acuerdo con fa modalidad de ajuste paciado y observando fas disposiciones vigenies. [zl valor de
fas operaciones con proveedores en moneda extranjera se debe reexprosar periddicamente,
aplicando fa TRM en la fecha de ia actualizacion. El mayor o menor valor originado por efoctos de

Carrera 69 No.44.35 - Codigo Postal 111321 - PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co = www.conltralosia.gov.co = Bogota, 1. C., Colombia
16




CONTRALORIA

Gr HWERAL DE LA HEPUBLILCA

la reexprosion se reconoce en 1os resultados del periodo o como un mayor valor del activo, segin
corresponda.

226, Las cugntas por pagar se revelan en funcion de los hechos que odginan la obligacion, tales
como: Adqinsicion de bienes y servicios, transferencias, impuestos, depdsitos, avances y anticipos
y costos de endeudamianto. Adicionalmente, se clasifican atendiendo la operacién especializada
de algunas entidades contables puobifcas, enire otios: Aportes a afiliados, subsidios asignados,
Sequros y reaseguros, premios por pagar, administracion del sistema de seguridad social y fondo
de solidandad y garantia en satud”.

Por otra parte, el Instructivo 003/2017 ‘“instrucciones refacionadas con ef cambio del
pericdo contable 201720181 el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y

otros asuntos def proceso contable” de la Contaduria General de la Nacion, indican:

{.)

"Numeral 2 3.3 Conciliacion de operaciones reciprocas. lLas entidades efectuardn procesos de
conciliacion de fos saldos de operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios con el
fin de minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar el perfodo contable, con
intlependencia de la conciliacion que debe efectuarse en el iitimo corte {..)."

Las Politicas Contables y de Contro! Interno Contable de fa DARC (Resolucién
3441 del 30 de diciembre de 2014), establece politicas de cuentas especificas en
los siguicntes numerales asi:

'20.6 Las Cuentas por pagar se reconocen a partir del criterio de causacion en ef momento en gue
reciba el bien o servicios, o se formalicen los documentos que generen las obligaciones
correspondientes, de conformidad con las condiciones contractuales,

Una vez realizado el cierre presupuestat de cada vigencia fa Seccion de Pagaduria genera las
cuentas por pagar que quedaron en la vigencia. Los reqistros contables se verifican con la Division
Financiera y Seccion Pagaduria, con el fin que los valores registrados en los soportes estén igual a
{os de jos libros contables SHIF, para el cierre de cada vigencia fiscal

20.7.1 Acreedores- Deudas por adquisicion de bienes y servicios: se hace ef registro contable
tornando como docirmento soporte las facturas y los contratos.

20.7.7. Servicios Pablicos La Divisién de Servicios es la encargada de llevar el control de fos
gastos por concepto de servicios pibiicos a cargo de fa Entidad. Asf mismo, debe remitir a la
Division Financiera las facturas de acuerdo a lo estipulado en ef procedimienta "Verificacion de
Facluras de Servicios Pablicos” establecido en el Manual de Procesos y Procedimientos de fa
Corporacion, para realizar el tramite pertinente para su pago, con ef fin de minimizar riesgos
Morosos y de reconexion, 10s cuales serdn asumidos por parte de quien incurra en la demora de su
pago”.

()

"Ademas de fos procesos ¥y procedimientos establecidos para cada area de la Cdmara de
Represemntantes, se tendran en cucnia las siquientes politicas que hacen parte de cada proceso:
"22.3. Conciliacion entre areas asociadas al proceso confable: Mensualmente se debe realizar una
conciliacion con todas las areas que reportan informacién a contabitidad a mas tardar ef dia {10)
diez del mes siguiente”
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Como resultado de la aplicacidn de las regias de consolidacion de operaciones
reciprocas, ia Contaduria General de la Nacion remitié a la DACR un informe que
regis_tfa las partidas conciliatorias por entidad y valor que debe ser objeto de
conciliacion para determinar las causas que originaron las diferencias®

Es asi como producto del analisis efectuado a ias partidas pendientes de conciliar
y del resultado de la confirmacion de saldos realizado por el Equipo Auditor a las
entidades identificadas, ccen el NIT en el siguiente cuadro, se determinaron
diferencias en registros contables que afectan la razonabilidad de las Cuentas por
Pagar y los Gastos de la DACR a 31 de diciembre de 2017.

En_Ia siguiente tabla, se relaciona el resultado de la circularizacion de las
obligaciones a cargo de la DACR y a faver de terceros ast:

_obhgaclonesa cargd de la GAER Contirm adas 311120200y T

i. ........... - . Said£s 23111212017 Saidos Conlirm aclon §aldes
MIT congo Cuanta Saldo Blea Sa (.C‘k reporle | Anteriores a 122017 Fendienies
Reciprocas SHIZ2T2016 ERv B el Iy
Lo an 15 | 0 pnn. Crpecinie [ - - . .
Cud tar 5| T 2004 Acreednies . 154520005 | 2472 s in | vGERarenn | o enr aTn enng

A 45 o 190 0q | ACreedores
00135720 | 212504 JEMOABAESN [0 510 55 R

Pryectan e

NVESKD Toorasi ey | Tarashrend

WIOFSTED | 2402

PRSI LI IR S P‘ . YU
SR R DAkt R .
LA 1A | 2 A1 | e y Beave s - BRIy K
LADOD3 EQ0 | 20107 | Blenss y Soiveng MLIL RN T (2f /70
SUBESTIMA CIONES A 21/12/2017 !"-?ﬂ»‘»_ZZ_SSF:]
Fuente: informacien DA Elabors: Equipe Audilor CGR

En respuesta a la confirmacion de saldos realizada por la persona juridica
identificada con el NIT 899.999.115, informa que e! vaior adeudado es de
$1.682.378.980 que corresponde a los servicios prestados durante la vigencia
2017.

Asi mismo refiere que: “No obstante, si se presentan valores adicionales pendicntes de pago
correspondienles a vigencias anteriores, cstas serdn incluidas en la fiquidacion del contrato.”

Finalmente, informa "Ef convenio No. 003 de 2007 con Camara de representantes, adouda
$1.682.378.980 a la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota correspondienic a 108 servicios
prestados durante fa vigencia del aito 2017

£1 valor cobrado por ET8 ($5.154.543.255) en dicha fecha, obedecia al saldo que presentaba la
cuenta en ese momento. el cual inclufa el valor adeudado por los servicios prestados durante 1a
vigencia del afio 2017 (81.682.378.980). ETB se encuenira gestionando el gjustc de la cuenta, y
para eflo se hace necesario el pago de las facturas correspondienies af afic de 2017

Conforme a lo anterior, el Total del Pasivo de la DACR no reflcja la realidad
economica de las obligaciones a cargo de la Entidad, toda vez que c! saldo de las
Cuentas por Pagar registradas a 31 de diciembre de 2017 en el Balance General,

b Herramienta en fa web de la CGM famada Operaciones Reciprocas Mips.// eris.confaviuria .gov.co/SCHI PWebZ  Odugin

Carrera 69 No.44-35 » Codigo Postal 111321 - PBX 518 7000
cgr@conlraloria.gov.co = www.contraloria.gov.co = Bagota. 3. ., Colombia
18




CONTRALORIA

GEMENAIL GE La HEFOULICA

presentan una subestimacion de $6.204.225.815 y a su vez sobreestima e
Patrimonio en la cuenta 3110 “Resultados del! Ejercicio” en el mismo valor.,

Lo anterior por deficiencias de control interno contable en el reconocimiento,
registro, preparacion y revelacion de los Estados Contables de la DACR a 31 de
diciembre de 2017, lo que afecta la calidad de la informacion y la razonabilidad de
los estados financieros de fa misma.

Respuestia de {a DACR:

La DACR, mediante oficio No. OPS.1.6-804-18 del 7 de noviembre de 2018,
expresa:

“De acuerdo a los documentos que reposan en la Division Juridica y en la Oficina de Planeacion ¥
Sistemas, se informa lo siguiente y se envia en medio magnético copia de la documentacion
encontrada.

No estamos de acuerdo con el valor que la ETB informo en la circularizacion al equipo auditor de la
CGR, toda vez que teniendo en cuenta los recibos parciales y ef oficio emitido por la ETB con
fecha 16 de abril de 2018, se obliene que ef valor adeudado por fa Céamara de Representantes por
fos servicios prestados durante 1a vigencia 2017 se totaliza en $1.375.850.132, que corresponde a
fos consumos de los meses de enero, febrero y marzo:

Enero A 458 098.684
Febrero 3 458921.913
Marzo 3 458.828.235

Ef vator de $5.154.543.255 que aparece en Ja tabla de resumen de ia circilarizacion, es similar al
valor tolal de la factura expedida el 14 de enero de 2018 por ETB por el pericdo de consumo
diciernre 01 al 31 de 2017, en la que se observa fa suma de $5.154.536.005,

A lo largo de la ejecucion del convenio, a pesar que ta ETB emitia recibos de pagos parciajes, a su
vez expedia facluras por valores que no correspondian a lo adeudado, por fo que en repehidas
oportunidades fa Camara de Representantes refutd ante la £T8 ef valor cobrado en fa faciura
general y solicito comregir su valor y alfegar fos siguientes documentos: “informe final por cada
servicio publico prestado, informe financiero, paz y salvo para poder realizar el acuerdo de pago
final y cerrar este convenio que se tiene con Cémara de Representantes y la ETB", sin que a la
fecha se haya recibido una asertiva respuesta.

Lo anterior se puede evidenciar en los documentos soportes que se anexan a esta respuesta que
consisten en los recibos de pagos parciales, las facturas de servicios publicos, las solicitudes de la
Comporacion a la ETB y respuestas de fa ETB aludiendo encontrarse resolvienda paramelfros de
facturacion al interior de Ia empresa que fos obligo a entregar recibos provisionales y no la factura
de servicios y sin embargo mensualmente continud expidiendo fa factura sin ser ajustado su valor.

Se adjunta:

Recibo parcial consumo enero 2017 por valor de $458.098.984
Recibo parcial consumo febrero 2017 por valor de $458.921.913
Recibo parcial Marzo 2017 por valor de $458.829. 235

Oficio de £78 def 16 de abril de 2018

v LW

" Oficio OP$,1.6.135-18 28 radicudo el 2 de marzo de 2018 a ETB
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5. Factura 000247564467 expedida el 14/01/2018 por ETB periode diciembre 01 al 31 de 2017
6. Recibos de pagos parciales y facturas de ETB

Requerimientos de la Camara de Representantes a ETB:

7. Oficio OFPS1.6-531-14 entregado et 29 agosto 2014

8. Requerimientos de 2016 de fa DACR a ETB (oficios QOPS1.6-022-2016. QPSt 6-175-2016,
OPS51.6-385-2016y OPS1. 6-544-186).

8. Oficio OFPS.1.6.135-18 28 radicado el 2 de marzo de 2018 a ETB af cual se anexan los oficios
aludidos en esta comunicacion:
- OPS. 1.6-172-20186 radicado el 26 de felirero de 2018 a ET8
- OPS 1.6-236-2016 radicado el 9 de marzo de 2018 a CTB
- OPS.1.6-624-2016 radicado el 5 de agosto de 2018 a ETB

10.Cficio OPS.1.6-177-18 radicado et 21 de marzo de 2018 a £E78

11.Qficio OFS.1.6-283-18 radicado el 7 de mayo de 2018 a E7T8B

12.Cficio OPS.1.6-337-18 radicado ef 18 de mayo de 2018 a ETB &l cual se adjunta el oficio
OPS.1.6-1131-2017 aludido en esta comunicacion

13.Respuestas de ETB tramite facturas (oficios de fecha 19 de encro de 2016, 23 de febrero de
2016 y 23 de junio de 2016)

De acuerdo a lo anterior y sobre los demas terceros relacionados en la fabla resultado de la
circwlarizacion, las cuentas por pagar constituidas a diciembre 31 de 2017 se realizaron con base
en fos sopories que se tenian a la fecha.

Para fos siguientes cascs fa Corporacion efectud las cadenas basicas presupuestales (COP, RP y

obligacion) para la constitucion de las cuenlas por pagar de acuerdo a los soportes aflegados por

los proveedores de servicios:

« NIT 800.135.729 correspondiente a la ERT por valor de 34.510.483.680, es lr Camara de
Reprosentantes guien hace el reporte, con base gn los pagos realizados en la vigencia,

o NIT 900975780 exisfte una diferencia de $193.485 114, correspondiente a un mayor valor
facturado por parte de la UNP.

Con refacion at NiT 839.899.115 correspondiente a ETB, por valor de $5.154.543.255. Una ver
efectuada fa validacion el vaior reportado no corresponde con {a realidad econdmica del canvenio.
Se debe efectuar una conciliacion enfre fas partes que nos permita idenlificar la cifra real. La
generacion de las cuentas por pagar en el SilF séio se puede constitun st existe una apropiacion
disponible que permita efectuar el proceso de fa cadena basica presupuestal basados en la
documentacion fidedigna, como es la factura para esie caso y de esfa manera solicitar Ja
apropiacion (CDP, RP y obligacion) para la culminacion del proceso.

De esta mancra no existiria sobreestimacion ni subestimacion del palnmonio institucional, como
tampoco subestimacion del gasto y por ende subestimacion det resultade del ejercicio a 31 de
diciembre de 2017,

Analisis de la Respuesta:

Teniendo en cuenta que los documentos allegados por la DACR con la respuesia
de la abservacion corresponden a comunicaciones suscitadas en relacion con los
servicios prestados durante la vigencia del Convenio No. 003 de 2007 entre la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota-ETB y la Camara de Representanies
sin que estos documentos permitan controvertir las obligaciones a cargo de fa
DACR y a favor de la ETB por $5.154.543.255, confirmada a través del oficio del
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19 de octubre de 20188 y su aclaracion con el correo electrénico del 30 de octubre
de 2018° que dice: (...} *-Ef vaior cobrado por ETB ($5.154 543 255) en dicha fecha, obedecia
al saldo que presentaba la cuenta en ese momento, el cual incluia el valor adeudado por 10s
setvicios prestados duranfe la vigencia del adio 2017 (§1.682 378.980). ETB se encuentra
gestionando ef ajusle de la cuenta, y para eflo se hace necesario el pago de las facturas
correspondientes at afio de 2017

Por consiguiente el saldo de Cuentas Por Pagar a faver de ETB a 31 de diciembre
de 2017 corresponde al valor cobrado por este contratista en dicha fecha por
$1.682.378.980. En cuanto a los $3.472.164.275 corresponden a! saldo de
vigencias anteriores, los cuales se encuentran pendientes de establecer 1a cifra
real toda vez que el convenio se encuentra en proceso de liquidacion.

No obstante, de forma consecuente a la situacion anterior y en cumplimiento del
principio de revelacion, la suma objeto de conciliacién por $3.472.164.275, no se
registro en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2017.

En cuanto a los demas terceros relacionados en la observacion, la DACR en su

respuesta expresa que. “(..) la Corporacion efectud tas cadenas basicas presupuestales
{COP, RP y Obligacion) para la constitucion de las cuentas por pagar de acuerdo a los soportes
alfegados por lo proveedores de servicios: (..)"

De igual forma afirma que “(...) La generacion de las cuentas por pagar en el SHF solo se
puede consttuir si existe una apropiacion disponible que permita efectuar el proceso de fa cadena
basica presupuestal basados en la documentacion fidedigna, como es la factura para este caso y
de esta manera solicitar la apropiacidn (COP, RP y obligacién) para ia culminacion del proceso.”

De otra parte, la respuesta de la DACR refiere que en cuanto al proceso de
constitucion de la cuentas por pagar en ef sistema SIHF NACION || corresponden a
las normas presupuestales; pero no se pronuncia sobre {os registros contables
que se encuentra obligado a realizar; toda vez que los bienes y servicios se
habian recibido o se formalizaron los documentos que generaron las obligaciones
correspondientes por parte de la Corporacion de conformidad con las condiciones
contractuaies durante la vigencia 2017, (estos son las respectivas facturas gue
evidencian la prestacion del servicio o (@ entrega de los bienes) y de esta manera
dar aplicacion con fo dispuesto en el RCP a partir de los principios de causacion y
revelacion,

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene en los términos del presente Informe.

Hallazgo No. 3 Anticipos Entregados a Contratistas

El paragrafo 152 del numeral 2.9.1.1.3 Deudores contenido en el Plan General de
Contabilidad Publica de! Régimen de Contabilidad Publica, en (o relacionado con

lOS deudores, sefala: *(...) representan los derechos de cobro de fa entidad contable pablica
onginados en desarrolfo de sus funciones de cometido estatal. Hacen parte de este concepto los

* Oficio remitida por el Gerents Experiencia al Chente Empresas ETB- Dr. Sergio Lecnardo Gomez,

I Correo Electronico remitito por ja Gerencia Control de Gestion £T0- Dr. Néstor Alegjandro Pérez Maldonado
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derochqs porfa produccién y comercializacion de bienes y la prestacion de servicios, fos prostamos
concedidos, los valores conexos a la liquidacion de renfas por cobrar, fos inlereses, sanciones,
multas y demas derechos por operaciones diferentes a los ingresos tributarios, enfro otros.”

Adicionalmente, el Catalogo General de Cuentas contenido en el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, describe la cuenta 1420-
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS, en el siguiente sentido: “‘Represcata los
valores entregados por la entidad contable publica, en forma anticipada. a contratistas Y
p(Oveedores para la obtencion de bienes y servicios. Ademas registra los valores entregados para
vidlicos y gastos de viaje que estan pendienles de legalizacion.”

Asi mismo, el Catdiogo General indica la dinamica de esta cuenta ia cual se debita
con: "1.- £l valor de los dineros enfregados como avances y anticipos y se acredita con: 1- £l valor
de los anticipos aplicados producto def cumplimiento de los convenios, contralos, acuerdos,

enfrega de bienes o con la legafizacién de los avances. 2.-Ef valor de las devoltciones de los
anticinos”.

En el Concepto No.2012200021441 del 26-07-12 emitido por el Consejo Técnico
de la Contaduria, senala: “Permanencia de los saldos en las cuentas de avances y anlicipos
pendicntes de logalizar” En conclusion: "(.. ) los saldos registrados de la cuenta 1420-AVANCES Y
ANTICIPOS ENTREGADOS debe mantenerse en esta cuenta, hasta tanto el contratista
cumpla con su obligacién contractual mediante la entrega de 10s bienes o la prestacion de
los servicios pactados; o cfoctie la devolticion de los recursos. side acuerdo con o esfablecido
en of contralo hay lugar a eflo, o si modia alguna causal de prescripcion, para lo cual debe sequirse
los procedimientos pertinentes con la fegisiacion aplicable, y sin perjuicio doe adelantar las
respectivas acluaciones administrativas y legales, que fe permilan el logro de la ejectcion del

objato del contrato o ef reintegro de fos recursos.” (Negrillas fuera de texto).

En el mismo sentido, el Conceptoc Ng.200910-136145 del 10-12-09, cila:
"Reconocimiento de anficipos y recursos enfregados en adininistracion, teniendo on cuenta que la
entidad nicid acciones puchiciales por incumplimiento de los contrafistas. respecfo de las
obtigaciones contractuales relacionadas con la entrega de tales recursos” de ia Contaduria
General de la Nacion-CGN, “(...) se deduce que los avances y anlicipos entregados y 1os
recuisos enfregados en administracién estan orentados al cumplimiento de una obligacion
contractual por parte def contratista o de la entidad con guien se celebra el convenio, o en su
defecto al reinlegro de los rectrsos entregados. .. fos saldos reconocidos en fas subcllentas do fas
cuentas 1420-AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADQS, y 1424-RECURSQS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION, deben permanecer en el cuerpo del Balance General hasta fanto se agoloen
lodas las gestiones administrativas y judiciales de cobro, por fo cual no debe recopocerse dichos
saldos en cuentas de orden”,

De la revision efectuada a la Subcuenta 142013 “Anticipos Para Proyectos De
inversion”, que presenta un saldo de $153.823.352 se tiene que:

« Corresponde a un anticipo pendiente de legalizar desde el afno 2010; con
ocasion de la ejecucion del contrato No. 086 de 2010, que suscribid la
DACR con la firma dentificada con el NIT. 900,083.104-8.
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o E! estado actual de ejecucion financiera del contratc No. 086/2010'¢;
evidencia un pago realizado, que se amortizé por el 50% de los recursos

entregados en calidad de anticipo de la siguiente manera:

Tabla - Estado Financiero del Anticipo

Vator Contrato Giros Amnonrf:;?[’c;o“ Total Pagado Saldo Pendiente por Pagar
Factura No. 058 Saido por Saldo
Valor Contrato [ Anbcipe 0% EC%%: Fastura Amor{igar Poncrente por
(=]
2B/092011 Sagar
$9a8.7G0.000 | §399.204.000 5431 361.295 245 6B0.647 | S245 680.647 | $ 507.398.704 | §153.823.352 S 353.575.352

Fuunle: DACH 2016 Elaboro: Equipe Auditer CGR

= Por controversias suscitadas después de la finalizacion de la ejecucion del
contrato por posibles incumplimientos por parte del contratista, la DARC
celebré el contrato No. SA-MC-002- de 2015 con ia firma identificada con NIT.
900.069.980-9 con el fin de establecer el cumplimiento de las labores
desarroiladas por el contratista con NIT. 900.083.104-8, frente a lo cual
confirmd ta entrega de los productos en cumplimiento de las obligaciones
contracluales por la OE!l y por el contratista con NIT. 900.083.104-8.11

» [l estado del Contrato de Prestacién de Servicios No. 086 de 2010, es
“TERMINADOQ”, por vencimiento del plazo inicialmente pactado y sus
posteriores modificaciones de acuerdo al oficio DJ4.2-821-2018'2,

» Las Notas a los Estados Financieros de la DACR a 31 de diciembre de 2017,
presentan la siguiente revelacidn relacionada con la Subcuenta 142013

"Anticipos Proyectos De Inversién” asi: “(...) Es de aciarar que en lo que compete a la
Division Juridica, a la fecha, no existe proceso judicial alguno, a favor o en conira de la entidad
sobre el asunfo on mencion.”

» Mediante oficio DJ4.2-821-2018 det 19 de septiembre de 2018, la Oficina
Juridica de la DACR realiza analisis juridico y concluye: «..) que na operado ef
fendomeno juridico de la caducidad de las acciones legales, por fo que recomiendan no realizar
pago suma alguna con ef presupuesto de la Camara de Representantes, y menos aun flegar a
un acuerclo concifiatorio con el accionante SISCORP DE COLOMBIA LTDA, por cuanto se
estaria frasgrediendo las normas que expresamente o prohiben”

A su vez, con este oficio informa que ..} no cursa accion prejudicial y/o judicial
interpuesta por la Corporacion en confra del contratista SISCORP DE COLOMBIA LTDA, con
ocasion del conlrato en mencion.”

W Certificacion de la Jefe Division Financiera y Presupuesto de 1a DACR, expedida e 29 de diciembre de 2016

* dnforme de ejecucion: Contiale SA-MC-002 de 2015-SISTEMAS DE INFORMACION ¥ SERVICIOS LIMITADA
"SYSIFOTEC ETDA”

" Oticio NJ 4.2-821-2018 de septiembre 19 de 2018, en rospuesta ada salisitud de infermacién AGS 1-10 Contrate 08G/2010
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« De acuerdo a los informes de avance y final presentados por la firma con NIT.
900.069.‘9909 dentro del contrato MC-SA-002-2015, para la verificacién del
cumplimiento del Contrato No. 086/2010, se acreditd la ejecucion de los

recursos entregados al contratista.

Conforme a lo anterior, la suma entregada al contratista no debe mantenerse en
los estados financieros, lo que genera que la Cuenta Deudores 1420 “Avances y
Anticipos Entregados” se encuentra sobreestimada en $153.823.352 vy de igual
forma el Patrimonio en la cuenta 3110 “Resultados del Ejercicio” en el mismo
valor a 31 de diciembre de 2017, por debilidades en ia apiicacién de la normativa
contable aplicable.

Respuesta de la DACR:

La DACR, mediante oficio No. SC.4.3.2.18-18 del 9 de noviembre de 2018,
expresa:

‘En atencion al concepto 200910-136145 de fa CGN descrito en las notas a fos estados financieros
a 31 de diciembre de 2017 y a la documenlacion alfegada por parte de la Division Juridica y la
Oficina de Planeacion y sistemas, esta (ftima supervisora del contrato 086 de 2010 a fa Seccidn de
Contabfidad como insumao para revelar en dichas notas a fos estados financieros. De acuerdo a lo
anterior para ef corte 31 de diciembre de 2017, se manticite ef valor do $153.823.352. ¢n la cuenta
142013 anticipos para proyectos de inversion.

Por o anterior fa cuenta 1420 "Avances y Anticipos Entregados no sc encuentra sobre estimada en
$153.823.352 ni ef patrimonio institucional, toda vez que ef oficio mancionado por ef cquipo auditor
en fa observacion No. 5 corresponde a fa vigencia 2018, "oficio Division Juridica-DJ4.2-821-2018
de fecha 19 de septicmbre de 2018". Motivo por ef cual este oficio sera tenido en cuonta para dicha
vigencia, y con seguridad sera retirado esle valor def cuerpo def balance goneral™

Analisis de la Respuesta:

Analizados los documentos ailegados por la DACR, con la respucsta de la
observacion comunicada, se evidencian las dilerentes consultas adclantadas por
parte de la Division de Planeacion y Sistemas de {a DACR,” ante la Division
Juridica y a las Secciones de Pagaduria y de Contabilidad de 1a Corporacion, con
el fin de gestionar la amortizacién del salde de $153.823.352 relicjado en los
Estados Financieros desde la vigencia 2010, sin que sc evidencie respuesta
alguna en atencién a estas peticiones y se haya resuelto tal situacion.

3 Anexo 22 Hathcades de salidas OPS.1.6-067-16 del 4 de Febrero de 2018; OPS .G 07016 del 5 de | ebrero de 2016:
OPS 1.6-324-16 de! 6 de marzo de 2016 {anexo inlorme de ejecucion del contrate SA-MC 002-2015); OP5.1.6 136-16 del &
de mayo de 2016 {anexo informe de cjccucion del comrato SA-MC 002-2015); Anexo: 3 OPS.1.6-630-16 ol 8 de agosto de
2016; Anexo: 4 OPS.1.6-631-16 del 8 de agosto de 2016; Anexo: 5 OPS5.1.1-653-1G det 1Y de agosin de 2016 anexo las
notas internas $.P.4.3.1-335-16 de |a Seccién de Pagaduria de fecha 16 de agosto do 2016, radicadi oo misma fecha
con el nimerg 17440, Tres {3) folins; 2 SC.4.3.2.005-16 de la Seccion de Contabilidad de fecha 09 de agosto de 2016,
radicada on la nusma fecha con nbmerg 17045, Un (1) folio; Anexo & OPS.1.6-604-14 del 7 de febrero do 2018 y Anexu 7
OPS5.1.6-400-18 del 12 de junio dz 2018,
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De otra parte, de acuerdo con los conceptos No.200910-136145 del 10-12-09 y
No. No0.2012200021441 del 26-07-12 emitidos por la CGN, se aplicaria la
permanencia del anticipo siempre y cuando la DACR hubiese iniciado acciones
judiciales por incumplimiento del contratista, respecto de ias obligaciones
confractuales relacionadas con la entrega de tales recursos; situacion que no se
evidencio tal como lo expresa la Oficina Juridica de la DACR en el oficic DJ4.2-

821-2018 del 19 de septiembre de 2018 *(..} no cursa accién prejudicial y/o judicial
inferpuasta por ta Corporacion en contra del contratista SISCORP DE COLOMBIA LTDA, con
ocasion def confrato en mencion.”,

Ademas, segun los informes de avance y final presentados por la firma identificada
con NiT. 900.069.990-9, como resultado del contrato MC-SA-002-2 acreditan la
gjecucion de los recursos entregados al contratista con NIT. 900.083.104-8; frente
a lo cual confirma la entrega de los productos en cumplimiento de las obligaciones
contractuales por la OE' y por el contratista con NIT. 900.083.104-8.

Por lo anterior, ta suma entregada al contratista no debe permanecer en los
Estados Financieros, 16 que genera que la Cuenta Deudores 1420 “Avances y
Anticipos Enfregados” se encuentre sobreestimada en $153.823.352 y de igual
forma y por el mismo valor el Patrimonio Institucionatl a 31 de diciembre de 2017.

Hallazgo No.4 Baja de elementos menores a 50 UVTS de Propiedad Planta y
Equipo

Las Politicas Contables, de la DARC (Resolucion 3441 del 30 de diciembre de
2014}, la cual en el numeral 20.4.1.1. “Actividades a realizar por fa Division de Servicios —
Seccion Suministro- Almacén” determing que:

(..

Los bienes adquiridos o incorporadas por valor inferior o igual a medio (0.5) salarios minimos
mensuales legal vigente se registran como gasto en la contabilidad, y se controfan en el inventario
de bienes de consumo controlados al grupo Hamado "Minima cuantia inferior a 0.5 S ML V"

El Manual de Politicas Contables de la DACR bajo el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno de Enero 2018 define:

f...)77 3.2 Medicion Inicial
La entidad mide por ef costo las propiedades, planta y equipo, el cual comprende:

(...} "La Camara de Representantes reconoce como propiedades, planta y equipo los aclivos que
superen las 50 UVT vigentes en la fecha de adquisicidn, ingreso y recibido a satisfaccion mediante
certificacion del supervisor correspondiente y/o almacén de la entidad, idependientemente si se
encuentra facturado. Las compras inferiores a esta cuantia y las menores a 0.5 SMMLYV se les dard
el fratamiento de control administrativo, y su destinacién serd dada a la delegacion FPIGA de ia
Camara de Representantes, previo concepto del Almacenista quien podré reasignario flevando el
respectivo control administrativo.”

™ Organizecidn de Cstiulos Ibergamericanos.
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La Lgy 87 de 1993 dispone en su articulo 2. “Objelivos def sistemna de Controf interno,
A{engﬂendo los principios constr'tucr’oaa!es que debe caracterizar la administracion publica, of
disefio y cof desarrolfo de! Sistema de Control interno se orientarg al logro de los siguientes

objetivos fundamentales: (...) a. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de fa informocion y de sus
registros”

Durante e! ano 2017, la Camara de Representantes realizd ajustes al Grupo de
Propiedades, Planta y Equipo por depuracién realizada en el aplicativo SEVEN
ERP a los bienes de menor valor a 50 UVTS'S: situacion fundamentada en la
aplicacion a las nuevas politicas contables bajo el Marco Normatlivo para
Entidades del Gobierno en preparacion a la presentacion de saldos iniciales para

la norma internacional que aplicaria a partir del 1 de enero de 20181,

Los ajusles realizados por la DACR por este conceplo se efectuaron en las
diferentes subcuentas que conforman el Grupo de Propiedades, Planta y Equipo,
los cuales ascendieron a $3.673.074.764 y que corresponden a 4.951 elementos
registrados en la base datos historicos de actlivos del aplicativo SEVEN ERP a 31
de diciembre de 2017,

En este orden de ideas el ajuste realizado no estuvo contemplado dentro de la
politica contable de la DACR vigente para el 2017; toda vez que fa politica
establece que se reconocen como gasto los bienes de menor cuantia cuyo valor
sea igual o inferior a medio salario legal vigente (0.5 SMMLVY}; situacion que a su
vez afectd el calculo de la depreciacion para la vigencia 2017. En cuanto a la
aplicacion de las 50 UVTS vigentes, corresponde a una medicidn inicial a partir del
1 de enero de 2018, en cumplimiento del numeral 7.3.2 del nuevo marco
normativo para no considerarlos como activos de Propiedades, Planta y Equipos.

Por consiguiente, el Grupo de Propiedad Planta y Equipo sc encuentra
subestimado por $3.673.074.764, afectando los resultados de! ejercicio (déficit) a
31 de diciembre de 2017 en e! mismo valor, por incumplimiento de la normativa
aplicable para el reconocimiento de los activos de la Corporacion.

Respuesta de la DACR:

La DACR, mediante oficio No. $3.4.4,1 558-18 del 13 de noviembre de 2018,
expresa:

* La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN mediante Resolucidn No.071 del 21 de noviemtre de 2016
establecio ¢ valor de la Unidad «e Valor Tributario UVT aplicable para el ano 2017 en $31.859. El valor equivalente a fas
50 UVTS es de $1.592.950.

s Motas a los Estados Financieros de la DACR a 31 de Diciembre de 2017,
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‘fncontrandonos en la vigencia 2017 frente a un instructivo de instricciones fransitorias cual era ef
002 de 2015, y frente al pericdo de preparacion obligatoria dentro del cronograma de aplicacion del
marco nonnativo contable definido por la CGN en la contextualizacion general de fas Normas
intorpacionales en el Sector Publico, era indispensable para la administracidn contratar fos
servicios para la implementacion de fa Nueva Politica Contable, fo cual se hizo en el mes de
diciembre de 2017, y por consigiiente, apreciando la atencion de esta Audiforia Financiera que de
fondo no es objetable, se debe decir con cordura, que con la conviccion errada e invencible de
actuar procedentemente, se luvo en cuenta este aspecto de implementar el ajuste a bienes de
menor valor a 50 UVTS en el mismo mes de diciembre de 2017 en aras de que a partir del 1" de
encio de 2018, empezara a regir el periodo de aplicacion de la nueva normatividad revelando en el
sistema Seven de inventarios el cargue de los saldos iniciales con la depuracion realizada a los
bienes de menor valor a 50 UVTS”

Analisis ce la Respuesta:

Teniendo en cuenta lo manifestado por la DACR en respuesta a la observacién se
tiene que la entidad reconoce gue lo observado por fa CGR no es objetable; toda
vez que consideraron procedente impiementar el ajuste a bienes de menor valor a
50 UVTS en el mes de diciembre de 2017. Situacion que confirma lo expuesto por
el equipo auditor, en el sentido que el ajuste realizado no estuvo contemplado
dentro de la politica contabie de la DACR vigente para el 2017, la cual establecia
que los bienes adquiridos o incorporados por un valor inferior o igual a medio (0.5)
salarics minimos legales vigentes se registrarian como gastos en ia contabiiidad y
se controlarian en el inventario de bienes de consumo.

Por consiguiente, el hailazgo se mantiene en los términos en que fue comunicado.
Hallazgo No. 5 Actualizacién de los Bienes Muebles

El numeral 19 del procedimiento contable para e! reconocimiento y revelacion de
hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo, contenido en el
capitulo 1l del titulo Il del Manual de Procedimientos, adoptado mediante
Resolucion 356 de 2007, de la Contaduria General de |a Nacion, establece:;

“19. REGISTRO DE LA ACTUALIZACION

Si ef costo de reposicion ¢ el valor de realizacion es mayor al valor en libros, la diferencia se
reqistra debitando 1a subcuenta de la cuyenta 1999-VALORIZACIONES, que identifique la
naturaleza del bien actualizado v acreditando las subcuentas de la cuenta 3115-SUPERAVIT POR
VALORIZACION © 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION, segin corresponda. En caso
Comrario, se debitan las subcuentas de fas cuentas 3115-SUPERAVIT POR VALORIZACION ¢
3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION y se acreditan las subcuentas de la cuenta 1999
VALORIZACIONES, hasta agotar los saltdos. Ef exceso debe registrarse como gasio debitando fas
subetientas de fa cuenta 5307-PROVISION PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIFPO y acreditando fas subcuertas de fa cuenla 1695-PROVISIONES PARA PROTECCION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR)"

Tratandose de las enticlades del gobierno general, el reconocirmiento de fa provision afecta
directamente el patrimonio, siempre que los activos no se encuentren asociados con aclividades de
produccion de bienes y prestacion de servicios individuatizables Parg ef registto se debita la
subcuenta 312801-Provisiones para propiedades, planta y equipo, de la cuenta 3128-
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (D8) o 327001-
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Provisiones para propiedades, planta vy equipo. de la cuenta 3270-PROVISIONES.
DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB} y se¢ acredita ia subcuenta que corresponda. de la
cuenta 1695-PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIFDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR).
En caso contrario aplica el procedimiento contenido en ¢l parrafo anterior,

"2G. FRECUENCIA DE LAS ACTUALIZACIONES

La actualizacion de las propiedades, planta y equipo debe efectuarse con periodicidad de tres (3)
afos, a partir de fa Gllima realizada, y el registro debe quedar incorporado en ef poriodo contabic
respectivo. No obstanle, si con anterioridad al cumplimiento de este piazo el valor on libros do fas
propledades, planta y equipo experimenla cambios significativos con respeclo al coslo de
reposicion, o al valor de realizacion, debe hacerse una nueva actualizacion, registrando su efeclo
eh ef periodo contable respectiva,

“21. EXCEPCIONES A LA ACTUALIZACION

No es obligaloria fa actualizacidn de los bienes muebles cuyo coslo histérico, individualimente
considerado, sea inferior a treinta y cinco (35} salarios minimos mensuales legales vigentes, ni do
fas propiedades, planta y equipo ubicados en zonas de alfo riesgo.”

La Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, "Por fa cual se adopla el procedimiento de
controf inferno conlable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de 1a
Nacion” en el siguiente numeral establece:

"3.6 Conciliaciones de Informacion.

‘Deben realizarse conciliaciones permancnles para conlrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la
informacion registrada en la contabilidad de la entidad contable publica y los dalos que tienen fas
diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en la administracion de un proceso
especifico”.

Las Politicas Contables y de Control Interno Contable de la DARC {[Resolucion
3441 del 30 de diciembre de 2014), establece politicas de cuentas especificas y
de conciliacion en los siguientes numerales, asi:

"20.4. Fropiedad Flanta y Equipo
20.4.1. Reconocimiento.

Tados fos ingresos, bienes adquiridos por fa Corporacion. salidas, traslados y devoiticiones, serdn
registrados inmediatamente por ef Almacén en el sistema de Inventanios SEVEN ERP en su
respectiva cuenta por ef costo historico: los bienes recibidos do entidades publicas y/o de
particulares a titufo gratuito se registran contablemente por ol valor establecido on la factura o
Resolucion de fa Donacion si existe, de lo contrario se registra por ef valor comarcial aclual.

Se manticne un registra de forma individual def costo de cada bien, de su depreciacion, provision o
amortizacion, seQun corresponda, en bases de datos administrada porla Division de Senvicios.

"20.4.2 Calculo de la Depreciacion.

Alendiendo la nafuraleza de nuesiros aclivos los cuales son uliizados de manera regular y
uniforme en cada perioda contable, la entidad aplica el método depreciacidn por finca recta.
reporte del proceso de depreciacién y amortizacion que procesa autommdticamente of aplicalive
SEVEN, es enviado por fa Division de Servicios-Seccion Suninistros a Contabilidacd.

Para el rubvo propiedades, planta y equipo, se han establecido fas vidas tliles definidas on of Libro
it, def Manual de Procedimientos de la Confaduria General de la Nacion. (..}"

(..)
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"20 4.4 Actualizacien

Et valor de las propiedades planta y equipo es objeto de actualizacidn de acuerdo a lo establecido
en el Procedimiento confable para et reconocimiento y revelacidn de hechos relacionados con
propiedad planta y equipo expedido por la Confaduria General de la Nacidn y normas vigentes.
Para tal efccto la enhdad contratard de conformidad con las normmas de conltratacion pubfica
vigentes, fos seyvicios de un evaluador que cuente con idoneidad y capacidad para realizarlos; asi
mismo puedon efectuarse avalnos con funcionarios de fa entidad, con personas naturales o
juridicas, o con el apoyo de ofras entidades pablicas que colaboren en el proceso. Ef
representante legaf de la entidad sers quien designe el evaluador”.

(...}

20.4 7. Inveniarios

Los inventarios de la Corporacion se registran en el sistema de inventarios SEVEN ERP en su
respectiva cuenta por el costo histérico (vator de la factura). Los bienes recibidos de entidades
prililicas y/o de particulares a tittdo gratuito se registran contablemente por et valor estabiecido en
la factura o Resolucion de ta Donacion si existe.

()

"Ademas de fos procesos y procedimientos establecidos para cada drea de fa Camara de
Representanies, se tendran en cuenta fas siguientes politicas que hacen parle de cada proceso:

()

"22.3. Conciiacion entre areas asociadas al proceso contable: Mensualmente se debe realizar ung
corciifacion con todas las areas que reportan informacién a comabilidad a mas tardar el dia (10)
diez def mes siguiente”

Las Normas Tecnicas Relativas a los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad del Régimen de Contabilidad Publica-RCP, dispone lo siguiente:

“0.2.3 Libros de contabilidad
()

"342. Nocion. Los libros de Contabilidad son estructuras que sisternatizan de manera cronolégica y
nominaltiva 10s datos obfenides de las lransacciones, hechos y operaciones gue afectan fa
siluacion y ia actividad de las entidades contables publicas. Esios libros permiten la construccion
de fa inforinacion contable pablica y son la base para el controf de los recursos, por fo cual se
constituyen en soporie documental, Los libros de contabilidad se clasifican en principales y
atxiliares”.

£l 31 de diciembre de 2015, la DACR mediante el comprobante contable
No.12051 y de Ajuste No. 285 efectud el registro contable del resultado de la
actualizacion de los bienes mayores a 35 salarios minimos que integran el grupo
Propiedades, Planta y Equipo por desvalorizaciones {(provision} y valorizaciones.

De esta manera, el anterior ajuste afectd la cuenta 1695 “Provisién para
Proteccién de Propiedades Planta y Equipo” por $2.182.470.640 y la cuenta 1999
“Valorizaciones” por $99.488.245, Sin embargo, el resultade de esta actualizacion
de los bienes muebles no se realizé en el sistema de inventarios SEVEN ERP; el
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cual constituye el auxiliar contable de las mencionadas cuentas, permancciendo
constantes desde esa fecha hasta 31 de diciembre de 2017.

Es as_a' como, al no incluirse en el sistema de inventarios SEVEN ERP estas
actualizaciones, se presentaron las siguientes situaciones:

1. Los registros realizados contablemente el 31 de diciembre de 2015,
permanecieron constantes hasta el 31 de diciembre de 2017; pese a que se
realizaron movimientos de inventarios producto de las novedades de
salidas como bajas, retiros por inservibles o ventas, sin gue afectaran los
registros contables de las cuentas de Propiedades Planta y Equipo de la
DACR por esas vigencias.

2. El calculo de la depreciacion de los bienes muebles actualizados se vio
afectado, toda vez que el valor en fibros no se ajustd conforme al registro
contable realizado el 31 de diciembre de 2015.

Finaimente el grupo de Propiedades, Planta y Eguipo de la DACR a 31 de
diciembre de 2017, se encuentra subestimado por el valor registrado en ia cuenta
1695 “Provision para Proteccidon de Propiedades Planta y Equipo” por
$2.393.401.247; toda vez que el calculo de esta provision incluye bienes muebles
gque han sido dados de baja o retirados por inservibles o ventas.

De otra parte, el grupo de Otros Activos a 31 de diciembre de 2017 sc encuentra
sobreestimado por el valor registrado en la cuenta 1999 “Valorizaciones” por
$363.606.406.

Lo anterior genera que el Patrimonio de la DACR a 31 de diciembre de 2017 en la
cuenta 3128 “Provisiones Agotamientos y Depreciaciones” se subestime en
$2.393.401.247 por la "Provision para Proteccion de Propiedades Planta y Equipo
y se sobreestime la cuenta 3115 "Superavit por Valorizacion” en $363.606.406 por
concepto de la valorizacion de 1os bienes muebles,

Lo anterior se origina por debilidades de control interno contable, en la conciliacion
y la falla de comunicacion entre las dependencias, como la auscncia de
integracion entre los aplicativos SEVEN ERP (e} cual se constituye como el libro
auxitiar contable) y el sistema contable SIHF Nacion 1.

Respuesta de la DACR:

La DACR, mediante oficio No. §.5.4.4 2896-18 del 13 de noviembro de 2018,
expresa:

"De conformidad con los numerales 6.3, 6.5 y 6.6 de la nueva FPolitica Conlable establecida en la

Resotucion 582 def 22 de marzo de 2018, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA Y FORMALIZA

EL MANUAL DE POLITICAS CONTABLES PARA LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO MARCO

NORMATIVO PARA LAS ENTIDADES DE GOBIERNQ, RESOLUCION 0533 DE 2015 DE LA

CAMARA DE REPRESENTANTES’, se procedio perentoriamente solicitando por coinpelencia
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mediante olicios S54.4.1-548; 554 4.1-546; 554,4.1-549 del 31 de octubre de 2018 a la Divisién
de Servicios, Oficina de Planeacion y Sistemas, y Oficina de Informacion y prensa, y lo propio para
la Seccion de Suministros, reafizar ef calculo de deterioro, fas vidas atifes, valor residual y ef avaltio
de los bienes que les compete por su especialidad superiores a 35 SM.

En realidad se presume que para fa epoca de 2015 y principios de 2016 el entonces Jefe de la
Pivision de Servicios quien tenia a carge € proceso y a supervision del proceso seven ERP, por
eciror involuntario paso desapercibido ordenar al Usuario Lider realizar dicha actualizacion en el
sistermna de inventanios, y al misimo tlempo, el lider del érea confable y Asesores contables de s
epoca involuntariamente continuaron recibiendo fos reportes del Aplicativo seven realizando los
registros contables pasando desapercibido fa cuestion.

FPor ende, una vez realizado ef gjercicio de avalio, y apreciando la atencion de esta Audiforia
Fipanciera para no volver a incurrir nuevamente en este tipo de error involuntario, se procedera
concomifantemente a la aclualizacidon en el aplicativo seven ERP de inventarios y at registro
contable.

No obstante da cuenta 1675 no se encuentra con saldo contrario a su naturaleza, ya que 1a
depreciacion acumulada a diciembre 31 de 2017, no solo es de fos vehiculos en uso, sino también
de los vehicirios que se encuenltran en la cuenta 1637 no explotados”,

Analisis de la Respuesta:

La DACR en la respuesta reconoce que por error involuntario, el proceso de
actualizacion de los bienes muebles mayores a 35 SM, no se realizé en el sistema
de inventarios SEVEN ERP permaneciendo constantes los registros contables en
este aplicativo.

For lo que la DACR, una vez termine la aplicacion de los nuevos lineamientos
contables eslablecidos en la politica, para la implementacién del nueve marco
normativo para entidades de gobierno segun Resolucidn 0533 de 2015 expedida
por i{a CGN, procedera a la actualizacion en el aplicativo SEVEN ERP de la
Propiedad, Planta y Equipo a su cargo, para su respectivo registro contable.

Conforme a lo anterior el hallazgo se confirma en los términos del presente
Informe.

Hallazgo No. 6 Planeacion Presupuestal (D) (IP)

La Ley 80 de 1993 en su articulo 25 establece: “DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En
virtud de este principio:

{...)
Go. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de ta Ley 1150 de 2007> [as entidades estatales

abriran licitaciones o concursos ¢ iniciaran procesos de stscripcion de contratos, cuando
cxistan las respectivas partidas o disponibitidades presupuestales. (Negrilfa fuera de texto).

()
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13 Las auvtoridades constifuirdn las reservas y compromisos presupuestaies necesarios, tomando
COMo base ¢f valor de fas prestaciones at momento de cefebrar el contrato y el estimativo de los
ajustes resultantes de la aphicacion de fa clausuia de actualizacion de precios”

En el articulo 41 de la misma Ley, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007 define:

"DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los contralos del Lstado se perfeccionan
cuando se fogre acuerdo sobre ef obyefo y la contraprestacion y ¢ste se eleve a escrifa (..) Para la
efecucion se requerira de la aprobacidn de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trafe de la contralacion con
recursns de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley arganica del
presupuesto. Ef proponente vy el contrafista deberan acreditar que se encuentran al dia en ef pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios dct
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda (...)." Negrillas fuera de
texto.

Asi mismo en el articulo 33 de la Ley 80 de 1993, referente a la concesion de los
servicios y de las actividades de telecomunicaciones dispone:

“Se entiende por actividad de felecomunicaciones el establecimienta de una red de
telecomunicaciones, para uso particular y exclusivo, a fin de salisfacer necesidades privadas de
telecomunicaciones, y sin conexion a las redes conmutadas def Esfado o a alras redes privadas de
telecomunicaciones. Para todos los efectos tegales las actividades de telecomunicaciones se
asimifan a servicios privados.

Se enfiende por servicios de telecomunicaciones aqueflos que son prestados par persoflas
juridicas, publicas o privadas, debidamente constituidas en Colombia, con o sin animo de lucra.
con el fin de safisfacer necesidades especificas de telecomunicaciones a ferceros, denlro del
territorio nacional o en conexion con ef exterior.

Para efectos de la presente ley, la clasificacion de servicios publicos y de las actividades de
telecomunicaciones sera la establecida en el Decreto ley 1900 de 7990 o cn las demas
normas que fo aclaren, modifiquen o deroguen.

Las calidades de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas. y los requisitos v
condiciones. juridicos y técnicos, que deben cumplir fos concesionanos de [os senvicios y
actividades de telecomunicaciones, seran los previstos en flas normas y estalulos de

tolecomunicaciones vigentes.(...)” {Negrillas fuera de texto original).

El Decreto 111 de 199677 - Estatuto Organico de Presupuesto, Capitulo Il "De los
Principios del Sistema Presupuestal” define:

ARTICULO 15 UNIVERSALIDAD. El presupuesto contendrd la totalidad de los gastos priblicos que
se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva.

En consccuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo
al Tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en ¢l presupuesto (Ley 38/89, articuto 11,

Ley 179/94, articilo 55. Inciso 30. Ley 225/95, articulo 22). {Negrillas fuera de texto).

7 Por el cual se compitan la Loy 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Loy 225 de 1895 gue conforman el estatuto OFCRANICO
del presupuesta,
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CARTICULO 16. UNIDAD DE CAJA. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se

atendera el pago oportuno de las apropiaciones aulorizadas en el Presupuesto Generat de la
Nacion.”

El articulo 71 del mencionado Decreto senata:

"} Todos los actos administrativos gue afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con cerfificados _de  disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Iqualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para gue los
recursos con éf financiados no sean desviados a ningun otro fin,

En este registro se deberd indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las
que haya ligar. Esta _operacion es un_requisite de perfeccionamiento de estos actos
administrativos,

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes. o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o por guien
este delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de cCoOmpromisos con cargo a los
recursos def crodito autorizadoes.”

(..) "Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecumiana a cargo de quien asuma estas obligaciones (Ley 38/89,

articuto 86, Ley 179/94, articulo 49) (...)". Subrayado y negrillas fuera del texto original.
El articulo 89 dei mencionado Decreto sefala;

"Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituird las reservas presuptrestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrolien el objeto de la apropiacidn. Las reservas presupuestales solo podran
utilizarse para cancelfar fos comproinisos que les dieron origen.

fgualmente, cada Organo constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a fos anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.

El Gobiemo Nacional cstablecera los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento def presente articuio”. (Negriilas fuera del texto)

Et Decreto 1082 de 2015 “Por medio dei cual se expide el decrefo tnico reglamentario del
Sector adminisirativo de planeacion nacional’, dispone:

(..) Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de Jjustificacion de fa contratacion directa. La Entidad
Estafal debe sefalar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo fa modalidad de
confratacion directa, ef cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del confrato,

3. El presupuesto para la contratacion Y las condiciones que exigira al contratista.

4. Ellugar en el cual los interesados pueden consuitfar os estudios y documentos previos. (. )"
Negriias fuera de texto.
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El articulo 3 del Decreto 4836 de 2011 dispuso: “Modifiquese el articiio 1° dei Decreto
18957 de 2007, ef cual quedara asi.

"Articuto 1° Los compromisos presupuestales legaimente adquiridos, se cumplen o ejocutan,
tratandose de contralos o convenios, con la recepcion de fos bienes y servicios, v en los demas
everlos, con el cumplirmiento de los requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar fa recepcién de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion
def compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte del Confis o de
quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones con
cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para fal efecto. previo a fa expedicion de los aclos
administrativos de aperiura del proceso de seleccion de conlralistas en fos que se evidencie 1a
provision de bienes o servicios que superen ef 31 de diciembre de fa respecliva vigencia fiscal,
deberd contarse con dicha autorizacién.” {Negrillas fucra de texto original).

El Decreto 2236 del 27 de diciembre de 2017 “"Por ef cual se fiquida el Presupuesto
Gencral de la Nacion para la vigencia fiscal de 2018, se defallan las apropiaciones y se clasifican y
definen fos gastos” consagro en el articulo 43: “Las obligaciones por concepto de servicios
medico-asistenciales, servicios publicos domiciliarios, gastos de operacion  aduanera,
comunicaciones, transporte y contribuciones inherenies a fa nomina, causados en ol uftimo
bimestre de 2017, se pueden pagar con cargo a fas apropiaciones de la vigencia fiscal de 20187
{Negrillas fuera de texto original).

La ley 1873 del 20 de diciembre de 2017'8 con relacion al tema de las reservas

presupuestales y cuentas por pagar en su articulo 33 sefiald: " a través del Sistema
Integrado de informacion Financiera SHF — Nacion, se conslituirdn con corte o 31 de dicieimbre de
2017 las reservas presupucstales y cucnlas por pagar de cada una de fas seccicnes def
presupuesto general de fa Nacién, a las que se refiere ef articufo 89 det Estatuto Orgdnico del
Presupuesto como maximo, 1as reservas presupuestales corresponderan a la_difeiencia enltic {0s
compromisos v las obligaciones, v las cuentas por pagar por la diferencia entie las obligaciones v
los pagos... (Subrayas fuera de texto). Para que a 31 de diciembre de 2017 se pucda
registrar obligaciones sobre anticipos pactados o fa recepcion de bienes o scivicios, se debera
contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia (..}

Ei Decreto 4836 de 2011, establece: "Articule 6° Reservas presupuestoles y cuentas por
pagar. A lravés def Sisteima Integrado de informacion Financiera SHF Nacion sc definiran, cada
vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior. fas reservas presupuestafes y
cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de fa MNacion.

Las reservas presupuestales corresponderdn a fa diferencia entre fos cotpromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a fa diferencia entre fas obfigaciones y los pagos”.

Articulo 7°. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagal. A mas tardar el 20 de
enero de cada ano, fos drganos que conforman el Presupuesto General de fa Nacion constitiiran
las reservas presupuestales y cuentas por pagar de fa respecliva seccion presuptiestal
correspondientes a fa vigencia fiscal anterior, de conforinidad cont los saldos ragistrados a 31 de
diciembre a través del Sistema Inlegrado de Informacion Financiera SitF Nacion. En dichio plazo,
podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reservas presupuesltales y
de las cuentas por pagar, sin que en ningun caso se puedan regisirar nUEVOS COMPIOIMNSOS. .. !

s Por ta cual se decreta ol presupuesto de rentas y recursos de capital y 1a ey de apropiaciones piea la vigencia hzeal del
1% de engro a1 31 de diciembre de 2018
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El Decreto 1068 de 2015" |, en su Articulo 2.8.1.7.3.2. Senald: “Constitucion de
reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar ef 20 de enero de cada afio, fos
Organos que comforman ¢f Presupuesto General de la Nacioén constituirdan las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de fa respectiva seccion presupuestal correspondientes a la
vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del
Sistema Integrado de nformacion Financiera SHE Nacion. Ep dicho plazo, podrdn efectuar fos
ajustes a que haya lugar para fa constitucion de las reservas presupuestales y de las cuentas por
pagars, sin gue en ningun caso se puedan registrar nLevos compromisos {...)"

La Corle Constitucional en sentencia C — 18 de 1996, se refirié a la disponibilidad
presupucstal en los siguientes términos:

‘Ln refacion con fa exigencia de disponibitidad presupuestal, elia hace parte del principio de
tegatidad def gasto plblico, establecido en los articuios 345, 346 y 347 de fa Constitucion Politica,
anterioimente transcrtos. La disponibifidad se concibe como un instrumento mediante el cual se
busca prevemir 0 evitar que el gasto sea realizado por encima del monto aulorizado por 1a
correspoadiente ley anual de presupuesto durante su efecucion. Asi entonces, habra disponibitidad
cuando exista una diferencia entre el gasto presupuestado y ef realizado, produciéndose un saldo
equivalenie a una suma disponible que puede ser utilizada para fa adquisicion de nuevos
COMpromisas”

A través de la modalidad de contratacion directa la DACR celebrd el Contrato
Interadministrativo No.939 de 2016 el 20 de diciembre de 2016, con el contratista

identificado con NIT. 800.135.729, con objeto: "CLAUSULA PRIMERA. OBJETO:
‘PRESTACION DE LA SOLUCION INTEGRAL DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES,
COMPUESTA POR UN SERVICIO DE VALOR AGREGRADO PARA LA TRANSMISION DE

DATOS, VIDEG ¥ vOZ20,

Asi mismo senala: "CLAUSULA SEGUNDA. PLAZO DE EJECUCION: Ei plazo de gjecucion del
presente conlrato sera de sesenta (60) meses contador a partir de /a implementacion de la solucion
para lo cual se contard con un plazo de noventa (90) dias calendario, contados a partir de fa
suscripcion del acta de inicio.” ()

CLAUSULA TERCERA. VALOR DEL CONTRATO. El valor dei Contrato Interadministrativo de
SESENTA Y SIETE ML SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS MCTE, ($67.657.225.200), incluido IVA asi
como fodlos los costos directos e indirectos y los impuestos, fasas ¥ contribuciones que conifeven la
celebracidn y gjecucion del contrato.

* "Por medio dei cual se expide ef Oecreto Linico Reglamentario del Secler Hacienda y Crédito Poblice”

* LaLey 1341 de 2009-(Par ia cual se definen PHANCIOS y conceptos sobre la sociedad de fa infarmacién ¥ fa Orgamizacicn
de jas Tecnologias de s infornacion v fas Comunicaciones - TiC-, se crea ta Agencia Nacionai de Espectro y se dictan
olras disposiciones) eslablece en sy arficulo 6:

“Definicdn DE TIC. Las Tecnoiogias de la informacion y fas Comunicaciones {en adelante TIC), son el conjunly de
Fecursos, herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios, que permilen fa compitacicin,
procesamienta, almacenamients, transmisién de informacién come: voz, datos, texto, video e imagenes”

Conforme a lo sefalado en ef Decrelo 2870 de 2007 en 5u articulo 19 sobrs servicios de valor agregado define:

(...} todos aquelios servicies que utilicen como soporte bésicos, telematicos y de difusion, o cualquier combinacion de estos,
que proporcionen la capacidad completa para el envio o inlercambio de mformacion, agregando ofras facidades
diferenciables del  servicio soporte o salisfaciends  ofras necesidades  especificas  de  telecomunicaciones,
independientemente de la tecnologia que ulilice, estan sujetos al régimen de servicios de valor agregado y  a las
disposiciones previstas en este decreto. Tal es ef caso de las seflales de video, audio, voz texto y olras, Que usan cormo
soporte [as redes de lelecomunicaciones del Esiade entre otras, fas redes de servicios bdsicos de lelelonia movil, Telefonia
Putilica Basica Conmulada y servicivs portadores.

Soto se consideraran servicios de valor agregado agquelios que puedan diferenciarse de los servicios basicos
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£l cual sc cancelara con cargo al rubro de servicios publicos con codige presupuestal No.A-
2-0-4-8-6 TELEFONO FAX Y OTROS.” (Negrillas fuera de texto).

{..}) "CLAUSULA CUARTA. FORMA DE PAGO: La Céamara de Representantes, se compromete a
pagar el valor del contrato subordinado a las apropiaciones que del mismo se hagan del

presupucsto, de la siguiente manera:” (Negrillas fuera de texto).

Se realizard page mensual a mes vencido de los servicios prestados por ¢f operador, al recibo a
confarmidad de todas las actividades cumplidas por parte dci supervisor del contrato. of pago se
realizara dentro de los 20 dias siguientes a la correcta presentacion de la correspondiente la
factura, teniendo en cuenta el valor y fa certificacion del recibo a satisfaccion por parte def
supervisor designado por la entidad acompafiada del informe de supervision ()"

En desarrollo del proceso auditor se determind que la DACR, celebrd ¢! Contlrato
interadministrativo No. 939 el 20 de diciembre de 2016, por un valor total de
$67.657.225.200, con un plazo de ejecucion de sesenta (60) meses, sin el
cumplimiento de los requisitos legales frente a ta disponibilidad presupuestal, que
garantizara la existencia de los recursos para la ejecucion del contralo; es decir,
que se suscribid sin contar con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal —
CDP, que amparara la existencia de la apropiacion presupuestal suficiente y libre
de afectacion para alender el gasto y por ende no contd con el correspondiente
Registro Presupuestal — RP, requisito para la ejecucion de! contrato y con el cual
se busca que los recursos con é! financiados no se desvien para ningin otro fin.

Adicional a lo anterior, pese a que el contrato No. 939 de 2016, fue celebrado con
un plazo de ejecucion de sesenta (60) meses; es decir, que ta DACR adquirio un
compromiso que superaba la vigencia; no contd con autorizacidn de vigencias
futuras, de forma tal que pudiera garantizar l0os recursos requeridos para ia
gjecucion del contrato por valor de $67.657.255.200; equivalentc a pagos
mensuales de $1.127.620.9202".

Si bien es cierto, en la clausula tercera del contrato se senald que “se cancelard con
cargo al rubro de servicios publicos con codigo presupuestal No.A-2-0-4-8-6 TELEFONO
FAX Y OTROS”, en desarrollo del proceso auditor se establecio que este rubro conto
con una apropiacién inicial asignada por el Gobierno Nacionat a través del Decreto
2170 de diciembre de 2016 22de $7.173.705.824.

Sin embargo, este Rubro Presupuestal al cierre de la vigencia 2017, termind con
una apropiacién final de $6.519.767.170, foda vez que mediante actas de
adquisiciones la DACR realizd durante la vigencia 2017, tres (3) trasiados
presupuestales. El primer traslado correspondio a un contra credito por
$2.400.000.000 (Acta 2 del 25 de enero de 2017); posteriormente se acreditaron
$1.745.440.426 (Acta 10 de! 1 de noviembre de 2017) y finalmente se adicionaron
$620.920 (Acta 11 del 1 de diciembre de 2017). Cabe precisar, que bajo este rubro

2 yalar lijo de facluracion mensual emitida por el contratista desde el mes abril de 2017 a seplicmbre de 2018.
22 Mediantc ol cual se liguidd ef Presupuesto General de 1a Nacion para la vigencia fiscal 201 7.
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iguatmente se encontraba amparado el Convenio No. 003 de 2007, ceiebrado con
la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota — ETB.

Teniendo en cuenta que el contralc No. 939 de 2016, se celebrd el 20 de
diciembre de 2016, con ejecucion a partir de! 1° de abril de 2017; significa que la
DACR, tenia previo conocimiento a la suscripcion de éste, que durante la vigencia
de 2017, no disponfa de los recurscs necesarios para amparar el pago de
$10.148.588.280 correspondientes a nueve (9) meses de prestacién del servicio
contratado.

De otra parte, revisada la ejecucién presupuestal de!l rubro A-2-0-4-8-6. —
"Telefonia, Fax y Otros” a través del SIIF Nacion 1!, se observd que durante el ano
2017, se realizaron diez (10) pagos; dos (2) de elios a dos (2) facturas de la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd — ETB que ascendieron a
$881.662.570 y ocho (8) pagos correspondientes a cinco (5) facturas de Ia
Empresa de Recursos Tecnoldgicos — ERT por $5.638.767.170 por los meses de
abrii a agosto de 2017, cada una de estas facturas por $1.127.620.920.

Conforme a lo anterior, v teniendo en cuenta el expediente contractual, se
establecié que la DACR no canceld las facturas de los meses de septiembre a
diciembre de 2017, a la ERT; no obstante, no constituyd cuentas por pagar al
cierre de la vigencia 2017, pese a que 0s bienes y/o servicios fueron recibidos y/O
prestados al 31 de diciembre de 2017 y por lo tanto corresponden a obligaciones
ciertas, situacion que fue corroborada mediante oficio de respuesta de
circutarizacion radicado CE-3389-18 del 19 de octubre de 2018 realizada por el
equipo auditor y en virtud de fa cual la ERT informd que la DACR adeudaba a 31
de diciembre la suma de $ 4.510.483.680 por concepto de servicios
correspondientes a las facturas 7723, 7773, 7849 y 7927.

Situacion que afecta la realidad econdmica de las cifras presentadas como rezago
presupuestal, toda vez que origind una incorreccion material en la constitucion de
las Cuentas por Pagar, por valor de $4.510.483.680, hecho que afecta la
veracidad del cierre presupuestal de la vigencia 2017,

Ei no pago a ERT debido a la inexistencia de disponibilidad presupuestal, conlievo
a la DACR a convocar el 5 de julio de 2018, a una conciliacion judicial ante la
Procuraduria General de la Nacién — PGN 23, para el pago de las facturas de los
meses de septiembre y octubre por valor de $2.255.241 .840, aduciendo: .. ) una
vez suscriba el acta de concifiacion por el pago de las facturas 7723 (servicios prestados por el
mes de septiembre de 2017) y 7773 (servicios prestados por el mes de octubre de 2017) por valor
de $2.255241.840, en atencidn al desarmilo del Contrato Interadministrativo 939 de 2016 y se

apruebe ante la jurisdiccion Contencioso Administrativa; fa Camara de Representante podrg
soficitar recursos ante el Ministeric de Hacienda mediante ef rubro de sentencias y conciliaciones”,

il'l:ldicag_lo No. 2018-190-{20870-2018) dei 5 de julio de 2018,
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Las sit.u,aciones descritas, se originan por la falta de planeacion y debilidades cn la
glecucion presupuestal aplicable para la celebracion de este contrato, a! no conlar
con recursos presupuestales para respaldar su ejecucion durante los (Gllimos
cuatro (4) meses del ano 2017, o que conlleva a solicitar al MHCP, adiciones
presupuestales para cancelar lo adeudado via partidas judiciales o de
conciliaciones, practica con la cual la DACR vulnera el principio de legalidad del
gasio®, al superar el {imite dei gasto aprobado por la Ley Anual de Presupucsto
para la vigencia 2017, genera desequilibric a 1as finanzas publicas del estadoe, al
comprometer al Goblerno Nacional a asignar recursos que no fueron aprobados
desde un inicio, viola el principio presupuestal de unidad de caja, y asi mismo
expone a la entidad a contingencias judiciales por incumplimientos contracluales.

Sumade a o anterior, el comprometer recursos después de generada la
obligacion, expone a la DACR el riesgo de incurrir en extracostos como son
intereses por mora y la suspension de los servicios contratados.®®

Por lo previamente expuesto se configura un hallazgo con posible incidencia
Disciplinaria (D).

Respuesta de la DACR:

Mediante Nota Interna DJ-4.2 1025-18 del 13 de noviembre de 2108 la DARC dio
respuesta los siguientes términos:

“En relacion con fa observacion No. 7 en desarrallo de la auditora fmanciera a la Direccion
adnministrativa de ta Camara de representanies por la vigencia 2017, en lo refercnte a fa
celebracion del contrato interadministrativo No. 939 del 20 de diciembre de 2016."sin el
cumpiimiento de fos requisitos legales frente a la disponibilidad presupuestal, que garantizaia fa
existencia de los recursos para la ejecucion del contrato, es decir, que se suscrbidd sit contar con
¢l cerificado de Disponibilidad Presupuestal - COP, que amparara la existencia de la apropfacion
presupuestal suficicnte y libre de afectacion para atender el gasto y por ende 1o conlo con ef
correspondiente reqistro presupuestal - RP, requisito para la ejecucion del conlralo y con ef cual se
busca que fos recursas con el financiados no se desvien para ningun otro fin. " fa Division Juridica
de la Direccion Administrativa de fa Camara de Representanles, asi como fo ha sefialado anle la

24 Corto Constitucional Sentencia C-652/15, expone: “(. .} B.5. Crertamenic, fal y conio fo ha puesto de ynesente estd
Corporacion, 3 legalidad def gasto "impone que las efogaciones fian de decretarse previamente pos ¢f tegistador, de i
lado; y. de ofro, que eltas se debeon apropar por 1a foy de presupucsto. para que efectivamoente pucdan evarse a cabo 3
decir. g1 refacion con kas erogaciones que de los dinetns publicos haga el Estado. of presupuesio tiene fa fuerza restncthva,
pues solamente pueden Hovarse a efecto aquelios gaslos que se apropieh anualmente por ehlegistacdor..”

56 Esta Corporacion ha admiflido Ja fuerza resirictiva del presupuesto. derivada dot principlo de fegadidad, esto es. ba
coraclerisiica en vidud de fa cual solo pueden eiecutarse los gasios previamente definidos en aguéd, y of alcance e
auforizaciones de gasios hasta por un Ope maxIMo QUE S8 I8 roconnee @ las normas que decrelan aproptaciones, y e
fmphca prohibiciones de superar i0s #imites de gasios en offas defimdos.

5.7. {...} Finalmenle, en ia etapa de efecucion del presupuesio, es funcdn def Gobierno y do Tas otras atlotdades
ordenadioras del gasto. ejecutar fos recursos, es decir, compromeler efectivamente fas correspandienles partidns hasla (o5
montos maximos aprobados por ¢l Congreso de acuerds con su finalidad (G F. arts. 188-20 y 345).°

25Comum'cac.r'on emilida por el confrabista ERT det 3 de septiembre de 2018 referenciado como “COoMmproniisos ¥
conclusiones del 28 de agosto de 2018, en ef que sedakn que el servicio se restawrty ef dia 28 de agosto de 2018, como
resultado de una suspension de servicios realizada, atemds de condicionar la continuidad de b prestacidn de dicho
servicios al pago de fas facturas pendientes”.
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FProcuraduria General de la Nacion, se pronuncia en los siguientes términos:

fndicando en primer lugar que; los estudios téenicos como juridicos para justificar fa modalidad de
contratacion que podria aplicarse para celebrar ef conlrato estatal para satisfacer la necesidad de
adquiric  la " PRESTACION DE LA SOLUCION INTEGRAL DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES, COMPUESTA POR UN SERVICIO DE VALOR AGREGADO PARA LA
TRANSMISION DE DATOS, VIDEQ Y VOZ", se hizo sobre la base juridica de poder suscribir por
excepcion de manera directa un contralo interadministrativo, una vez se revisé la naturaleza
juridica de fos extremos contractuales y las confraprestaciones de obligaciones a cargo de cada
perte.

Para elln, se sefiala en ef caso de la EMPRESA DE RECURSQOS TECNOLOGICOS SA ESP -
ERT - ESP, que es no solo cuya identidad obedece no solo a una entidad de naturaleza
publica, sino también de empresa prestadora de servicios piblicos domiciliarios requlada en todo
poria Ley 142 de 1994, una entidad que si bien pueda lener naturaleza publica o mixia, se repuian
de régimen privado, no por tazon de su conformacion societaria o accionaria, sino por el objeto
social que desarrollan en ef entorno de su actividad comercial, pues la naturaleza juridica de una
entidad prestadora de servicios pablicos ESP, reviste en si un régimen especial.

LA EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS S.A ESP - ERT - ESP lue constituida
mediante escritura pablica No. 2730 det 13 junio de 1991 en la Notaria doce de Cali e inscrita en a
Camara de Comercio de la misma Ciudad, of dia 19 de jutio del mismo afio con el No. 42634 det
libro IX. con ef nombre de Empresa Regional de Telecomunicaciones del Valle det Cauca S.A.
ERT., adoptando ef caracter de empresa de servicios piiblicos oficial, constituida como Sociedad
Anonima por Acciones de caracter comercial, dotada de personeria jtridica | patrimonio propio e
indepeandiente y autonomia administrativa, sometida al régimen juridico gque para las empresas
tic dictamina la Lev 1341 de 2009, requlada por ella v por las normas que la modifiguen,
adicionen, aclaren o deroguen, en _especial por {as disposiciones def Codigo del Comercio
con_objeto  social, entre _muchos e inherentes, de la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, tecnologias _de la informacion vias comunicaciones, servicios de
informacion vias actividades complementarias, relacionadas vio conexas con Ellas. (E!
Stbrayado es nuestro).

De ahi que, esta empresa pdblica denfro del giro propio de su obfeto social v comercial celebre
Contratos privados y publicos, con distintas empresas, personas naturales y entidades publicas en
la prestacion de servicios piiblicos, entre ellos, aquelios de conectividad que asi han sido
considerados en la prestacion, como acontece en este caso, a titulo de soluciones integrales de
felecomunicaciones, luego no resulla  exdtico, que las ESP dediguen su actividad cde
comercializacion, entre otros servicios publicos, a los de conectividad que sea considerado técnica
y legalimente como pabfico también?s.

Para ilustrar, entre muchas otras fuentes, se encuentra adicionalmente el documento CQNPES
No 3670 para LINEAMIENTOS DE PQLITICA PARA LA CQNTINUIDAD DE 1.QS PRQGRAMAS

= Acfuslingiie s Teleromunicaniongs cusnlan con norma especisl ¥ son caltficalas pora Ley 1147 Qe 2609 comd un senecio publcs somelds & polasial
fequiaforia d2 numerssas enndades, asi como iv menciona CC ea fa Sentancia C-375 ge 2010,

£l servicio piblico no es simplemente un “caneeplo jurldico es anfe fods un hecho una reaidad a8 manitesiaciongs de Jz autonUad pubics declarando que tai o
cual aelindac es un servcid pIblon NS pasarsn de merds declaraciones aibilranas en p) supneste dz gue no exisla de por medio 1s Salisfaccidn electiva g una
fleces Jad i nifords geacral Tal ceclaranon cuandd e concuede coa f reaidad, lendrd indsculisiements su valor e el arcen juritien”

Auniie 8f fequnen juridico y la competencia de fas enicades Gue regulan fas TIC cambiaron, 10 mpedanis es gue las 7IC 50 consiferadas un servizis pubics

Hencia 02 )5 cual ef E5iecs 2 hatg responsable y estd en la Dbigacion de vigiler da presiackn 02 Giohg 3V LG fesconsat raad ga! Estadp =
conwiens en la cbigacor de naser reandad ias prestaciones ce ese sanvico yexerderias a loda fa poblacidn, e imphea a responsabiidad los paderes pibicos de
sufisfacer lds necesidades prunarias g8 o5 cudadancs. £s por elo que fa tequlacitn Se convinié en una actividad imdectinabie en 13 activdad adminissrabiva fAria
Otz ef & 2012 430 FUCNTE Feplia beceres mana Carpling {20] "B sernicio putics de las Telecomumoacioaes un reto pata ia Reguiacita Econcmica en
Revista Diptat oa Deezcho sdmer: stralio Wa 12 Bogsta Universidad Extamado de Coiombia, gp 243-255
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CONTRALORIA

&“— GEMERAL DE LA RERUALICA
DE ACCESQ Y SERVICIQ UNIVERSAL A LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACIHN Y LAS
CQMUNICACIQNES, respecto de los antecedentes juridicos y de politica se dijo que:

‘A fo largo de fas ditimas dos décadas y en_desarrofio de [a_Constitucion de 1891, of Estado
colombiano ha desarroffado normas v politicas para prormover ja_universalizacion de _{Qs_sox'ﬁfé@
publicos_incluidas fas telecomunicaciones. de tal manera que se asequre la prestacion eliciente a
08 habitantes det territario ” Pag. 1 (Ef subrayado es nuestro). _

‘En desarroffo de este mandato, fa Ley 1341 de 2009 determino que fas entidades de orden
nacional y territorial promoverdn, coordinaran y efecutaran planes, programas y jpwoyeclos
tendientes a garantizar el acceso y uso de la poblacion, fas empresas y las entidades publicas a
fas Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones.” Dispuso entonces en e Articulo 5° lo
siguiente. (Ef subrayado es nuestro).

"Las enfidades del orden nacional y terrilorial vy [as tecnologias de la_informacion v las
comunicaciones, tic. Las entidades de! grden nacional y teritorial promoverdn, coordinaran y
ejecutaran planes,_programas.y provectos tendientes a garantizar el accesg y uso de la pablacion,
fas empresas y las entidades pablicas a las Tecnologias de fa Informacion v ias Comuniciciones.
(E! sttbrayado es nuestro)

Visfo toclo fo anterior, no resutta contrario a fa razon y la fogica que el servicio de conechividad en fa
modalidad de “PRESTACION DE LA SOLUCION INTEGRAL DE  SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES, COMPUESTA POR UN SERVICIO DE VALOR AGREGADC PARA LA
TRANSMISION DE DATOS, VIDEQ Y VOZ' cuyo proposito en sifa transmision de dalos, video y
voz sea un servicio ptiblico como fuentes tecnoldgicas al servicio de fa comunidad y las enltidades
publicas, on este altimo caso, necesano para fa prestacion eficaz de su mision funcional y
especificamente, en la Camara de Representanies, en su misian legisiativa, gestion que gracias a
esta herramienta tecnofogica sea en tempo real, sea en linea, en donde tiene accesa fa sociedad
veedora de fa actividad de legistar?®.

Asi entonces por sustraccion logica, si aquel servicio que se reputa de aquellos considerados
publicos, entre muchos olros, prestados a entidades de naturaleza pabhica, es clarg y consectionte
que deben ser cancelados al proveedor del servicio por gastos de [uncionamiento on el ftem
presupuestal de servicios piblicos como sucede en la Camara de Representantes y senida desde
el afio 2003 y muchas olras entidades def orden Nacional y Terriforial, verbigracia:

a) CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 0002 de 07 de julio de 2003 suscrilo cntre la
empresa de comumnicaciones de Bogoté S.A. ESP "ETB" EPMBOGOTA SA ESFP Y ef
CONGRESQO DE LA Republica (SENADO Y CAMARA).

b) CONVENIO INTERADMINISTRATIVO (s/n) de 18 de julio do 2007 suscrito ontic of
Congreso de la Republica y la Empresa de telecomunicacionies de Bogota SA. £E.5.F.

Prueba do lo expuesio son estos convenios o comralos que ha cefobrado o Camara de
representantes y Senado de fa republica con la ETB, donde se evidencia que obedecen a la
prestacion de servicios pablicos en fa modatidad de soluciones integrales de conectividad.”

Analisis de la Respuesta:
En su respuesta ja DARC realiza una descripcion de la naturaleza juridica del

contratista, concluyendo gue la misma es una Empresa de Servicios Publicos.
igualmente expone la modalidad de contratacion utilizada por fa Corporacion,

27 Do rangra coniemantana se soicia realzar la vercacicn de fa sigmente fugnle hipdwww saladeprensamaniales comnglinagi?dl fevisaga of 59-02-20 i
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situaciones que no fueron objeto de discusion u observacién por esta comision
auditora, por lo que resultan inconducentes y por ende ne desvirtuan el hallazgo
de la CGR.

Es necesario precisar, que el hallazgo planteado por la CGR contempid diferentes
omisicnes presupuestales en las que incurrio la DACR frente a la celebracion del
contrato No. 939 de 2016, respecto de las cuaies {a Corperaciéon no se pronuncio
en su respuesta, tales como:

» Ausencia de Certificado de disponibilidad presupuestal previo a su
celebracion, asi como de registro presupuestal.

« Ausencia de autorizacion de vigencias futuras, pese a que el contrato fue
celebrado por 60 meses.

« No constitucion de cuentas por pagar al cierre de fa vigencia 2017; no
obstante, no haber cancelado las facturas de los meses de septiembre a
diciembre de 2017.

« Desconocimiento dei principio de legalidad del gasto, al superar &! iimite del
gasto aprobado por la Ley Anual de Presupuesto para fa vigencia 2017.

Ahora bien frenle al argumento expuesto relacionado con el hecho de que la ESP
celebra contratos con entidades tanto privadas como publicas en la prestacién de
servicios pubticos, entre ellos de conectividad, este organo de control no ha
cuestionado dicha facultad. Nos resulta claro que de acuerdo con el cbjeto det
Contrato Interadministrativo No. 939 de 2016, la DACR contraté la prestacion de
un servicio refacionado con el ambito de las Tics y regulade por la Ley 1341 de
2009; no obstante, lo que si resulta contradictorio es e! hecho que se pretenda
calificar como un servicio publico domiciliario reguiado por ia Ley 142 de 1994.

Sobre el particular consideramos pertinente manifestar que los servicios publicos
domicillarios son aquellos bienes tangibles o intangibles y prestaciones que
reciben fas personas en su domicilio o tugar de trabajo, para !a satisfaccion de sus
necesidades basicas de bienestar y salubridad prestados por e! Estado o por los
particulares mediante redes fisicas o humanas con puntes terminales en los
lugares dende habitan o laboran los usuarios, bajo ia reguiacion, control y
vigilancia del Estado, a cambio del pago de una tarifa previamente establecida.

Asi, el servicio publico domicifiario es aquel que reciben 1as personas en su
domicilio o lugar de trabajo y sirven para satisfacer las necesidades basicas de
bienestar y salubridad de la poblacién, los cuales de conformidad con e articulo
1°de ia Ley 142 de 1994 son los servicios de acueducto, alcantarilfado, aseo,
energia eléctrica, distribuciébn de gas combustibie, telefonia publica basica
conmutada y la telefonia local movil det sector rural.

Por lo anterior, se tiene que el servicio publico contratado por la DACR a través del
Contrato Interadministrativo 939 de 2016, se enmarca dentro de los servicios de
telecomunicaciones debido a que ofrecen servicios telematicos y de valor
agregado, pues permiten no solo la interconexién de redes sino que ademas
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soportan y mejoran la prestacion de este servicio; el cual se reitera nuevamente se
encuentra regulado por la Ley 1341 de 2009 y no a un servicio publico domiciliario
contemplade por la Ley 142 de 1994 y que es reconocido por ja entidad cn su
respuesta al sefalar *.. .iuego no resulta exético, que las ESP dediqguen su activirlad de
comercializacion, entre otros servicios puUblicos. a los de conectividad que sea
considerado técnica y legalmente como piblico también”

Hechas las anteriores precisiones, es necesario resaltar ¢! hecho que la DACR
haya realizado pagos a la Empresa de Recursos Tecnoldgicos S.A. E.R.T. - ES.P
correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de 2017, con cargo a la
vigencia fiscal 2018, con fundamento en el articuio 43 del Decreto 2236 de 2017,
contraviene el citado precepto normativo, toda vez que el mismo, se encuentra
limitado para los servicios publicos domiciliarios de que trata la Ley 142 de 1994 y
que se causaron en el Gltimo bimestre de 2017, y no para los servicios definidos
en la Ley 1341 de 2009, como es el caso de los contratados por la DACR a travds
del Convenio 939 de 2016.

Conforme a lo descrito anteriormente, el hallazgo se mantiene en los términos en
que fue comunicado con la incidencia disciplinaria.

Ahora bien, en atencidna las situaciones reveladas en este hallazgo, la
CGR considera gue hay indicios de ia existencia de efectos fiscales, loda vez que
en desarrollo del proceso auditor, adicionalmente, evidencio lo siguiente:

» La DACR celebrd por excepcion de manera directa el Contrato
Interadministrativo 939 de 2016, mediante la expedicion de la Resolucion No
2910 de diciembre 20 de 2016, en el que justifica ia contratacion directa y el
objeto a desarrollar. De esta manera, los analisis econdmicos y def seclor gue
sustenlaron la contratacion describen?®: () "Para determinar el prosupuesto dei
presente proceso de contratacion, se adelanto un estudio de mercado a traveés de soliciludes do
colizacion a seis empresas (ETB, UNE, CLARG; ERT ITELCA Y DISTRIBUCIONES BOGOTA
LTDA) (..)"

Sin embargo, como resuitado de las solicitudes efectuadas por la DACR & las
mencionadas empresas se tiene que *(..) de las seis que fueron invitadas, of dia 5 de
diciembre fueron recibidas dos cotizaciones (ERT e ITELCA) (... )"

+ La CGR evidencio que dos (2) empresas que no presentaron las cotizaciones
(UNE y ETB), habian solicitado previamenie a la Corporacion, ampliar plazo
para la presentacion de la propuesta, dada ia compiejidad dei contrato; no
obstante, dicha solicitud no fue concedida.

28 Dpcumenio Estudios Previos "Contrato Interadministrativo” de diciembre de 201G, Camitulo 4 1 Andlisis ecoutmico
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» El estudio de mercado realizado por la DACR, no presenta en detalle los
aspectos técnicos y econdmicos, a partir de la identificacion de sus necesidades
y los medios para satisfacerlas; que permitieran determinar entre varios
factores, ios costos y valores reales de mercado.

« Con el fin de obtener evidencia que permitiera establecer un posible sobrecosto
en la contratacion adelantada por la DACR y ERT, el equipo auditor, requirio a
la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP —~ ETB y UNE EPM
Telecomunicaciones S.A, para que allegaran la respuesta relacionada con la
solicitud de cotizacion de ta Corporacidn,®- informacién que fue allegada por la
ETB y que hace parte de los papeles de trabaje del equipo auditor.

Ast las cosas, en censideracion a ia informacion allegada con ocasion del proceso
auditor, ademas de las irreqularidades que se presentaron en tormno al proceso
presupuestal, la CGR considera que existen indicios de un posible dafnc al
patrimonio publico, razdn por la cual se solicitard el inicio de una indagacion
preliminar.

Hallazgo No.7 Liguidacion de Vacaciones (D)

El Decreto 1045 de 1978 “Por ef cual se fijan las reglas generales para la apiicacion de as
normas sobre prestaciones sociales de los empleados piiblicos y trabajadores oficiales del sector
nacionat” dispone:

‘Articulo 8. De las vacaciones. Los empleados puiblicos y trabajadores oficiales
tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por cada aiio de
servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.

En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el
sabado no se computara como dia habil para efecto de vacaciones.”

(...) "Articulo 12. Del Goce de Vacaciones. Las vacaciones deben concederse por
quien corresponde, oficiosamente o a peticion del interesado, dentro del afio
siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarias”

(...} “Articulo 17. De los Factores salariales para la liquidacion de vacaciones y
prima de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el descanso remunerado por
concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decrefo,
se tendran en cuenta los siguientes factores de salario, slempre que correspondan
al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aqueflas:

“ Bolicitud Informacion Invitacion a Cetizar — Radicados Nos, 320180033635 y 2018EEQ132200 "Cotizacién para estudios
de mercads e acuerdo g solcilud reakzada a ustedes porla DARC el 30 de noviernbre de 2016 para iz contratacidn de un
. Serveio ce Telecomunicaciones con Ibs alcances ¥ productos definidos en el anexo técnico.”
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a La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b. Los incrementos de remuneracién a que se refieren los articulos 49 y 97 del
decreto-ley 1042 de 1978;

c. Los gastos de representacion;

d. La prima técnica;

e. Los auxilios de alimentacion y de transporle;

f. La prima de servicios;

g. La bonificacion por servicios prestados.

En caso de interrupcion de las vacaciones por las causales indicadas en el articufo
15 de este decrefo, el pago del tiempo faltante de las mismas se reajustara con
base en el salario que perciba ef empleado al momento de reanudarlas.

Articulo 18. Del pago de las vacaciones que se disfruten. Ef valor correspondienle
a las vacaciones que se disfruten sera pagado, en su cuantia tofal, por lo menos
con cinco () dias de antelacion a la fecha sepalada para iniciar el goce del
descanso remunerado.” Negrillas fuera de texto.

{...) “Ariculo 24. De la prima de vacaciones. La prima de vacaciones creada por
fos decretos-leyes 174 y 230 de 1975 conlinuaran reconocicndose a os
empleados publicos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, en los mismos términos en que fue establecida por
fas citadas normas. De esta prima confinuaran excluidos los funcionarios del
servicio exterior”.

Articulo 25. De la cuantia de la prima de vacaciones. La prima de vacaciones scra
equivalente a quince dias de salario por cada afio de servicio”.

{...) "Articulo 28. Del reconocimiento y pago de la prima de vacaciones. La prima
de vacaciones se pagara dentro de los cinco dias habiles anteriores a la
fecha sefialada para la iniciacion del descanso remunerado. (Negrillas fuera
de texio).

“Articulo 29. De la compensacion en dinero de la prima vacacional. La prima de
vacaciones no se perderd en los casos en que se aufonzare el pago de
vacaciones en dinero. ”

£l Decrelo 451 de 1984 “Por ef cual se dictan unas disposiciones en materia salaral para ef
persopal  que presta  servicios en los  Ministerios.  Departamentos,  Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos y Unidades Admunistrativas del orden nacional”

establece:

“Articuio 3° "Los empleados que adquicran ef derecho a las vacaciones e micien ¢f disfrule de fas
mismas, dentro del a afio civil de su causacion tendran derecho a upa bonificacion especial do
recreacion en cuantia cquivalente a dos (2) dias de la asignacion hasica mensual que los
corresponda en of momenfo de causarfas.”
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El valor de la bonificacion no se tendra en cuenta para, 1a liquidacion de las prestaciones sociales y
s8¢ pagara dentro de los cinco (5} dias habiles anteriores a la fecha sefalada para la
iniciacion del disfrute de las vacaciones.” Negrillas fuera de texto.

La Resolucion No. 2759 de 2017 expedida por la DACR “Por medio de fa cual se
conceden vacaciones a {0s servidores publicos de las unidades de trabajo legisiativo de fa Camara

de Representantes " establece:

"Aticuto Primero: CONCEDER vacaciones a los servidores piblicos de las Unidades de Trabajo
Legisiativo de fa Camara de Representantes que se relacionan a continuacion, por haber prestado
wr afdo de seivicio continuo a fa Camara de Representantes periodo 2016-2017, las cuales
disfrutaran entre el veintiuno (21} de diciembre de 2017 al quince (15) de enero de 2018, debiendo
reintegrarse a sus fabores el dia dieciséis (16} de enero de 2018."

Resolucion No. 2760 de 2017 expedida por la DACR “Por medio de la cual se conceden
y aplazan vacaciones a fos servidores ptiblicos de las unidades de trabajo legisiativo de la Camara

de Representantes.” resuelve:

“Atticulo Primero; CONCEDER vacaciones a los servidores publicos de planta de la Camara de
Representantes que se refacionan a continuacion, por haber prestado un afio de servicio continuo
ala Carnara de Representantes, las cuales disfrutaran entre el veintiuno (21) de diciembre de 2017
al veinlidos (22) de enero de 2018, debiendo reintegrarse a sus labores el dia veintitrés (23) de
encro de 2018."

LLa Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, “Por fa cual se adopta el procedimiento de
control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de {3
Nacion', establece actividades del proceso contable en los siguientes numerales:

“3.8 Conciliaciones de Informacian.

‘Deben reafizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere tugar, fa
informacion registrada en la contabilidad de la entidad contable publica y los datos que tienen las
diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en la administracion de un proceso
especifico”

(. } "3.16 Cierre Contable. "De acuerdo con el Régimen de Contabilidad Fublica, las enfidades
contables publicas deben adelantar todas las acciones de orden administrativo que conlleven a un
cierre integral de fa informacicn producida en todas las dreas quie generan hechos financieros,
economicos. sociales y ambientales, tales como cierre de compras, lesoreria y presupuesto, recibo
a salisfaccion de bienes y servicios, reconocimiento de derechos, elaboracién de inventario de
biches, logalizacion d cajas menores, viaticos ¥ gastos de viafe, anticipos a conlratistas y
proveedores, concifiaciones, versificacion de operaciones reciprocas, ajustes por provisiones,
depreciaciones, amortizaciones, sentencias y conciliaciones, pasivos pensionafes y calculo
actuanal, tos limites establecidos para los saidos de las cuentas ofros, fas cuentas de orden y ia
presentacion de las nolas a los estados contables, entre olros aspeclos, aplicando  fos
procedinventos contendidos en el Régimen de Contabilidad Publica. :

(...} "4.1. Controles asociados a las actividades del proceso contable”. A continuacion se refacionan
algunos de los controles que se han logrado establecer para cada actividad del proceso contabie:

“3. REGISTRO Y AJUSTES
5. Comprobar la causacién oportura y el correcto registro de todas las

operaciones llevadas a cabo por el ente publico, ncluyendo los valores
registrados.”
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De otra parte, conforme al parrafo 117 del Plan General de Contabilidad Publica-
PGCP, el principio de devengo o Causacion se define en los siguientes términos:

‘Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse
en el momento en que sucedan, con independencia det instante en que sc
produzca fa corriente de efectivo o del equivalente que sc deriva cle eslos. Ef
reconocimiento se efectuara cuando surjan fos derechos y obtigaciones, o cuando
la transaccion u operacion originada por el hecho incida en los resullados del
periodo”. (Subrayado fucra de texto).

Las Politicas Contables y de Control Interno Contable de la DARC (Resolucion
3441 del 30 de diciembre de 2014), establece politicas de cuentas especificas en
los siguientes numerales asi:

{...) "20.7.4. Prestaciones sociales: se reqistra la provision mensual y al cierre dol periodo se hace
ef registio del pasivo reaf

(...) "Ademas de los procesos y procedinenios estallocidos para cada drea de ta Camara de
Representantes, se tendrdn en cuenta las siguientes polilicas que hacon parte de cada proceso:

"22.3. Concitiacion entre greas asociadas al proceso contable. Mensualmente se dele realizar una
concifiacion con todas las droas que reportan informacion a contabiidad a mas lardar of dia (10)
diez def mes siquiente”

Las Normas Tecnicas Relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los
hechos financieros, economicos, sociales y ambientales para pasivos doel Régimen
de Contabilidad Publica-RCP, dispone en numeral 9.1.2.4:

“Obligaciones laborales y de seguridad social integral 227. Nocién. Comprenden las
obligaciones originadas en fa relacién laboral en virlud de normas legales, convencionales o paclos
colectivos, asi como fas derivadas de la administracion def sistema de soguridad social miegral.

228. Las obligaciones laborales y de segurnidad social integral deben reconocerse por of valor de la
obligacion a pagar. Por fo menos al finaf del periodo contable debe registrarse la malteriafizacion de
las obligaciones a cargo de la enfidad contable pliiblica, por concepio de las presfaciones a que
frenen derecho 105 funcionarnos.

229. Las obligaciones laborales se revefan afendiendo o naturaleza salarial o prestacional de fas
mismas. Por su parte, fas do segquridad social se revelan atendiendo fas prestaciones genarales do
los regimenes establecidos por ef correspondiente sistema.”

En ia evaluacion realizada a 1a liguidacion de las nominas de los meses de Agosto
y Diciembre de 2017, segun muestras determinadas, la CGR evidencid que por
debilidades de parametrizacion en el aplicativo KACTUS de conformidad con la
normativa aplicable, asi como en el sistema de control interno la DARC liquida y
paga la prestacion social de las vacaciones en un periodo diferente y de forma
posterior al disfrute del mismo.
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Asi mismo, los Gastos por concepto de Prima de Vacaciones y Bonificacion de
Recreacion, se liquidan y pagan por la DACR cuando se causa el derecho y no en
el momento dei disfrute como o establece la normativa aplicable.

Las anteriores situaciones ocasionan la ingbservancia de la normativa aplicable,
toda vez que realiza los pagos en una vigencia diferente al inicio de! goce de!
derecho, afectando de esta manera la finalidad para ta cual fueron creadas, cual
es disfrutar de un tiempo de descanso remunerado.

Por otra parte, se evidencio que la DACR mediante Resolucion No. 2760 de 2017,
“por medio de la cual se conceden y aplazan vacaciones de fos servidores de
planta de la Camara de Representantes”, reconoci¢ cinco (5) dias adicionales
compensados los cuales fueron liquidados y pagadoes en {a Nomina del mes de
Enero de 2018, por concepto de vacaciones®, como se detalla en los siguientes
comprobantes de nomina:

CAMARA DE REPRESENTANTES
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ALCATT snend ) 1 e
LR TR CATR E 4 [ LA
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TUHE
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AL 27
R ) N A S A pIe e LEREUEE ST
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$1.529.250
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* Las imagenes corresponden a Desprendiiles de Nénuna de la DACH de funcionaries de ptanta del mes de Enerc te
2018,
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Lo anterior igualmente se presenta, por deficiencias en la parametrizacion del
sistema KACTUS utilizado por la DACR para la liquidacion de nomina, asi como
desconocimiento de la normativa aplicable, lo que genera riesgo de pages por
mayor valor al causado.

Respuesta de la DACR:

Mediante oficio RYC. 4.1.1. 523-2018 del 13 noviembre de 2018 la DACR
responde en los siguienles términos:

“L a Seccion de Registro y Control respecto a fa observacion Ne. 5 Liquidacion de Vacaciones

(..) Se indica igualmente en la observacion No. 5, que fos gastos por conceplo de prima de
vacaciones y bonificacion de recreacion, se fiquidan y pagan por la DACR cuando se causa el
derecho y no en ef momento del disfrute como fo establece la nonmativa faboral,

Nos permitimos sefialar que fa Camara de Representantes liguida y paga fa prima de vaciaciones,
de acuerdo a lo nonmado en ¢f decreto 1045 de 1978,

Carrera 69 No.44-35 « Codigo Postal 111321+ PBX 518 7000
cyrivcontralona.gov.co s www.conlraloria.gov co » Bogold, 3. C.. Colombia
48




CONTRALORIA

GENEMAL UF LA HEFUIBLICA

“uficulo 25° - De la cuanlia de la prima de vacaciones. La prima de vacaciones sera euivalente a
quince dias de salario por cada afio de servicro,

Arlicuto 8°. - De las vacaciones. Los empleados publicos y frabajadores oficiales tiene’ derecho a
quince (10) dias habiles de vacaciones por cada afo de servicios, salve fo que
se disponga en normas o estipulaciones especiales.”

Asl las cosas, en el momento en que el funcionario cumple el afio de servicios s: procede a
liquidar y pagar la prima de vacaciones.

Por lo expuesto, nos permifimos solicitar de manera respefuosa se sirva feplantear la 1 bservacion
nimmero 5

De otra parte, la DACR efectla alcance a la respuesta de la observacior mediante
oficio del 19 de noviembre de 2018 con ocasion de la mesa de trabajo -ealizada,
en los siguientes terminos:

"Asunto: alcance oficio No RYC 4.1.1. 523-2018 de! 13 de noviembre de 2018,
Respetada Doctora. Ana Judith,

(..) en lo referente a fos cinco (5) dias de compensatorio adicional a los ofcrgados como
vacaciones y que de igual forma son liquidados en enerc de 2018, para cuyc pago e fliquido con
fos factores propios del sueldo vacacional A este respecte se debe indicar que ef acta final del
acuerdo de solictudes de la negociacion del “pliego unificado de solicitudes, pare el desarroflo vy
ternunacion del presentado en ef afto 2016 () * en relacion a las vacaciones indics: {suscnto el 10
de rmayo do 2017)

"5. Otorgamiento de hasta cinco (5) dias hébiles por pago de tiempo compensalcrio, los cuales se
reconocen en tiempo, inmediatamente cuimine el periodo de vacaciones colectivas. Fs aprobado.

()

"7. En el caso de las indemnizaciones de vacaciones, solo se indemnizan los quince (15) dias
habiles de ley. Es un aprobado con aclaracion que /a indemnizacion no es /2 norma, es un casc
excepcion:t”

Tensendo en cuenta que los cince (5) dias se reconocen en tiempo, ia liquidacion de dicho periodo
se debe aentender como sueldo vacacional y en efecto asi se realizé. (Adjunto copia acuerdo
Sindical)

Analisis de la Respuesta:

Finalmente, lo expuesto por ia DACR en cuanto al reconociraiiento de los cinco (5)
dias como tiempo compensatorio reconocidos mediante la Resolucién No. 2760 de
2017, no desvirtia io observado por la CGR, por el contrario con la respuesta

acepta tal situacion al sefalar: “Teniendo en cuenta que fos cinco (5) dias se reconocen en
tiernpo, fa liquidacion de dicho periodo se debe entender como sueldo vacacional y en efecfo asi se
fealize.”

Consuliado el acta final del acuerdo de solicitudes de ia negociacion del "pliego
unificado de solicitudes, para el desarrolio y terminacion del presentado en el aio
2016 (...)" a que hace referencia la DARC en su respuesta en relacion a las
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vacaciones senalo:

"D, O!orgamr’en_to de hc_a-sra cinco (8) dias habites por pago de tiempo compensatorio, l0s cuales se
reconocen en tlempo, inmediatamente culmine el periodo de vacaciones colectivas”

Es decir que la DACR efectivamente esta liquidando y pagando los cinco (5) dias
de tiempo compensado y por ende no tiene en cuenta 1o dispuesto en 1os articulos
18 y 28 del Decreto 1045 de 1978 y lo estipulado en el articulo 3 del Decreto 451
de 1984 arriba citados, que establecen el reconocimiento y pago de vacaciones,
prima de vacaciones y la bonificacion de recreacion cinco (5) dias antes del
disfrute del tiempo y no en la forma en gue la DACR los reconoce, que es cuando

se causa el derecho y no en el momento del disfrute como lo establece la
normativa laboral.

Ceonforme a lo anterior, se configura el hallazgo en los térmings del presente
Informe.

Hallazgo No. 8 Inventarios — Propiedad Planta y Equipo

Las Normas Técnicas Relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de tos
hechos financieros, economicos, sociales y ambientales para los activos del
Régimen de Contabilidad Publica-RCP, disponen en el numeral 9.1.1.5 las normas
técnicas de Propiedades, Planta y Equipo:

“9.1.1.5 Propiedades, planta y equipo

165. Nocion. Las propiedades, planta y equipo comprendern fos bienes tangibles de propiedad de
ia entidad contable pablica que se utifizan para la produccion y comercializacion de bienes y fa
presiacion de servicios, la administracion de fa entidad contable pablica, asi como fos destinados a
generar ingresos producto de su arrendamiento, y por tanto no estan disponibles para fa venta en
desarrollo de actividades productivas o comerciales, siempre que su vida ot probable en
condiciones normales de utilizacion, exceda de un afio. Tratandose de las entidades contables
ptiblicas del gobierno general, inciuye los bienes para el uso permanenle recibidos sin
contraprestacion de otras entidades del gobierno general”,

Las Politicas Contables y de Control Interno Contable de la DARC (Resolucion
3441 del 30 de diciembre de 2014), establece politicas sobre el Cierre Contable y
de cuentas especificas en los siguientes numerales asi:

"1.1.1.2. Soportes de Contabilidad

Los soportes deben adjuntarse, relacionarse y/o identificarse en 10s ajustes conlables, archivarse y
conservarse en la forma y el orden en que hayan sido expedidos, bicn sea por medios fisicos y/o
elecironicos, y cada comprobante contable debe Hlevar el consecutivo para su registro.

En las transacciones automaticas los soportes conlables se canservan en el drea de gestion que
los originé. De olra parte, tratdndose de iransacciones manuales los soportes contables delien
adjurtarse y/o referenciarse en fos comprobantes de ajusles contables.
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Cuando se trate de ajustes cantables originados en depuracidn y andlisis de datos se sustentan
adecuadamente, referenciando ef registro de origen y adiuntando los documentos soportes
pertinentes, custodiados porla Seccion Contable”.

()
"14. DEPURACION CONTABLE PERMANENTE

Toda la informacion revelada en los estados contables debe ser susceptible de comprobaciones y
conciliaciones exhaustivas y aleatorfas, internas o externas, que acrediten y confirtnen su
confiabificdad, relevancia y comprensibilidad, observando siempre la aplicacicn estricta del Régimen
de Contabilidad Publica para el reconocimiento y revelacion de las transaccicnes, hechos y
gperaciones realizadas porla enkidad,

El andlisis de las operaciones registradas en los estados contables asf como las permanentes
concifiaciones, constituyen fa Sostenibilidad Contable de fa Camara de Representantes, dentro del
rnarco general de acciones a ejecutar por las diferentes dependencias para optimizar sus procesos
y procedimientos con el objeto de garantizar la calidad, eficiencia, confiabilidad y oportunidad de ia
informacicn contable”.

(..} 720.4.1. Reconocimiento de la Propiedad Flanta y Equipo

Todos los ingresas, bienes adquiridos por la Corporacion, salidas, trasiados ¥ devoluciones, seran
registrados inmediatamente por el Aimacén en el sistema de inventarios SEVEN ERP en su
respectiva cuenta por el costo histérico; los bienes recibidos de enfidades piblicas y/o de
particilares a titilo gratuifo se registran contablemente por el valor establecido en fa factura o
Resolucion de fa Donacion si existe, de jo contrario se registra por ef valor comercial actual”

Se mantiene un registro de forma individual def costo de cada bien, de su depreciacion, provision o
amortizaciin, segtin corresponda, en bases de datos administrada por la Division de Servicios.”

(..

"La perdida o faltante de bienes se registra de conformidad con el procedimiento de reconocimiento
y revelacion de fas responsabilidades fiscales, emitido por fa Contaduria General de la Nacidn,
Titeto I Capitulo X7

La Ley 87 de 19933, estiputa: "Articulo 2°~ Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar ia administracion pubfica,
el disefio y el desarrolio det Sistema de Controf Internc se orientaran al logra de los siguientes
objetivas fundamentales: (..} Proteger los recursas de la organizacion, buscando su adecuada
admmnisiracion ante posibles riesgas que fos afecten: (...} Asegurar fa oportunidad y confiabitidad
de la informacion y de sus registros {...) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de
SUS Propios mecanismos de verificacion y evaluacion”

En el numera 3.2.2 de la Resolucion 1384 de 2011, por el cual se adopta el
Manual de Procedimientos y Procesos Administrativa y Contables para el manejo
de los Bienes y Control, determina:

"1 OBJETIVO

31 Por ta cual se establecen narmas para el gjercicio del cantrol interno en las entidades ¥ orgamsmos del estado y se dictan
olras disposicionas,
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Desqn‘br’r las actividsdes necesarias que permiten la realizacion de toma fisica de inventarios a la
propiedad planta vy equipo de fa Camara de Representantes, con of fin de identificar posibies

incons

()

istencias, falfantes o sobrantes de bienes,

6 DOCUMENTOS Y FORMATOS:
Planillas de inventarios de activos.
Documentos soportes de novedad.
Reparte de informacion a fa Seccidén de Contabilidad

7 DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO,

|ACTIVIDAD _ L DESC_RI_PCION RESPONSABLE ___‘
3 Identificacién de inconsistencias dentificacion de | Jefe / Asistentes /
Faftantes y sobrante | Auxiliares Seccion de
o ) y de inconsistencia 1+ Sununistro. ]
(.)"

La Camara de Representantes conforme al cronograma previamente eslablecido

por |

a Seccion de Suministros, llevd a cabo entre los meses de Marzo a

Noviembre de 2017, el levantamiento fisico de inventarios de bienes muebles de la

Propi

edad, Planta y Equipo a su cargo; sin embargo, no se evidenciaron los

soportes que sustentaron el resultado de la prueba fisica de inventarios™
adelantada correspondientes a las novedades como faltantes, sobrantes o

incon

sistencias encontradas.

La anterior situacion, no permitid establecer:

Las inconsistencias por faltantes o sobrantes de bienes como resultado del
levantamiento del inventario fisico,

+« Los movimientos de ajustes y actualizaciones realizados en el aplicativo
SEVEN ERP y la afectacion de los registros contables realizados en las
cuentas Bienes en Bodega, Propiedades, Planta y Equipo No Explotados,
Maquinaria y Equipo y Equipo de Comunicacion y Computacion.

« La cuantificacion de tos ajustes realizados por falta de los soportcs o evi-
dencias y e! impacto en los Estados Contables de la DACR a 31 de
diciembre de 2017.

+ La verificacion de las cifras presentadas en la conciliacion realizada por la
DACR entre el aplicativo SEVEN ERP y Contabilidad a 31 de diciembre de
2017.32

* Salicitud realizada por la CGR con el oficio radicade No. AGB-1.25 del B de odubire de 2018 y atendida por la DACH
mediante oficio del 8 de octubre de 2018, con la gue remitieron 45 actas de gjustes, las cuates corresporiden a novedades
que se originan en 1a operacion ordinaria de Almacén tales como traslades, movimientos de bienes entre bodegas,

SiNiesros yio reposicionas de bienes, por lo tanto ne constiluyen el resuitade del inventario fisico reanzado per la DAR

durante

la vigencia 2017,
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« El reporte de inactivaciones de bienes muebles a 31 de diciembre de 2017
que sustentaron los ajustes No0.303 por $2.426.845.825 y No.386 por
$4.065.660.330 respectivamente, por el proceso de depuracién de
elementos y siniestros del aplicativo SEVEN ERP realizados en noviembre
y diciembre de 2017.

Por debilidades en el sistema de contro!l de inventarios de bienes muebles, se
genera inobservancia de la normativa aplicable para la realizacion del
levantamiento fisico del inventario de la Propiedad Planta y Equipo de la DACR a
31 de diciembre de 2017.

Respuesta de [a DACR:

La DACR, mediante Nota Interna del 8 de noviembre de 2018, sin numero de
radicado expresa:

‘n respuesta a fas observaciones de auditoria Niimeros 4 y 6 y dada fa complejidad de la
informacidn soporte de fas mismas me permito remitir la siquiente informacion:

1 CD — Soportes observacion 4
1 CD — Soportes ohservacion 6

Ademas de fo anterior, fe informo que al correo albenis.leal@contraloria.gov.co, se envid fa
respuesta”

Andalisis de la Respuesta:

La Corporacion en respuesta a la observacion remite un (1) CD% que contiene
trescientos noventa y seis (396) folios, que corresponden a los reportes
individuales de “Inventarios de bienes en servicio por dependencia — hodega” a
cargo de los responsables; observandose que algunos documentos se encuentran
sin firma del tercero o quien recibe los bienes y otros sin fecha de recibo.

Se debe precisar que los documentos allegados por la BACR con su respuesta, ya
habian sido presentados a la CGR, con ocasion de la visita realizada et 10 de
octubre de 2018 (atendiendo la sugerencia de la Entidad, en respuesta al oficio del
9 de octubre de 2018% en el que se solicité de forma expresa, el informe de

* Congiiar ineplica detarminar que cifra es 1a correcta para ajustarla y llevarla a Ia reaiidad econémica con fundaments a 1as
pruzbas y los analisis adelantados para su posterior ajuste; situacion que no se avidencid por ausencia de 105 documentos
soporte resultado del levantarmiento de |os inventarios a 31 de diciernbre de 2017,

* D rotulado con el nombie de "Documentos sopontes de novedad y evidencias de la prueba fisica de fos inventarios de la
Césnara de Representantes”

* Oficio del 9 de octubre de 2018, firmade por tos Jefes de 1as Secciones de Suministras v Contabilidad de la DARC. Cn
respuesta al punte No. 2. "iforme de resultado de las pruebas fisicas de inventarios realizadas durante la wgencia 2017:
&1t realidad, como se informo al respecto mediante correo efectronico del 09/168/18 15:23 el resuitado que dio de las
prucbas fisicas de los inventarios realizados durante varios meses de Ja vigencia 2017, se evidencia frente al sislema Seven
de inventarios, esto es, mowvwmentos que se encuentran soporfados en fas respectvas actas de gjuste Seven, que dado el
vilumen se sugiere evidenciar su aclualizacion cotejando las actas de ajuste Seven con e movimiento que aparece en el
Aplicative-moduloy de inventarios {...)"
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resultado de las pruebas fisicas de inventarios realizadas por DACR durante la
vigencia 2017, el cual le permitio actualizar el aplicativo SEVEN ERP vy la
contabilidad). Aclarando que en dicha diligencia® el Jefe de la Seccién de
Suministros de la Corporacion, presenté a la comision auditora de la CGR una AZ
que contenia ‘(.. ) los inventarios finales individuales debidamente firmados por el tercers a
carge durante los meses de la vigencia 2017, (..)7 frente a 1o que el equipo auditor lo
manifesté que esta informacion no correspondia con lo solicitado, sobre los

resultados que obtuvo fa Entidad con ocasidén del levantamiento de los bienes
muebles.

Revisados y analizados nuevamente estos documentos, se conciuye que no
sustituyen el resultado de la prueba fisica de inventarios adelantada por la
Corporacion, que permitan evidenciar este resultado con el detalle de los bienes
que fueron inventariados. Es decir, no existe evidencia que soporte las novedades
encontradas producto de la verificacion tales como faitantes, sobrantes o
inconsistencias encontradas, con ocasion del inventario referente, frente al
resultado del inventario de la comprobacion fisica de estos bienes y con los cuales
actualizaron el aplicative SEVEN vy la contabilidad, llevado a cabo durante los
meses de Marzo a Noviembre de 2017.

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo en los términos del presente Informe.
Hallazgo No.9 Provision de Contingencias

La Ley 87 de 1993 dispone en su articulo 2. "Cbjetivos del sistema de Conirol interno.
Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el
disefic y ef desarrolic del Sistema de Controf Interno se orentard al logro de los siguientes
objetivos fundamentales. (...} a Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros”.

El Régimen de Contabilidad Pubiica en el numeral 9. 2 “Normas técnicas relativas a los
soportes, comprobantes y libros de contabilidad”, dispone:

{.)

“335 Nocion. Las normas técnicas relativas a los soportes, comprobanies y libros de contabilidad
definen criterios uniformes para que las entidades contables publicas realicen el registio de las
transacciones, hechos y operaciones relacicnados con sus aclividades. Estas normas comprenden
fas formalidades de tenencia, conservacion y custodia y reconsfruccion de los soportes,
comprobantes v libros de comtabilidad, fa oficializacion de los libros de confabilidad: la clasificacion
de los documentos soporte, y la elaboracion de los comprobantes de confabilidad. con el fin de
garantizar Ia legalidad, autenticidad e integridad de fa informacion contable piblica y su posterior
exhibicion para efectos de inspeccion, wigilancia y control por parte de las auloridades que los
requieran.

336 {os soportes, comprobantes y libros de contabiidad forman parte infegral de la conlabiidad
publica vy pueden ser efaborados, a eleccion del represenfante legal, en forma manual o

T Acta de Visiia del 10 de octubre de 2018,
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aulonkitizada de acuerdo con fa capacidad tecnolégica y operaliva de la entidad contable publica
que so trale.

9.2.1 Soportes de contabilidad

337, Nocion. Los documentos saporte comprenden las relaciones, escritos o mensajes de dalos
que son indispensables para efectuar fos reqisiros conlables de las transacciones, hechos y
operaciones que realicen las entidades contables piblcas. Deben adjuntarse a los comprobantes
de contabifidad, archivarse y conservarse en la forma y el orden en que hayan sido expedidos,
bien sea por medios fisicos, opticas 0 eleclrénicos.

338 Los docurnentos soparte pueden ser de origen inferno o externc. Son documentos soporte de
origer interno los producidos por ia entidad contable puablica, que explican operaciones o hechos
que no afectan directamente a lerceros, lales como provisiones, reservas, amortizacionss,
depreciaciones y operaciones de cierre. Son de origen externo los documentos que provienen de
terceros y que describen lransacciones lales como comprobantes de pago, recibos de caja,
facturas, contratos o aclos administralivos que generen registros en la contabilidad”

La Resolucion 357 del 23 de julio de 2008 "Por ta cual se adopta ei procedimiento de
control inferno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la

Nacion”, en el siguiente numeral establece:

“3.7 Soportes documentales

La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad contable piblica deben estar respaldadas
en documenlos idoneos, de tal manera que la informacion registrada sea susceplible de
verificacion y comprobacion exhausifiva o aleatorra.  Por lo cual no podran registrarse
confablemente los hechos econdimicos, financieros, sociales y ambientales que no se encuentren
debidamente soportados”

“3.8 Concifiaciones de Informacion.

‘Deben realizarse conciliaciones permanentes para conlrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar. la
informacion registrada en la contabitidad de la enlidad contable ptibiica ¥ los dalos que tenen las
diferentes dependencias respeclo a su responsabilidad en la administracion de un proceso
especifico”.

El Capitulo V del Libro Il del Manuat de Procedimientos por el cual se establece el
‘PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACIONDE 1LOS
PROCESOS JUDICIALES, LAUDOS ARBITRALES, CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES, Y

EMBARGOS DECRETADOS Y EJECUTADOS SOBRE LAS CUENTAS BANCARIAS” dispone:

“10. REVELACION EN NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES, Debe revelarse en notas a flos
estados contables lo siguiente:

a) £l valor pagado por sentencias, conciliaciones y faudos arbitrales, incluyendo fos intereses y
coslas def proceso.

b) El valor registrado como gasto por sentencias, conciliaciones v faudos arbitrales.
¢} La metodologia aplicada para el registro def pasivo estimado.
d} E! estado de los procesos”

Las Politicas Contables y de Control Interno Contable de la DARC (Resolucion
3441 del 30 de diciembre de 2014), establece politicas sobre el Cierre Contable y
de cuentas especificas asi:

"1.1.1.2. Soportes de Contabifidad

Carrera 69 N0 44-35 + Codigo Postal 111321 - PBX 518 7000
COEE@COntralona gov.co » www.Conlralotia qov.co » Bogota, 0. C., Colombia
S5




,

(D) CONTRALORIA

\\ FEMERAL DE LA HEFURLICA

Los soportes deben adjunltarse, relacionarse y/o identificarse en los ajustes contables, archivarse ¥
conservarse en la forma y ef orden en que hayan sido expedidos, bien sea por medios fisicos y/o
electronicos, y cada comprobante contable debe llevar el consecutivo para st registro.

En las transacciones automaticas los soportes contables se conservan en ef area de gestion que
fos origing.  De otra parte, tratdndose de transacciones manuales fos soportes contables deben
adjuntarse w/o referenciarse en los comprobantes de ajustes contables.

Cuando se trate de ajustes contables originados en depuracion y andlisis de dalos se sustentan
adecuadamente, referenciando el registro de origen y adjuntando fos documentos sopories

pertinentes, custodiados por la Seccién Contable”. (Negritla fuera de texto).

()

14, DEPURACION CONTABLE PERMANENTE

Toda la informacion revelada en ios estados contbles deber susceplible de comprobaciones y
conciliaciones _exhaustivas v aleaoltorias, infernas o externas, gque acrediten vy confinnen su
confiabilictad, relevancia y comprensibilidad._observando siempre la aplicacion estricta detl Régimen
de Contabiidad Publica para el reconocimiento v revelacidn de las transacciones, hochos y

operaciones realizadas por ja enfidad.” {subrayas fuera de texto).

El Decreto 1069 de 2015 en su articulo 2.2.3.4.1.10., establece: "FUNCIONES DEL
APODERADQ. Son funciones del apoderado frente af Sisterna Unico de Gestion e Inforinacion de
la Actividad Litigiosa del Eslado - EKOGU!, las siguientes: "1) Registrar y aclualizar de manera
oportuna en el Sistema Unico de Gestion e informacion Litigiosa del Estado - EKOGUI, las
solicitudes de conciliacion extrajudicial, los procesos judiciales, y los tramites arbifrales a su cargo.
{..). "5 incorporar ef valor de la provision contable de fos procesos a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial
sobre el mismo de conformidad con ta metodologia que se establezea para tal fin.”

La Resolucidon No 353 del 1 de noviembre de 2016, expedida por la Agencia de

Defensa Juridica del Estado, estipula: “Articuio 7 registro del valor de fas pretensiones.
Teniendo en cuenta la probabifidad de pérdida def proceso, el apoderado doberg realizar el registro
def proceso en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa.”

La Resclucion No 0396 de 28 de febrero 2017%7, senala:

“Articulo 1% Adoptar para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales, y tramites arbitrales en contra de la Camara de Representantes, la
metodologia de reconocido valor lécnico propuesta por la Agencia Nacional de fa Defensa Juridica
de! Estado”

(...)

“Articulo 4. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA PROVISION CONTABLE. tos
apoderados de cada proceso, una vez se conteste la demanda y en un plazo no mayor a seis /6)
meses postoriores a la contestacién, seran los encargados de evaluar la calificacion del riesgo
procesal y. junto con la division Financiera y de Presupuesto de fa entidad, determinaran fa
provision contable,

3 Resotucidn No. 0386 de 28 de febrero de 2017- emitida por la Mesa Directiva de fa Camara de Representanies, "Por el
cual se adopla la metodologia de reconocido valor técnico para ef cékeulo de fa provision confable de los procesos
judiciales. concikaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en conlia de fa Gdmara de Representantes
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A&IICIHO 8- CALCULO DE LA PROBABILIDAD DE PERDIDA DE UN PROCESQ. Para_cada
proceso, el apoderade debe calificar el nivel de fos siguientes riesges. Partiendo de los niveles
ALTO, MEDIO ALTO, MEDIO BAJO O BAJO

a} Riesgo de pérdida det proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y derecho
expuestas por el demandante.

b} Riesqos por pérdida defl procese asaciados a la contundencia, congruencia y pertinencia de los
medios probatorios que soportan la demanda.

¢} Presencia de riesgas procesales y extraprocesales.

d} Riesgo de pérdida del proceso asaciado al nivel de jurisprudencia®

Realizada la verificacion de las provisiones para los litigios judiciales de fa DACR a
31 de diclembre de 2017, se evidencié que el apoderado de! “Proceso Accién de
Grupo No. 25000234100020150198200", registrd en el aplicativo e-Kogui la
calificacion del nivel de los riesgos de este proceso, de que trata el articulo 8 de la
Resolucion No. 0396 de 2017, como ALTOQ, indicando una probabilidad de
condena del 92% y una probabilidad de perder el caso de ALTA, por lo que
establecié una provision por valor de $1.674.043.579.837.

Sin embargo, pese al impacto contable que generd esta estimacion, la DACR no
dispone del soporte idéneo que contenga el analisis y medicion de los resgos de
pérdida del proceso que sustentd la calificacion realizada por el apoderado; como
a su vez, no existe registro o soporte alguno en la que se evidencie la
determinacion de la provisién contable junto con la Divisién Financiera y de
Presupuesto de la Corporacion, con base en la calificacién def riesgo procesal y
que justifigue el registro de esta provisién.

Frente a la situacion descrita, el apoderado de la DACR como responsable del
"Proceso Accion de Grupo No. 25000234 100020150198200” y de la calificacién
del riesgo procesal en el sistema E-kogui, en respuesta al requerimiento de la
Division Juridica de la Corporacion, sobre fos criterios utilizados para la provision a
31 de diciembre de 2017, mediante comunicacidén el 11 de octubre de 2018
manifiesta que:

() fa rEzZ0n por fa il se provisiond en fa suma de 2.534.845.000.000 en el proceso de la referencia en of
sistema de iformacion Ekogui, fue en atencion a fa euantia de tas pretensiones,toda vez, que para el momenio
de la dernanda no se habia proferido sentencia de unificacion por parte def Consejo de Estado en atinente a la
responsabifidad patrimonial por el hecho del legislador y no habia unidad de criterio af respecto”

Sin embargo, conforme a lo manifestado por el apoderado, la CGR precisa que la
cuantia no constituye un riesgo para et calculo de la probabilidad de pérdida de un
proceso, de acuerdo con lo dispuesto en articuio 8 de la Resolucion MD No. 0396
de 28 de febrero 2017 de la DACR, fa cual establece claramente los resgos y su
calificacion en la aplicacion de la metodoiogia.

For debilidades de! control interno contable de la DACR, no dispene del soporte
iddneo que contenga el andlisis y medicion de los resgos de pérdida del la
provision  contable para el  “Proceso  Accion  de Grupo  No.
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250002341000207150798200", lo que impide identificar el analisis juridico que
fundamenté dicha provision.

Respuesta de la DACR:

La DACR, mediante oficioc No. SC.4.2 1026-18 del 13 de noviembre de 2018,
expresa:

‘En atencion a la observacion No. 10 Provisién de Contingencias - efectuada por fa CGR en
desarrollo de la auditora financiera a la Direccion Administrativa de la Camara de Represeniantes
por fa vigencia 2017, me permito hacer las siguientes precisiones y aclaraciones respecto del
proceso accion de grupo No. 25000234100020150198200 Accionante ANYELA JOHANNA
LAMMOGLIA HOYOS y otros contra NACION CONGRESO DE LA REPUBLICA y OTRO:

De acuerdo a fa Resolucidn 0396 det 28 de febrero de 2017 mediante ef cual ta Camara de
Represeniantes adopto fa metodologia de reconocido valor técnico dispuesta por fa Agencia
Nacional de Defensa Juridica det Estado para el caiculo de la provision contable doe tos proceso
judiciales en contra de la Entidad, se realizéd la calificacién def riesgo y cuaniifico ta provision
contable haciendo uso de la herramienta para el calcuto dispuesto en of sistema Ekogui y def
criterio clel profesionat detf derecho que tiene a su cargo el proceso.

En vitud de fo anterior, en primer fugar, se determind el valor de las pretensioncs. Ia suma de’
DOS BILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO ML MILLONES OCHOGIENTOS CUARENTA ¥
CINCO MILLONES DE PESQOS §2 534.845.000.000

En segundo fugar, se ajustt ef valor de fas pretensiones o cual, en el momento procesal era del
60%.

Deigual forma so calould ef riesgo de fa condena teniendo en cuenta hasta et momento dei trastado
de ta demanda, las diferentes pasiciones encontradas de fa jursprudencia del Consejo de Estado
sobre la responsabiidad pafrimonial por ef hecho del legislador y, se procedid a registrar fa
provision taf como se puede evidenciar en el sistema Ekogui y en ef reporte hecho por esta division
arnte la seccidon de contabilidad de fa entidad debidamente calculada con su respectiva indexacion.

Asi fas cosas, puede observarse que se tomaron en cuenta los criterios de calificacion y de
ponderacion de acuerdo af valor de fas pretensiones y af riesgo o probabiidad on su momento
procesal de una postble senlencia desfavorable.

Ahora bien, por error involuntario, el abogado apoderado transcribié en oficio de fecha 11 de
octubre de 2018, como ef valor a provisionar ef correspondiconte al valor de fas pretensioncs que es
suma totalmente diferente ala conlenida en la provision efectuada en sty momento.

fguafmente debemos aciarar que ef apoderado de fa Carmara de Representanies. 1o establocio of
resgo ora por el monto de fa cuantia, sino, por la ponderacion de los criterios que se ulifizarcn
para dicha cafificacion, tal como corresponde de acuerdo atl articuio B de fs resotucion 0396 def 28
de febrero de 2017

Analisis de la Respuesta:

En su respuesta la DARC manifiesta que realizd la calificacion del riesgo y
cuantifico la provision contable haciendo uso de la herramienta para el calculo
dispuesto en el sistema Ekogui y del criterio del profesional det derecho que tiene
a su cargo el proceso, de acuerdo a la resolucion 0396 de 2017, afirmacion que no
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es de recibo por parte de la CGR toda vez que en desarrollo del proceso auditor
no acredito soporte idoneo a traves del cual se evidencie el analisis y medicion de
los riesgos de pérdida del proceso en que sustento 1a calificacion realizada por el
apoderado y que justifique la provision de este proceso a 31 de diciembre de 2017
en aplicacion de la mencionada resolucion.

Es de resaltar que el unico documento que allegd al proceso auditor, es la
comunicacion del 11 de octubre de 2018, a través del cual el apoderado manifiesta
que tuve en cuenta la cuantia del proceso pues no existia la sentencia de
unificacion por parte del Consejo de Estado sobre la responsabilidad patrimoniai
por el hecho det legisiador y no habia unidad de criterio al respecto.

No obstante dicha comunicacion, a través de la respuesta a la observacion la
DACR argumenta imprecisiones por parte del apoderado en el monto de ia
provision y niega que se haya establecido el riesgo por el monto de la cuantia, lo
que resulta totalmente contrario a 1o expuesto por el profesional en la
comunicacion allegada por la DACR a la comision de auditoria.

Sin embargo, se reitera que la entidad no acreditd con su respuesta evidencia de
los criterios que se utilizaron en su momento para el calculo de la probabilidad de
pérdida del proceso, ni su ponderacion, simplemente pretende desconocer lo
expuesto por el apoderado del proceso.

En consecuencia como se dejo plateado en el hallazgo, se desconocen los
elementos evaluados para poder establecer la calificacion del riesgo procesal en
nivel ALTO y gque fundamentd la ponderacion de los criterios que se utilizaron para
dicha cailificacion y a su vez constituir la provision contable.

En su respuesta la DACR no se pronuncia sobre la inexistencia de registro o
soporte en la que se evidencie la evaluacién conjunta establecida por e abogado
apoderado, con la Division Financiera y de Presupuesto de la Corporacion y que
justifique el registro de la provision contabie3s,

Por lo tanto, el hallazgo se mantine en los términos del presente Informe.

Hallazgo No.10 - Control Parque Automotor

La Ley 87 de 1993%, establece: “Articulo 2°- Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales quie debe caracierizar la administracion publica,

B Resolucion No MD 0396, Articio 4° de la metodologia para el calcwio de la provision contable. Los apoderados de cada
Proceso, una vez se conlesle fa demanda y en un plazo no mayoer a seis {6) meses posteriores a la conlestacion. seran fos
encargados Oe evaluar la calificacion def riesgo groce sal, ¥ junto con {a Onvision Financiera ¥ de FPresupuesto de ta entidad,
deterntinaran la provision.

* Por g cual se establecan normas para el gjercicia del control internc en las entidades y organismos del estado v se dictan
olras disposiciones.
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el disefio y el desarrollo del Sistema de Controf Interno se orientaran al logro de fos siguicntes
objetivos fundamentales () a. Froleger los recursos de Ia organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que Jo afecten;, b. Garantizar la eficacia, la eficiencia %
economia on ftodas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta efecucion de las
funciones y actividades definidas para el logro de ta mision institucional: {..) e Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; (...)".

La Circular Conjunta 02 de! 16 de diciembre de 2003 establece: “todas fas entidades
publicas, en desarrollo de su gestion fiscal, tienen la obligacion leqal de implementar
mecanismos idéneos que permitan cumplir con la funcion de vigilancia y control de los
fondos y bienes publicos asignados, sin perjuicio de la competencia del organc de conlrof fiscal,
a fin de prever el dato o pérdida patrimontal, por accién u omision.”

(...) "En ese orden de ideas, resulta prioritario el establocimiento de coniroles internos necesarios
que impidan © por o menos minimicen 1os riesgos sobre sus activos. Se debe por tanto estalilecer
entre ofros, un sisteima cfectivo de controf de inventarios, el cual periddicamente debe ser revisado
{2

La Resolucion 1384 de 20114, establece: “3 PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
PARA EL MANEJQ DE BIENES (...} 5. Lievar un sistema de registro mediante ef aplicalivo
SEVEN-ERP o cualquier otro software o aplicativo adquirido por la Camara de Reopresentantes,
que permita controles actualizados y exactos de fos inventarios de fos despachos de fos
honorables representantes, dependencias y ofros a quienes se les asignen bienes de fa enlidad.”
(Subrayado y negrilla Tfuera del texto).

Las Politicas Contables y de Control Interno Contable de la DARC (Resolucion
3441 de! 30 de diciembre de 2014), establece politicas de cuentas especificas en
los siguientes numerales asi:

{ )
“20.4. Propiedad Planta y Equipo
20.4.1 Reconocimienfto.

Todos los ingresos, bienes adquiridos por la Corporacion, salfida, trasiados y devoluciones, seran
registrados inmediatamente por ef Almacén en el sislema de invenlarios SEVEN ERP en su
respectiva cuenta por el costo hislorico, 10s bienes recibidos de enfidades publicas yo de
particutares a titulo gratuito se registran contablemente por el valor establecido en la factura o
Resolucion de Donacién sf existe, de fo contrario se registra por el valor comercial actual,

Se manticne un registro de forma individual del costo de cada bien, de su deprociacién, pravision o
amortizacion, sequn corresponda, en base de datos adminisirada por la Division de Servicios.

(-]

Los supervisores de conlratos en los cuales se adquiera bienes, informaran a la Seccion de
Sumiristros. Almacén y Contabilidad {a relacion de bienes en el mornento en que se reciben. Debe

" Expedida por el Contralor General de la Repiblica v Procurador General de fa Nacion | con asunto: "Deberes de las
entidades ¢n 1A administracion y cuidado de los bicnes; responsabifidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios publicos por
pérdida o daiio de los bienes a su carge”

* Por ta cual se modifica y adiciona el manual de procesos y procedimientos {. ) deo la Henerable Camara de
Represantantes.
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enviar todos f0s soportes (la orden de compra, hasta el mismo procesos conlractual) a fodas
dependencias que hacen parte de este procesos, para conslitulr al proveedor en el aplicativo y 1as
entradas correspondientes, gasta fanfo no s¢ termine ese proceso no es posibie entregar fa
"Entrada a Almacen”

£l supervisor de cada contrato, Hene ta responsabilidad de comparar, que se ficito, que quedo en el
procesaos, que se reciio v tiene que hacer la verificacion y comparacion de todos los documentos.

20.4.1.1. Actividades a realizar por la Division de Servicios — Seccion Suministros- Almacén.

(...}

Queda prohibido el lraslade de bienes enfre dependencias, despachos de Honorables
Representantes y funcionarios responsables, sin que se adelante fa respectiva verificacion del
Almacen por efecto del registro en SEVEN. .

20.4.8. Bajas de Activos.

De acuerdo a la norma existente en la Entidad, se dara aplicacion a lo establecido en fa Resolucién
0980 de 2009 “FPOR LA CUAL SE ADOCTAN DISPOSICIONES PARA LA BAJA DE ACTIVOS
FIJOS ¥ OYTOS BIENES DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTE”, Igualmente, lo
establecido en el procedimiento dispuesto para la baja de activos fijos, olros bienes y elemenios de
consumo’.

E! numeral 3 de la Resolucidn 357 de 2008 establece los procedimientos de
control interno contable y define:

)

3.18. Coordinacion entre fas diferentes dependencias. Dada fa visién sistémica de la contabilidad,
existe una responsabilidad por parte de quienes ejecittan procesos diferentes at contable, por lo
cual se requiere de un compromiso institucional liderado por quienes representan legalmente a las
enfidades, asi:

319 1. Responsabifidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable. El proceso contable
de tas entidades piiblicas estd interrefacionado con los demas procesos que se flevan a cabo, por
lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que lienen todos los sistemas, y en aras de lograr {a
sinergla suficiente que permita alcanzar los objetivos especificos ¥ organizacionales, todas las
areas de las enfidades que se relacionen con la contabilidad como procesa cliente, tienen el
compiomiso de suiministrar los dalos que se requieran, en el tlempo oportuno vy con las
caracteristicas necesarias, de fal modo que estos insumos sean canalizados y procesados
adecuadamente”

La Resolucion No. MD 1095 de 2010 que modifica la Resolucién No. MD 3155 de

2008%*, en el articulo cuarto de ta misma enuncia: "E/ drea adminisirativa comprende las
activiclades refacionadas con ef manejo de los recursos humanos, materiales y financieros de fa
Camara.”

Adicionalmente al respecto, la Resclucidn No. 3434 del 201043, estipula: “ARTICULD
NOVENO: Los bienes propiedad de ta Camara de representantes ¥ fos dados a fa misma para su

2 pediante la cual se adopla ¢l "Manual de Funciones y Requisitos Minimos para todos i0s empleos de la planta de
Personal, y se reglamenta la clasificacion de los empleos segun el nivel Jerarquico en la H. Camara de Mepresentantes”
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uso mediante comodato u ofra figura, deberdn permanecer debidamente inventariados por la
Seccion de Suministros” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

El procedimiento de asignacion, préstamo y devolucion del parque automotor

propiedad que tiene establecido la Camara de Representantes, en el
"SUBPROCESQ: 3GSS2 PROCESQ: 3GS”, estipula:

1)

5. Verfficar el estado del automotor y los elementos que hacen parte infegral det rrvismo. El delego
de fa Division de Servicios emitird ef oficio “Concepto Técnico de Aprobacion”

()

7. Elaborar la "Resolucion de Asignacion” o “Acta de Préstamo Automotor”

8 Revisary Firmar la "Resolucion de Asignacion o "Acta de Préstamo Automotor”

{.)

"11. Efectuar fa entrega del awutomotor con firma del Acla de recibo e invenlario automotor af
Honorable Representante o funcionario solicitante por parte del jefe de la Division de Servicio ¢
funcionario delegado”

De acuerdo con los procedimientos y técnicas de auditoria definidos, se
establecié una muestra de elementos o bienes, con el fin de determinar el control,
registro, reconocimiento, medicion inicial y posterior de las Propiedades, Planta y
Equipo de la DACR; asi como los movimientos de inventarios registrados en el
aplicativo SEVEN ERP respectc a las entradas, salidas, ajustes, traslados y
reintegros con el fin de evidenciar la aplicacion y eficiencia de los controles gue
tiene, para la administracién de los bienes muebles.

Asi, una vez realizada la verificacion de los controles a los inventarios de bienes
muebles de la DACR a 31 de diciembre de 2017, se evidenciaron las siguientes
deficiencias administrativas y de control interno en el manejo de eslos bienes a
cargo de la Division de Servicios asi:

Relacion de Vehiculo en que se realizd !a prueba documental
No, |Placa No. |Placa |No.|Placa No. |Placa No.|Placa

1 |CTWE73] 6 |OBISS0 | 11 |BVC76C | 16 |[NOX28C | 21 |OQES2A
2 |DCCa32 | 7 |OBIS93 | 12 |UKO83D | 17 |BVC77C | 22 |OQEA5A
3 |DCES76 4§ 8 |OBI596 | 13 |UKO84D { 18 |OQE47A | 23 1323540
4 |0Bi582 9 |0OCJ8Y8 | 14 |[OQES4A T 19 |OQESTA | 24 |OCEQ72
5 |OBI587 | 10 |CDT1011 15 [OCQE4BA | 20 |BVC75C
Fuente: informacion Inventanos SEVEN- DACH Elabord: Equipa Auditar CGIR

e No se evidencid documento sobre el estado técnice mecanico de los
vehiculos o concepto tecnico del funcionamiento del parque automotor.

43 Define las candiciones sobre ef cuidado y cuslodia de los hienes que la Camara de Representanies pone a disposicion
de los Honorables Mepresentantes v de sus dependencias
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« No existe solicitud de adjudicacion del automotor, por parte de los
Honorabies Representantes o funcionarios.

« [l parque automotor ha sido entregado, sin 1as respectivas Hesoluciones de
Asignacion de entrega de parque automotor.

e Las Actas o documentos de entrega estan sin la firma de recibido por parte
del responsable o del Honorable Representante.

 El documento de inventario individual de cada vehiculo no se encuentra
diligenciado.

« No se tiene control sobre la cantidad de vehiculos a cargo de los
Honorables Hepresentantes, toda vez que existen adjudicaciones de mas
de dos vehiculos a un mismo Representante.

Las situaciones descritas anteriormente presentan inobservancia a lo estipuiado
en {a normativa aplicable, al reflejar que los vehiculos propiedad de la Camara de
Representantes no estan debidamente controlados, exponiendo a la Corporacion
al riesgo de actuaciones indebidas o por fuera de la ley por parte de terceros,
amparadas en la tenencia de vehiculos oficiales.

Respuesta de la DACR:

La DACR, mediante oficio No. DS.4.4 2896-18 del 13 de noviembre de 2018,
expresa:

"Se platea en el punfo 2 de la observacidn No se evidencio documento sobre ef estado téchico
mecanico de los vehiculos o concepto técnico det funcionamiento det parque automotor.

Respuesta: Al presente escrito se anexa copia de las ordenes de trabajo del laller contratista
CONSORCIO ASM LPQO1T quien ejecuto el contrato No. 354 de 2017 para el mantenimiento de los
vehicufos de propiedad de fa Camara de Representantes, con 1o cual se acredita ia reparacion de
los automotores para el funcionamiento do tates y el estado en que fue entregacio por el Taller
contratista para la prestacion al servicio de ta Corporacion.

Se platea en ef punto 3 de la observacion - No existe solicitud de adjudicacion del automotor, por
paite de los Honorables Representantes o funcionarios.

Respuesta; ef articulo 87 del Decreto 2209 de 1998, que modific el articulo 17 del Decreto 1737 de
1998 otorgé entre olfros, el derecho de asignacién de vehiculo oficiales a las Honorables
Representantes a la Camara y a los Secretarios Generales de estas Corporaciones, asi mismo, el
nciso segundo de la norma citada en el punto anterior. establece gque también podran tener
derecho a asignacion de vehicudos oficiales, entre otros, a quienes ocupen cargos del nivel
directivo del Congreso de la Republica, equivalentes a fos seffalados en el articulo 8" del Decreto
2209 de 1938, dentro de los que se encuentran Secretarios Generales y Directores de Ministerios;
Directores, Subdirectores y Jefes de Unidad

Que de conformidad con lo aaterior, en la Cémara de Representantes ademads de los vehiculos
asignados a los Honorables Representantes a {a Camara y a los Secretarios Generales, existen
vehiculos asignados a fa Direccitén Administrativa, a la Division de Servicios, a la Oficina de
Informacion y Prensa y molocictetas asignadas al servicio de fa mensajeria de [a Presidencia,
Vicepresidencias, Secretaria  General,  Subsecretaria General, Direccién  Administrativa  y
dependencias, Comisiones legales y Constitucionales
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Por ende, al encontrase sustentado jlegalmente ef derecho de uso vehiculos oficiales al servicio de
fa Corporacion se han asignado de acuerdo a la capacidad dof parque automotor.

Se platea en el punfo 4 de ia_observacion EI parque automotor ha sido entregado, sin las
respectivas Resoluciones de Asignacion de entrega del parque automotor,

Respuesta: En el presente documento se anexan copia de Jas resoluciones de asignacion de
varios de los vehiculos de propiedad de la Corporacion para la vigencia del afio de 2017, vehiculos

que en su mayoria fueron regresados a la Division de Servicios para la cuiminacion del periodo
constifucional 2014 — 2018.

Respeclo de fos veliculos de placas MQL588 vy MQL706, fueron dados de baja mediante
resolucion 1543 de 2016, y enfregados a 1a Intermediaria comercial SIA S .A.S., mediante acla de
pntrega de septiernire de 2016, para el proceso de subasta, por lo que de estos vehiculos no se
puede preqonar, soficitud y resolucion de asignacion y estado de funcionamiento al ya no ser parle
de los activos de fa corporacion. lgual situacion ocurre con los vehiculos de placas CTW5SH40 y
OBHB62, fos cuales fueron objeto de desintegracion fisica y Ia molocicleta de placas OQEBGA fa
cual se encuentra en estado de cancelacion,

Se plantea en ef punto 5 de la_observacion Las Actas o documenios de entrega estan sin fa firma
de recibido por parte del responsable o del Honorable Representante.

Respuesta: En el presente documento se anexan copia de las actas de asignacién de fos vehiculos
de propiedad de fa Corporacion para fa vigencia def afio de 2017, firmados por quienas reciben los
vehiculos que en sy mayoria fueron regresados a fa Division de Servicios para fa cuiminacion del
periodo constitucional 2014 - 2018

Se plantea en ef punto 6 de la ohservacion Ef documento de inventario individual de cada vehicilo
no se encuentra diligenciado.

Respuesta: En el presente documento se anexan copia de las actas de asignacion de los vehiculos
de propiedad de la Corporacion para la vigencia del afio de 2017, con las cuales se realizan los
inventarios vehiculos que en su mayoria fueron regresados a la Division de Servicios para fa
cilminacion del periodo constitucional 2014 - 2018

Se plantea en of punto 7 de la observacion No se fiene control sobre la canlidad de vehiculos a
cargo de los Honorables Representantes, foda vez que existen adjudicactones de mas de dos
vehiculos a un mismo Representanie.

Respuesta: No es claro, para esta Divisién ef trasfondo de esta observacion, toda vez, que, £n la
visita realizada por el equipo auditor, se les entregsé en medio digital fa relacion de los vehiculos de
propiedad de la Camara de Representantes asignados a Presidencia, Vicepresidencia, Segunda
Vicepresidencia, Secretaria  General,  Subsecretaria  General,  Comisiones Permancntes
Constitucionales, oficinas y Congresistas con fa informacion del responsable del vehiciio a su
cargo a 31 de diciembre de 2017; Asi mismo, le fue suminisirada la base de dalos de fos vehicuios
asignados por la Unidad Nacional de Proteccion requerida en dicha visita donde para lal efecto. por
ende, es claro que para efecto de cualquier requerimiento y/o controf se tiche con certeza quien es
el responsable def vehicufo bien sea de propiedad de fa Corporacion o def Convenio
interadministrativo suscrilo entre fa Camara de Representantes y la Unidad Macional de Proteceion.

Al presente documento se anexa en Excel, la base de datos a diciembre de 2017, de fos vehiculos
asignados de propiedad de fa Camara de Representanies donde se puede verificar que fas aclas
arrimadas y resoluciones corresponden a tos vehiculos asignados para fa fecha en revision y fa

Carrara 69 No.44.35 + Cédigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgrépcontralora.gov.co « www.contraloria.gov.co » Begola, D. C., Colombia
64




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFOBLICA

refacion de los vehiculos asignados por la Unidad Nacional de proteccion a la misma fecha para su
verificacion.

Es preciso seftalar, que la gran mayorfa de estos vehiculos fueron entregados desde el inicio del
periodo constitucional 2014- 2018, a los beneficiarios y quienes mantuvieron los mismos en 1o
corrido del periodo hasta la culminacion del mismo, por elfo, registran fechas de los afios de 2015,
2016 y 2017 para tal efecto.

Por lo anterior, solicito de manera respetuosa sean desestimadas las observaciones elevas por su
Despacho teniendo en cuenta las acotaciones acé dadas junto con la documental aportada a la
risma. "

Analisis de la Respuesta:

Teniendo en cuenta lo manifestado por la DACR en respuesta a la observacion
debemaos precisar:

En cl momento en que se practicé la prueba de revision a los expedientes de l0s
vehiculos a cargo de la Division de Servicios, se informé a la DACR sobre las
situaciones evidenciadas, las cuales corresponden a las comunicadas en la
observacion; toda vez que dichos documentos no reposaban en las carpetas o
para algunos casos los mismos no reunian los requisitos para ser considerados
como validos, afectando el debido control y seguimiento del inventario automotor
propio de la Corporacion en ia asignacion, préstamos y posterior devolucion.

Si bien es cierto con ocasidn de la respuesta a la observacion, la DACR remite los
documentos formalizados, no quiere ello decir que las situaciones evidenciadas en
su momento por el equipo auditor pierdan validez, por el contrario corrobora la
falta de control y seguimiento en la asignacion y posterior devolucién de los
vehiculos.

Respecto con lo manifestado por la DACR a cada una de las situaciones
observadas por la CGR se tiene que:

~ Los documentos allegados en la respuesta corresponden a las ordenes de
trabajo de la ejecucion del contrato CONSORCIO ASM L0O1 y no al
documento que certifique el estado mecanico o concepto técnico del
funcionamiento del vehiculo asignado y entregado por DACR, conforme lo
establece el subproceso GSS2 del proceso 3GS%.

~ En lo relacionado con la sdlicitud para ta adjudicacion del automotor, se
precisa que lo observado por la CGR, no se refiere a los derechos de
adjudicacién det parque automotor, sino a la ausencia de la solficitug de
adjudicacion del automotor por parte de los H. Representantes o
Funcionarios que asi lo requieran.

" "Procesar 3gs Subproceso: 3gss2 Asignacion, Préstamo Y Devolucion Del Farque Automotor Propiedad De La Camara
De Represemantes”
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~ Respecto a  los vehiculos que han sido entregados sin la respectiva
resolucion  de asignacidon conforme o establece el procedimiento
“subproceso GSS2 del proceso 3GS”, como se observo en ios vehiculos
con placas OBl 580, OBl 596, OBl 604 y CTW 539.

~ En cuanito a los documentos anexos en respuesta a los puntos 4 y 5 se
reitera que al momenic de la prueba de verificacién no se encontraban
firmados, se reitera que la evaluacion de la muestra fue de conocimiento
previo por parte del funcionario responsable del area quien atendié la
visita, 1a cual se abordd en algunos casos de forma documental, asi como,
con prueba de existencia fisica de los vehiculos.

» Finalmente, en o referente al control en la cantidad de vehiculos asignados
se evidencid que existen adjudicaciones de mas de dos vehiculos, cuando
el limite se de adjudicaciones corresponde a maximo de dos, situacion que
no propende la manera de hacer mas eficiente la ejecucidn del gasto
publico, entre otros, el referente al tema de la utilizacion de los vehiculos
conforme lo establece el Decreto 1737 de 1998.

Si bien es cierto como lo manifestd la DACR en su respuesta, las
resoluciones de asignacién remitidas corresponden a las de cuiminacion del
periodo anterior constitucional; es decir, el comprendido entre 2014-2018;
las cuales en su mayoria como lo afirma regresaron a la Divisién de
Servicios, para su posterior asignacion, estas Resoluciones no se
encontraban legalizadas

Vale precisar, que recae en cabeza de las oficinas de Contro! interno verificar en
forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de
restriccion de gasto, las cuales continGan vigentes atendiendo lo dispuesto en el
Decreto 984 de 2012 que modifico el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene en los mismos términos del presente
informe.

Hallazgo No.11 Ingreso de Bienes Muebles

La Ley 87 de 1993%, establece: “Articuio 2°- Objetivos del sistema de Controf
Inferna. Atendiendo fos principios consfitucionales que debe caracterizar fa administracion piblica,
el disefio y ef desarrollo del Sistema de Control Internio se orsientarén al logro de s siguientes
objetivos funclamentales (.. ) a. Proteger los recursos de fa organizacion, buscando su acdlecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten: b Garanlizar la eficacia, fa eficiencia y
economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la coriecta ejecticion de las

* Por la cual s estalilecen normas para el gjercicio del contro! interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
olras disposiciongs,
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e

|/ o
(€
funciones y actividades definidas para el logro de la mision instifucional; {..) e Asegurar fa
aportunidad y confiabifidad de ia informacion v de sus registros, (...)".

ley 1474 de 2011 “Estatutc Anticorrupcién” establece en el articulo 83:
“SUPERVISION £ INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con ef fin de proteger fa moralidad
administrativa, de prevenir 1a ocurrencia de aclos de corrupcién v de titelar Ia transparencia de la
actividad coniractual, las enlidades ptiblicas estan obligadas a vigiar permanentemente fa correcta
ejacticion del objeto contratado a fravés de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, adminisirativo, financiera, contable, v juridico
que sobre ef cinplimiento del objeto def contrato, es efercida por fa misma entidad estatal cuando
no requifersn conocimientos especializados. Para la supervision, la Enfidad estatal podra conltratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos (. )"
arliculo 84. "FACULTADES Y DEBERES DE (OS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contraciual implica el sequimiento al ejercicio del
cumplimiento obiigacionalt por la entidad conltratante sobre las obligaciones a cargo del confratista.

tos interventores vy supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones vy
explicaciones sobre el desarrollo de la efecucidn contractual, y serdn responsables por mantener
informada a fa entidad contralante de los hechos o circunstancias que puedan constifuir actos de
corrupcion tipificados como condyctas punibles, 0 que puedan poner o pongan en riesgo ef
cumplitniento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. Ef numeral 34 del articulo 48 de fa Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor © ef interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar come recibida
a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También seré falta gravisima omitir el
deber de inforrnar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o poengan en riesgo el
cumpliniento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento™ (.. ).

La Circular Conjunta 02 del 16 de diciembre de 2003% establece: “todas las entidades
ptibticas, en desarollo de su gestion fiscal, tienen ia obligacion legal de implementar mecanismos
idénecs que permitan cumplir con la funcion de vigilancia y contro! de los fondos y bienes ptblicos
asignados, sin perjuicio de fa competencia del organo de controf fiscal, a fin de prever el dafo o
paérdida patrimonial, por accion u omision.”

(..} "En cse orden do ideas, resulta prioritario el establecimiento de controles internos necesarios
Gire impidan o por lo menos minimicen o3 riesgos sobre sus activos. Ss debe por tanto establecer
entre ofros, un sistema efectiva de control de inventarios, el cual periddicamente debe ser revisado

()"

La Resolucién 1384 de 201147, establece: 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
PARA FL MANEJO DE BIENES (..) 5. Lievar un sistema de registro mediante el aplicativo
SEVEN- ERP o cualquier otro softaware o aplicalivo adquirido por fa Camara de Representantes,
que permifa controles actualizados y_exactos de los inventarios de fos despachos de los

* "Expedida por el Contralor Ceneral de la Republica y Procurador de la Nacion, con asunta: "Deberes de las entidades en
Ia administracidn y cuidado de 10s bienes; responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios pldblicas por pérdida o
dafio de los bienas a su cargo™,

Y 1or el cual se modifica vy adiciona el manual de procesos v procedimientos () de [a Honorable Camara de
Representanies |
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honorables representanies, dependencias y olros a quicnes se les asignen bicnes de la entidad.”
{Subrayado y negrilla fuera del texto).

El numeral 9, capitulo 1l del Régimen de Contabilidad PUbtica, sobre las “Normas
técnicas refativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los hechos
financieros, econdmicos, sociales y ambientales”, establece:
'(...) &l registro adecuado de los hechos permite reconocer y revelar a través de los estados
comables la situacion, los resultados y la capacidad de servicio o generacion de flujos de
fondos de la entidad conlable pablica en forma confiable, durante el periodo contabie. {...)”

Las Politicas Contables y de Controf Interno Contable de la DARC (Resolucién
3441 del 30 de diciembre de 2014), establece politicas de cuentas especificas en
los siguientes numerales asi:

()
“20.4. Propiedad Planta y Equipo

20.4.1 Reconocimicnto.

Todos los ingresos, bienos adquuridos por fa Corporacion, salida, trasiados v devoluciones, seran
registrados inmediatamente por el Almacén en el sistema de inventarios SEVEN ERP en su
respectiva cuenta por el costo hisicrico, fos bienes recibides de enfidades piblicas yo de
particidares a litulo gratuifo se registran contablemente por el valor establecido en fa faclura o
Resoclucion de Donacion si existe, de la contrario se registra por ef valor comercial actual

Se mantiene un regisiro de forma individual del costo de cada bien, de su depreciacién, provision o
atnortizacion, segun corresponda, en base de datos admimsirada por la Division de Servicios.

(-..)

"La perdida o faltante de bienes se regisira de conformidad con el procedimiento de reconocirmicnto
v revelacion de las responsabilidades fiscales, emilide por la Contaduria General de la Nacion,
Titulo I Capitilo X"

()

Los supervisores de coniralos en los cuales se adguiera bienes, informaran a la Seccion de
Suministros. Almacen y Contabifidad fa relacion de bienes on el momenio en qgue se reciben. Debe
enviar todos los soportes (la orden de compra, hasta el mismo procesos contractual) a todas
dopondencias que hacen parte de este procesos, para constituir al proveedor en ef aplicative y las
entradas corrospondientes, hasta tanto ho se fermine ese proceso no es posible entiegar ia
‘Enfrada a Almacén”.

£l superviser de cada contrato, tiene la responsabilidad de comparar, que se ficitd. que quedo en ef
procesos, que se recibio v liene que hacer la verificacion y comparacion de todos fos documenfos.

20.4.1.1. Actividades a realizar por la Divisién de Servicies — Seccion Suministros- Almacén.
(..)
Queda prohibido el traslado dc bienes entre dependencias, decspachos de Honorables

Representantes y funcionaros responsables, sin que se adelante la respectiva verificacion del
Almacén por efecto del registro en SEVEN.
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La custadia de lodos fos bienes relacionados con ta parle de computo, sistema de seguridad,
comunicaciones, de datos, ficencias, software queda bajo la responsabilidad del jefe de la Oficina
cte Plancacion y Sistemas”.

{...)

“Ef registto del ingresos de los bienes en el sistema SEVEN deben hacerse inmediatamente se
cause la navedad y soporte fisica reposars en la respectiva carpela bajo custodia del Almacén.

Cuando se frale del ingreso de activos fijos, se debe asignar a cada bien, una placa de
identificacion por codigo de barras para facilitar el control de los mismos, imprimirla en los rotulos v
adherirta af bren. En los casos en que no se pueda adherir la placa, el numero se manejars en el
registro det aplicative SEVEN-ERF, con el fin de garanifizar et seguimiento”.

{..)

“Aseguramiento de los bienes: Los bienes propiedad de la Camara de Representantes deben
estar asegurados con pdliza todo riesgo daito v materiales.

El Almacenista debe reportar a Contabifidad y Division de Servicios mansualmente los bienes
ingresados a fa Camara de Represenlantes por adquisiciones, donaciones, reposicion 0
recuporacion con ef fin de que sean asequrados.”

(-]

“Salida de Bienes del Almacén: £ comprobante de salida de bienes es el documento que
identifica clara y detalladamente la salida fisica y real de un bien, cesands de esta manera y
mediante requisito. probatorio, la responsabilidacd por la custodia, administracién, conservacion,
olc., por parte del Almacenista y quedando en poder de quien recibe, también es el documento
soporte para Ios registros contables y control de inventarios de activos fijos en servicio.

£l comprobante de salida debe elaborarse en forma simultanea a ia entrega de bienes,
debidamentc tramitada y autorizada por el Alinacenista. '

£l comprobante de salida debe establecer fa persona responsable de recibir los enes, quien en ef
momento de la recepeidn debe firmario, no debe contener tachones, enmendaduras, adiciones o
correcciones. Sin excepcion alguna.”

{..)

“20.4.8. Bajas de Activos.

De acuerdo a la norma existente en la Entidad. se dara aplicacion a fo establecido en la Resolucién
0980 de 2009 "POR LA CUAL SE ADOPTAN DISPOSICIONES PARA LA BAJA DE ACTIVOS
FIJOS Y OTROS BIENES DE LA HONORABLE CAMARA DFE REPRESENTANTE” fguatmente, lo

establecido en el procedimiento dispuesto para la baja de activos fifos, otros bienes y elementos de
Consumao”.

El numeral 3 de la Resolucion 357 de 2008 establece los procedimientos de
control interno contable y define;

1)
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3.19. Coordinacién entre las diferentes dependencias. Dada la vision sistémica de la contabilidad,
existe una responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos diferentes al contable, por lo

cual se requiere de un compromiso institucional liderado par Guienes rep:osentan tegalmente a las
enfidades, asi:

3.19.1. Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable. £t proceso contable
de las entidades poblicas esla intorrelacionado con fos demas procesos que se llevan a cabo, por
lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sislemas, y en aras de lograr fa
sinergia suficiente que permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, todas las
areas de las enlidades que se relacionen con la contabilidad como proceso clienle, tienen ¢f
compromiso de suministrar los datos que se requieran, en ¢l tiompo oportuno y con las
caracterislicas necesarias, de tal modo que estos Insurmos sean canalizados y procesados
adecuadamenie”

El Gonvenic de Cooperacion No. 35678 del 25 de mayo de 2017, suscrito entre la
DACR con la Caorporacion Universitaria Empresarial de Salamanca CUES, define

como objeto. "Aunar esfuerzos administrativos, logisticos y lecnologicos para el mejoramiento ¢
implementacian del sistema integrado de gestian documental fase 01

La clausula segunda del contrato 356 eslipula: “La CUES debera desarrollar fas
actividades especificas, las cuales parte del Proyecto viabitizade en el DNP viabiizadas anfe el
ONP, refacionadas en el siguiente cuadro:

Producto 3.1 Servicio de gestion documental, 3.1.2 Actividad Centralizar el archivo de gestion.
Sub- Actividades Adecuacion fisica del espacio asignado por la camara de representantes en
cuanto a: Archivo de gestion ventanilla tnica, digitalizacion de correspondencia (puestos de
trabajo, insumos, seguridad industrial, seguridad medio ambiental y seguridad laboral. EPP-

Equipos de computo. divuigacion, capacitacion. {Negrillas fuera de texto original).

De acuerdo a lo senalado en contrato en su clausula Vigesima sobre la
supervision define:;

"La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de la Fundacion. serd efercida
por el jefe de fa oficina de Flaneacion y Sistemas. El supervisor debera ejercer sus funciones
conferme lo establecen las normas legales vigentes.”

b E| valor det acuerde se establecio por $2.130.148.000, cerespendiéndele al centratista un aporte per 3200.748.000 y a la
DACR un aporte por $1.930.000.000, &l cual pago en mediante e descmbolso de un anticipo per $865.000.000 y cinco
pagos por 193.000.000 cada uno, Con un plazo de ejecucion hasla 31 de diciembre de 2017 con fecha de #ucie el 5 junio
e 2017, Bl contralo se suspenrho gl 20 de diciembre de 2017 y reinicid of 22 de enero de 2018, Finalmente terming el 9 de
febrere de 2018, con la supervision a cargo del Jefe de Ptancacion y Sistermas de la entidad.

En ias okbhgaciones establecidas al contratista ¢n la cldusula segunda se encontraban y de acuerdo a los estudios previos:
"La CUES debera desarroliar las actividades especificas, 135 cuales parte del Proyaclo viahnizado en of DNP wisbilizadas
anle el DNP, rclacionadas en el siguiente cuadro. (), en & eampo de sub actividardes: No 3.2.1 Equipos de computo y
comunicaciones,

{...)Conforme a las actividades la CUES debera entregar un cronograma de actividades una vez se suscnba el acta de inicio
conforme al plazo dei presente convenio. ().

Dentro de los compromisos segun gl cronograma de entrega de productos fisicos establecdns en los items 3.1.2.1 y 31.2.2
el contratista s comprormetia a enlregar kreinta {30) equipos de computo y comunicaciones (hardware) por un walor
estimado de $70.000.000 milones y dos (2) escancr con carge al aporie realizado por Ia DACR.
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En cumplimiento a los objetivos definidos en el plan de trabajo y a los
procedimientos establecidos, se determind una muestra de elementos o bienes*®
con e! fin de evidenciar la aplicacion y eficiencia de los controles, el
reconocimiento, la medicion inicial, y posterior de la propiedad, planta y equipo de
la DARC.

Como resultado de la verificacion fisica de los inventarios de bienes muebles
realizada por la CGR, se determind que no ingresaron en su momento a la
Seccion de Suministros — Almacén los dos (2) escaner y los treinta (30) equipos
de computo a la Propiedad Planta y Equipo de la DACRS?, con ocasiéon del
convenio de Cooperacion No. 356 de! 25 de mayo de 2017, suscrito con la
Corporacidn Universitaria Empresarial de Salamanca CUES. Pese a que existe
recibo a satisfaccion por parte del supervisor, y guien ordend el Ultimo pago de!
conirato en cuantia de $193.000.000.

£n conclusion la DACR, no efectud al recibo de los bienes, el ingreso de éstos en
el aplicativo SEVEN ERP, asi como el registro contable para el control de los
mismas.

Segun lo descrito, las situaciones sefialadas se presentaron por la falta de
controles en la administracion y conservacion en el manejo de los inventarios,
como por las debilidades en la supervision del contrato, que exponen al rHesgo
permanente los recursos publicos ante posibles pérdidas por cuanto no ngresaron
al aplicativo SEVEN ERP, para su adecuada administracién y custodia.

Este hallazgo se mantiene en los términos det presente informe.
Respuesta de la DACR:

La DACR, mediante oficio No. $5.4.4.1-560-18 de! 13 de noviembre de 2018,
expresa:

"Con base en fas facturas de venta Ntmeros 075-2017 del 1371272017, 2114 def 07/02/2018, Y
0021 del 23/02/2018, el almacén procedié a realizar el registro de Ios bienes en cuestion en of
aplicativo SEVEN ERP soportado con {os comprobantes Numero de operacitn 515 entrada 37,
operacion 504 entrada 69, y operacién 515 entrada 30,

Por ende, se elaboraron los comprobantes de salfida de almacén Numeros 396, 397, 398, 401, 403
404, 405, y se ltevo al efecto ef gjercicio de recoger firmas de los encargados de ia custodia para ¢f
cargue en el aplicativo seven ERP de inventarios como terceros responsables”.

49 Vurificacién fisica adelantada a los inventarios de bienes muebles seleceionados en |a muestra, se realize conforme a la
Programiacion establecida con la DACR, mediante correo elecironico de actubre de 2018,

* &in embarge, moediante acta de entrega de produclos tisices del 28 de febrero de 2018, suscrila porla DACH v la CUES,
s& reahizd @ enirega de dos (2) escaneres y treinta (30) equipos de computo (Descrpcion. Escaner marca FURTSU fdodelo
fi-7260 (canfidad 2). HP ProGne 400 G1 Ali-in One Business PC feantidad 307, con su respectva identificacion {sernales)
segun fo Citado en ef item numero 2, de este documento. De la mistma forma sequn informe det supervisor del dia seis (6)
de marze de 2018 certifico la entrega de estos clementos,
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Andlisis de la Respuesta:

Evaluada la respuesta emitida por la DACR y teniendo en cuenta ios argumenltos y
soportes allegados, se adelanto prueba fisica®! para verificar la consistencia de lo
argumentado con los bienes objeto de fa observacién, prueba que permitio

establecer que la DARC realiz6 el registro de los bienes en el aplicativo SEVEN
ERP.

No obstante, el hallazgo se valida como administrativo teniendo en cuenla las
deficiencias encontradas en el proceso de ingreso de los bienes, lo que afecls la
efectividad de los controles establecidos por la administracion, para la
conservacion y custodia de los mismos y por ende el proceso en el sistema
SEVEN ERP. De igual manera su medicion y reconocimiento en oportunidad de
los activos de la Corporacion.

Asi mismo, la inobservancia de las politicas Contables y de Control interno
Contable de la DACR, establecidas con la Resolucion 3441 det 30 de diciembre de
2014 para el reconocimiento de las propiedades, pianta y equipo.

Por lo anterior, la observacién se mantiene en los términos del presente Informe.
Hallazgo No. 12 Procedimiento Efectividad Fallos de Altas Cortes

El articulo 271 de la Ley 5 de 1992, establece:

“INASISTENCIA. La falta de asistencia de los Congresistas a las sesiones, sin excusa vélida, no
causard los safarros y prestaciones correspondientes. Eilfo, sin perjuicio de la pérdida de fa
investidura cuando hubiere lugar”

El articulo 16 de la Resolucion 0665 de 2011 de la Camara de Representantcs,
"por medio de la cual se reglamenta el procedimiento para fa declaracion de inasistencia
injustificada de los represenfantes a la Camara a las sesiones de fa comoracion y su
correspondiente descuento de nomina”, establece: “Jurisdiccion Coactiva. £n caso de retiro del
Representante a fa Camara, se procederéd a remitir ef acto admimistrativo a la Division Juridica de fa
Corporacion, para que inicie ef irémite tendiente a fa recuperacion de los salanos y prestacioncs
socigles pagadas y no causadas”

La Ley 87 de 1993 “Por ta cual se establecen normas para el ejercicio del controf interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones” estipula;

“Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Inferno. Atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar fa administracion publica, el disefio y el desarrolfo del Sistema de Conlral
Interno se orientard af logro de l0s siguientes objetivos fundamentales.

" Acta de Visita del 20 de novicmbre de 2018, suscrita con el Jefe de la Seecion de Suministros de la DACR.
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a. Proteger 10s recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos qite o afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de fas funciones y actividades definidas para ef logro de la mision
instifircionat:

f Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir fas dosviaciones que se
presenten en la orgamizacion y que puedan afectar el fogro de sus objetivos;

g Garantizar que el Sistena de Control Interno disponga de sus propios mocanismos de
verificacion y evaluacion,”

(... )“Articulo 4°- Elementos para ef Sistema de Control interno. Toda entidad bajo la
responsabilidact de sus directivos debe por fo menos implementar los siguientes aspectos Que
deben orientar la aplicacion del controf interno:

a. Establecimiento de objetivos vy metas tanio generales como especificas, asi como fa formulacion
de tos planes operativos que sean necesaros,

b. Definicion de politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecucion de los
pProcesos;

c. Adopcion de un sisterna de organizacion adecuado para ejecutar los planes;

d. Delimitacion precisa de la auloridad y fos niveles de responsabilidad,

e. Adopcion de normas para la proteccion y utilizacion racional de los recursos;

. Direccion y adrministracion def personal conforme a un sistema de méritos y sanciones;

I. Simplificacion y actualizacion de normas y procedimientos.” (Negrillas fuera de texto).

Se evidencit que la Cdmara de Representantes no cuenta con un procedimiento o
mecanismo de control, que permita proteger y/o recuperar los recursos de la
Corporacion originados en el cumplimiento de las decisiones de las Altas Cortes,
situacion que se determind con ocasion de! falio de Segunda Instancia proferido
por la Sala Plena del Consejo de Estado con Radicade Nimero 11001-03-15-000-

2018-00318-01 del 13 de junio de 2018, por el cual se confirmd " fa sentencia del 5 de
marzo de 2018, proferida por fa Sala Novena Especial de Peérdida de Investidura, que decreto la
desinvestidura de fa representante a la Cémara (...), por fa causal prevista por el articuio 183.2 de

la CN"y en virtud del cual se declaré probada la inasistencia a las sesiones
plenarias del 4,11,18 y 25 de agosto, 15 de septiembre y 6 de octubre de 2015.

A la fecha de la presente auditoria®?, la DACR no ha adelantado acciones que
permitan recuperar los emolumentos cancelados a la Honorable Representante a
la Camara, luego de que se profirid e! fallo en mencidon. Lo cual genera riesgo de
prescripcion del dereche a favor de la Corporacion, caducidad de las acciones y
posible pérdida de recursos.

Lo anterior se presenta, por debilidades en ta aplicacion de la normativa vigente
sobre inasistencia de Congresistas y de control interno de la DACR.

Respuesta de la DACR:

Mediante oficio det 20 noviembre de 2018 la DACR responde:

* 8 (la noviembre de 2018
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"La doc!qra LUZ_AD{‘?IANA MORENO MARMOLEJO fue elegida como Representanie a la Cémara
por a’a"crrcunscnpc_:op electoral del Caldas, para el periodo constitucional 2014-2018, tomando
posesion el 20 de julio de 2014, segun consta en la Gaceta del Congreso N*® 416 de 2014, v acluo

iminterrumpidamente hasta ef dia 19 de julio de 2018, inclusive, fecha en la cual terminé ef periodo
constitucional.

£l Secretario General de la Sala Plena de lo Contenciose Adminisirativo del Consefo de Estado,
doclor Juan Enrique Bedoya Escobar, mediante oficio N° HBC No 7211 de agosto 08 de 2018,
radicaclo en esta Corporacion el 08 de agosto de 2018, remite al Presidente de ia Camara de
Representantes, en cumplimiento de lo dispuesto en el articuio 15 de la Ley 1881 de 2018, copia
del falie de junio 13 de 2018, proferido por la Sala Plena del Consejo de Estado dentro del proceso
N® 11001-03-15-000-2018-00318-00, ef cual confirmé la sentencia del 5 de marzo de 2018,
proferida por la Sala Novena Especial de Pérdida de Investidura, que decrets fa desinvestidura de

fa representante a la Camara Luz Adriana Moreno Marmolejo, por la causal prevista por el artictlo
183.2 de fa CN.

El articulo 15 de la Ley 1881 de 2018 consagra fo siguiento: “—FEjecutoriada fa sentencia so
comunicard & la Mesa Direcliva de fa Camara correspondiente, al Consejo Nacional Electoral y al
Mirusterio del Interior para lo de sy cargo. Cuando el Consejo de Esfado advierta la posible
comision de hechos punibles por parte del congresista, o temeridad o mata fe en la acusacion. la
sentencia ordenard que se compuisen copias de loda la actuacion a las autoridacles compoetenies
para fas investigaciones y sanciones correspondienies...”

El articulo 134 de la constitucion Poiitica (Modificado por of articulo 4° de! Acto Legistative 02 do
2015), establece que los miembros de fas Corporaciones Pablicas de elcccion popular no tendran
suplentes. Solo podran ser remplazados en los casos de faltas absolutas o temporales que
determine la ey, por los candidatos no elegidos que, segun ef orden de inscripeion o volacion
obtenida, le sigan en forma sucesiva y descetidente en la misma fista electoral,

El pardgrafo transiforio del! dispositivo constitucional antes referide, dispone que nientras ¢l
legisiador requla ef régimen de reemplazos, se aplicaran las siguientes reglas: i) Constituyen fallas
absolutas que dan lugar a reemplazo la muerte; fa incapacidad fisica absoluta para of efercicto de!
cargo, la declaracion de nulidad do fa eleccion; la renuncia justificada y aceptada por la respectiva
corporacton; la sancién disciplinaria consistente en destitucion, y 1a pérdida de investidura.

La Corte Constitucional al reatizar el analisis de constitucionalidad e la Ley 144 de 71994 "Por Ia
cual se establece el procedimienio de pérdida de fa investidura de los congresistas “, medianie
senfencia C-247 de 1995, con ponencia del Magistrado JOSE GREGORIC HERNANDEZ
GALINDO, respecto a la pérdida de la investidura de los congresistas, manifosto lo siguiente. (*°*)

La Constitucion ha establecido la pérdida de fa investidura como una sancion que es independiciiic
de las penales que pudieran ser aplicables por la comisién de delifos y que encuentra st razon de
seren el régimen constitucional de las actividades que cumplen los congresistas. Tiene un caraclor
disciplinario de muy especiales caracteristicas, fa competencia para decrefarla es alribuida do
manera exclusiva a un tribunal -ef Consefo de Estado- y tan sélo pirede operar en los casos. hafo
las condiciones y con las consecuencias que la Carta Politica establece. Las causas que dan lugar
a clla son taxalivas (arficulo 183 C.F.).

Es claro que la pérdida de investidura es la sancién mas grave gue puede imponerse a un
congresista, no solamente por cof cardcter mismo de las fallas respecto de fas cuales ha sido
prevista y por el inocultable dafio que su comision ocasiona al Congreso y al interés coleclivo, sino
en cuanto a fas consecuencias del fallo, ya que implica la separacién inmediata de las
funciones que el condenado venia gjerciendo como integrante de la Rama Legislativa y, por
expresa disposicion de la propia Carta, Ja inhabilidad permanente para serfo de nuevo en cf
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futuro. Por otra parte, frente a la sentencia que dicte ¢f Consejo de Estado ha sido prevista una
sola instancia, dado ef mvel de dicho Tribunal, e méaximo en la jursdiccion Contencioso
Administrativa. (Resaltas propias). (***)

De olfra parte y tal como se desprende de fa Sentencia, la ex congresista respondid a las lamadas
de asislencia en los dias ohjetados por ef aifo Trnbunal, de tal forma que como es de su buen
conocimiento ef fundamento de nuestro procedimiento para iniciar tas actuaciones de cobro por las
Hamadas (nasistencias, se desprenden de los reportes que se generan def sistema, et cual soporta
de manera tecnica la presencia o no de los Honorables Representantes, de fal forma que no se
han iniciado fas acluaciones reprochadas por la comision de auditoria, debido a que los reportes
del sisterna dan cuenfa de la presencia de la Congresista.

Sumado a fo anterior, es importante manifestar que fa sentencia hace referencia a la inasistencia
relacionada con la vofacion de fos proyectos, es decir que, de acuerdo a o reportado por nuestro
sistema, una cosa es que no haya asistide a fas plenarias en donde se consideraria una verdadera
inasistencia y otra que por alguna circunstancia no hubiera tomado la decision de votarios.

Adicionalmente, se reitera que cuando se recibio la comunicacion de la ejecutoria de fa
confirmacion en sequnda instancia de la pérdida de su invesfidura, no ostentaba la condicion de
congresista, foda vez que el periodo congresual para el que fue elegida (2014-2018), cutming ef
diecinueve (19) de jidio de 2018, inclusive.

Por Io anterior, de manera respetuosa se soficida al organismo de controf Fiscal dimilir Ia
observacion ya que nuestra Corporacion tat y como ha quedado demostrado, si cuenia con un
procedimiento que permita recuperar 10s recursos”

Analisis de la Respuesta:

Frente a la observacion planteada por la CGR, ia Camara de Representantes

manifiesta “(...}) ef fundamento de nuestro procedimiento para iniciar las actuaciones de cobro
por fas Hamadas inasistencias, se desprenden de ios reportes que se generan del sistema, ef cual
soporta de manera técnica la presencia o no de los Honorables Representantes, de tat forma que
no se han iniciado las actuaciones reprochadas por la comision de auditoria, debido a qire fos
reportes def sislema dan cuenta de la presencia de la Congresista”

Lo anterior, confirma lo observado por la CGR en el sentido de que la Corporacion
no cuenta con un procedimiento 0 mecanismo de control, que permita proteger y/o
recuperar los recursos originados en el cumplimiento de las decisiones de las
Aitas Cortes.

Efectivamente la Corporacién cuenta con ia Resolucion 0665 de 2011, a través de
la  cual reglamentd el procedimiento para la declaracion de inasistencia
fnjustificada de los representantes a la Camara a las sesiones de la corporacién y
su correspondiente descuento de nomina; no obstante, el mismo no contempla las
actuaciones que debe adelantar cuando la inasistencia es determinada mediante
fallo del Consejo de Estado, como en el presente caso.

Conforme a lo anterior, el hallazgo se confirma en los términos en que fue
comunicado.
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ANEXO No. 2 ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

o INSUMO ~ [ _DESCRIPCION

‘presuntas  nregularidades en
contrato para la provision de
SEIvICios de cducacion
superor,  suscrifo  enfre  fa
DACR y ta Sociedad institilo
Eurotechnology Empresas SAS
yfo Eurotechnology Empresas
SAS, emwesa que no  se
enciientra  regisirada como
misfitucion de educacion
Supetior, Segin  Comunicacion
- Radicados 2018-139243-82111-SE v | de! Ministerio de Educacion.”

, 2018-140030-82111-SE

Romitido mediante oficio del 3
de agosto de 2018, por ef Jefe
de Unidad de Apoyo Técnico al
Congreso con radicado No.
! © 2018IE0057991, en el quo
- adjunta  comunicacion y  dou
i informes en los cuales e Jofo
de la Oficina de Contro! Interng
de la DACR, informa a la CGR
los hallazgos registrados on las
auditorias adelantadas al
Proceso de Gestion Juridica de
esta Corporacion, y que dan
cuenta  de una scenie  de
irregularidades preosentadas en
esle proceso.

Radicado Mo 201BERQQ48761

Eb peticionario  denuncia

L CONCLUSION

De acuerdo a la  evaluacion
realizada se evidencio que ol
» objeto del contralo es la prestacion
ide servicios para apoyar o
desarrollo y ejecucion de parte de
las actividades del plan
institucional  de  formacion  y
capacitacion — PIFC-2018, y esid
ligado al desarrollo de dicho plan
en el periode 2018 y por ende
cuenta con la juslilicacion  para
contratar. El contrato fue
celebrado acorde a ia normaliva
aplicable y sc viene cumplicndo a

obligaciones establecidas.

. Acorde al analisis realizado, que
la CGR no cuenta con elementos
de prueba  quo evidencion
conductas o hechos gue puodan
constituir - un presurito dano
patrimordal  al Estado y  que
reunan los requisitos estaldecidos
en ol articulo 6 la Ley G10 dc 2000
para que esle organismo de
conlrob  fiscal de inicic @&
investigaciones fiscales.

i ejercicio del control posterior y
sofectivo,  se  selccciond una
mucsira de los contratos
mencionados en inlorme, producto
de la evaluacion se establecio ol
Hallazgo No.G “Plhincacion
Presupuestal ()", vinculado  al
conlralo No 938 de 2016 suscrilo
por la DACRH, generada por
Udebiidades  en  la  plancacion
prosupuestal y que da cuenla de
la inobservancia dc las normas
que  gobiernan en maleria

prosupuestal les conbiatng !

1 estalales, entre estas el Cstatuto
! Organico  de  Presupuesto.  sin
| evidenciarse circunsiangias
indicativas  de  un  detnmomo
patrimonial.  Hallazgo que  sciéd

Auditoria de la vigencia 2017

De conformidad con lo expuesto y

| el analisis realizado, se considera
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iNsumo ] DESCRIPCION _ CONCLUSION
que fa CGR no cuenta con
elemenlos de  pruebha que

cvidencien conductas o hechos
que puedan consliluir un presunto
dano patrimonial al Eslade y que
rednan fos requisitos establecidos
en el articulo 6 la Ley 610 de 2000
para que este organismo de
control  fiscal  de inicio a
investigaciones fliscales.

Radicade No 20181E0066285

"Remitido mediante oficio dal 3

de septiembre de 2018, por la
Contralora Delegada Sector
Defensa, Justicia y Seguridad
de 1a CGR, en el que remiten
Copias magnéticas de las
Sentencias de marzg S y junio
13 de 2018, donde se confirma
la decision de pérdida de
investidura de la HR Luz
Adriana  Moreno  Marmolejo;
para determinar la posible
cancefacion de la tolalidad de
emolumenlos a dicha
Representante que perdid su
investidura.

Como resultado de la evaluacidn
se establecid el Hallazgo No.14
"Procedimiento  Efechividad falfos
aftas corles”, teniendo en cuenta
que fa Corporacién no cuenta con
un procedimiento o mecanismo de
contrel, que permita proteger y/o
recuperar  los  recursps de la
Corporacion  originados en el
cumplimienlo de las decisiones de |
las Altas Cortes. '
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ANEXO No. 3 ESTADOS FINANCIEROS

HONDRARLE CAMARA DE REPRETENTANTES
MALANCE GENERAL
A 31 DE DIGERSRE DE M1y

{0 nllzg) [en posta) Ly Mmles) [en prsos)
PERIZUG PERILDY FETCLD PERIGDO
ANTERIGR ACTYAL AHIERIOR ACTLAL
COmET diz.18 417 COmGT g 4% #z-17
1 ACTV0 2 rATVD
CORRENTE L4400 1150310750 4% EORFEHTE 73 495,401 1 7AR B 575055 1
o EFECTIVG 5767 LAFAGLOE 24 QUENTAS PO PAGAR ERINAN 18,(75.964.85 1,40
13 LEUDORES S03.005 1AILTTRS056 35 GRUCACIWNES LANDRALES EEk Il L1750 B2 )
11 (HROS AGTIVOS 15.547 IAATIR0F B0 27 PASIVOS FOTIMANGS A3 A2 1.1304E 002 ]
W OIS PATIVDS it 3790001,y
NO EORRIENTE 17,221,120 13.787.5017.418,24 HI} CURFENIR 1t .
4 [EUCCRES 7 L6128 CLERTRS PCH PAGAR 5 LE
“§  PRCPECADES FLANTA Y EOUIRD 15.7%¢ 20% 12623555001 7
% DIROS ACTIVUS 2E M PUREEIITLE 3 PATSENOND

R BAL EHDA PLELICA

TGTAL ACTID 0235, 5p0 14,857 320.677.6D TOTAL PASHO Y PATRIMONIO

GUENTAS DE GROEN DEUDORAS ] 0oy LUENTAY DE ORDEN AGREEDORAS i f,Cn
3% BERERHIT COMTINGENTES 3420048 LATRNRANGES 91 RESPONSAZILIDALE S SOKTINGEHTE H 450 PR Tl
83 JEUGCAAS TF CONTTHCL 19.528.42) B A9R RIS 31 ACPEEDGRAS RE TONTROL B4 3 74,050,181, Ut
A0 SELDCAAT 108 CONTHA (IR 23 451.765 S ETEPIFREAAE BT ACRULTMSAR POIEL GONTSA (DD Rl ERLI R BN

\ {
ek
e £
~.£ g T (57 :‘ﬁ
HLARTS CRROLTR AR O SALTAREN MABELFCRISTINA MELD MORTEHD ™

REPRESENTANYE LEGA] JEFE AREATINANCIERA

LG RCAAMDAERD T
(EATRE AR
CONTADOR

*LAS RRIEAS HACEN PARTE IERIAL 1 .‘.‘L:I':t [ ETARCRS Tt 0T
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HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONDEICA ¥ SQCIAL
A 31 DE DICIFMORE DE 2017

COMGO

i1
Ad
#7

A% A"
FIRMA REPRESENTANYE LEGR -
NOMBRE: MARIA CAROLINA CARRILLO BALTAREN

fen miles) {en pescs)

PERIGDO PERIGDC

CUENTAS ANTERIOR ACTUAL

dic16 dic-17

NGRESQS OPERACIONALES 284.532.425 304.783,789.585,37
INGRESQS FISCALES 5125 1602386 00
TRANGFERENGIAD REGIBIDAS 0 .00
OPERACIONES INSTITUCICNALES 254.517.300 308.776.187.159.687
GASTOS OPERACIONALES 205,544,333 2.012.035.426.074 29
DE ARINISTRAGION 09,972,913 70.272.506.697 77
DF OPERACION HB.641.600 245.074.003.119.67
FROV, AGOTAMIENTO, DEPRECIA Y AMORTIZACION 6.664.810 1.691.022. 240.553,00
QPERACICHES INSTITUC OHALES j2z.0t0 665.626.703.83
EXCEDENTE (DEFICIT) OFERACIONAL 11,418,508 ~1.705,261.636.488 62
OTROS NGRESOS 1.E57.708 1.516.053.881,50
OTROS IMGRESOS 1.657.708 1.616.083.581,50
GTROS GASTOS (156,849 -17.519.079.340,28
OTROS GASTOS 4hg.892 -17.511.875.340,28
EXCEDENTE {DEFICIT) DEL FJERCICIO . 10,718,092 -1.686,123.67].566.84

i No. 110267-T
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HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
ESTADG DE CAMDIOS EN EL PATRIMDIIO

A DIGIEMBRE 31 DE 2017
vy TR e e [C¥ras on Basos)
SALDC DEL PATRIMCHID A BICIEMERE DF 2013 35,709, 746.079,51
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE PERIONO -1,689.978,301.228,17
[SALDD DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE DE 2017 EN T IETAR
— e ey
DETALLE DF LAS VARIACIONES PATRIMEONIALES
[CrEECIOH ETTECF7RR
CAPITAL FISCAL ERE TR
RESULTARGS DEL EJERCICID -4 675.455.575.025,32
SUPERAVIT POR VALDRIZACIGN B
SUPERAVIT POR DONADIDNES 02
PATRINONIO PUBLICE INCORPQRADD 1.6
PROVISIONES AGOTAMIENTOS Y DEPRECIACIONES 2576920471 53
MARIL CARD ALTAREN HABEL CRETINA MELD MOREND
Repraseriante Legal Jelo Bivisifa Financlesa y Prefipuesio
T.P. Mo, 1152977
LAS NOTAS HACEN PARTE INTEGRAL DE LOS ESTADOS FINANCIERDS
FERIODO FERICDO VARIAGIGN
ACTUAL ANTERIDR PATRIMONIAL
DicR2I4T Big/2014 Dicteg?t
FATRINOND A TI5.605.047.007 78 | -25.760.746.075 51 § -1.580.6¢8.001.22817
3 HALIENDA PUBLICA +1.728 503 147,587 18 235,769, 74B.079,8¢ | -.689.018.351.225,17 |
3165 CAPITAL FISCAL -31 475,285,080, 47 0380030 AM ] 4705065387930
319 RESULTAROS DEL EJZRTICIO S BEGAZIETIE6 84 | 10715097 B2 | -1.675.405.576.025.32
1S SUPERAVIT POR VALORIZACION 353,805 406,00 233535 405,00 800
31D SUPERAVIT FOR DONACIONES 625 545.990,00 523.596.802,23 028
125 PATRIMONID RUBLICO TNSORPORADD 217.841.378.00 41764137808 . &0
3120 PROYISIONES AGOTAMIENTOS ¥ BEPRECIACIONES -3.412.053.407 47 £.039.511.915,00 2578.578.477 53 |

e,
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