Proyecto de ley para la creacion del Ministerio de Familia en la rama Ejecutiva.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TITULO |

PRINCIPIOY DEFINICION.

Articulo 1°. Principios Rectores y Definiciones de esta ley. La presente ley esta basada en los
principios rectores y definiciones siguientes: Dignidad, Integridad, Libertad, Justicia, Igualdad,
Tolerancia, Solidaridad, Seguridad, Responsabilidad y Productividad, los cuales seran esenciales en
la formulacion y ejecucién de las politicas publicas y actividades privadas vinculadas directa o
indirectamente con los asuntos de Familia, y en especial, en relacion con los derechos humanos,
sistema de valores, modos de vida en la Familia y en todo lo que ello conlleva.

Los Instrumentos Nacionales e Internacionales mediante los cuales se amparan derechos en materia
de familia y desarrollo humano sostenible, y por ser inherentes a la persona humana, constituyen
valores esenciales y obligatorios para la formulacion y ejecucion de politicas publicas en materia de
familia.

En pro del desarrollo de estos principios que rigen la creacion del Ministerio y en garantia de
entregar los instrumentos que blinden a los ciudadanos Colombianos con la proteccion del Estado
Colombiano, se dejara en disposicion de este los Programas Sociales de orden Nacional que se
estén ejecutando, que se ejecutaran o que se desarrollara de aqui en adelante en disposicion de lo
acontecido en el Gobierno de tumo.

TITULO I
DEL MINISTERIO DE LA FAMILIA

Articulo 2°. Establézcase el MINISTERIO DE LA FAMILIA, Sistema Unico Nacional de Proteccion,
Emprendimiento y Formacion Integral de la Familia, que se establece por la presente ley en virtud



del “Art. 150 Constitucién politica, inciso 7. Determinar la estructura de la administracion nacional y
crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos, ~superintendencias,
establecimientos pUblicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura
organica; reglamentar la creacion y funcionamiento de las Corporaciones Autbnomas Regionales
dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas
industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta.”

Es el conjunto de instancias y procesos de desarrollo institucional, planificacion e informacion
articulados entre si, que posibilitan el desarrollo de una cultura del respeto, proteccion y acceso de la
familia a los bienes y servicios en un Estado Social de Derecho, segln los principios de
descentralizacion, participacién y autonomia.

El Ministerio de la Familia, estara conformado por el Ministerio de la Familia, Vice Ministro de la
Familia, Inspectores regionales y las Oficinas Técnicas Distritales y Municipales de Familia, Asi
mismo, estar4 coordinado por el Ministerio de la Familia, quien fijara las politicas generales, dictara
normas técnicas y administrativas a las que deberan sujetarse las entidades de dicho sistema.

Asi mismo, lo hara respecto a las actividades de investigacion cientifica y académicas sobre las
causas, circunstancias y fenémenos que afectan y alteran el desarrollo funcional, arménico y
equilibrado de las familias; y también, apoyara la consecucion recursos economicos y logisticos para
la planeacion, administracién y ejecucion del sistema de Proteccion, emprendimiento y formacion
integral de la familia.

Articulo 3°. Objetivos Especificos del Ministerio de la Familia. El Art. 43 de la Constitucion Politica
de Colombia consagra que el estado y la sociedad deben garantizar la proteccion integral de la
familia, esta proteccion abarca tanto el aspecto material como el moral y la armonia familiar,
indispensables para su subsistencia y necesarios para la convivencia pacifica dentro del entorno
social.

La Corte Constitucional en la Sentencia T098 de 1995 manifiesta que: La familia, &mbito natural y
propicio para el desarrollo del ser humano, merece la proteccién especial y la atencion prioritaria del
Estado, en cuanto a su adecuada organizacion depende en gran medida de las estable y arménica
convivencia en el seno de la sociedad..-

2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, que es un establecimiento publico
descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, creado por la
Ley 75 de 1968 y reorganizado conforme a lo dispuesto por la Ley 7 de 1979 y su Decreto
Reglamentario No. 2388 de 1979, que mediante Decreto No. 4156 de 2011 fue adscrito al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, pasara a ser jurisdiccion del Ministerio de la
familia, con el objeto de garantizar y promover las ejecuciones administrativas que es su a ver tiene
con mayor eficiencia y transparencia.

3. Responsabilidad para la creacion, composicién y organizacion de las Comisarias de Familia. Para
dar cumplimiento a la obligacion sefialada en la Ley 1098 de 2006, para la creacion, composicion y
organizacion de las Comisarias de Familia, a partir de la vigencia fiscal 2008, los distritos y
municipios deberan incorporar en el Plan Operativo Anual de Inversiones y en el presupuesto de la
entidad territorial, un rubro que asegure el desarrollo del objeto misional de la Comisaria de Familia,



pasara a ser jurisdiccion del Ministerio de la familia, con el objeto de garantizar y promover las
ejecuciones administrativas que es su a ver tiene con mayor eficiencia y transparencia.

Articulo 4°. Para facilitar la operatividad del Ministerio de la Familia, pasaran a esta jurisdiccion LAS
COMISARIAS DE FAMILIA reglamentadas en el Decreto 4048 de 2007, “CREACI()N, ORGANIZACION Y
COMPOSICION DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA” Art. 1%, RESPONSABILIDAD PARA LA
CREACION, COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA, Art.
compilado en el art. 2.2.4.9.1.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, Debe tenerse
en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1069 de 2015 Para dar
cumplimiento a la obligacion sefialada en la Ley 1998 de 2006, para la creacion, composicion y
organizacion de las Comisarias de Familia, a partir de la vigencia fiscal 2008.

TITULO Il

DEL MINISTERIO DE LA FAMILIA

Articulo 5°. Creacion del Ministerio de la Familia. Créase el Ministerio de la Familia como organismo
rector del Sistema de Proteccion, Emprendimiento y Formacion Integral de la Familia, encargado de
formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en esta materia, en concordancia con los
planes y programas de desarrollo, seglin los principios de participacion contemplados en esta ley.

El Ministerio de la Familia tendra a su cargo, ademas de las funciones previstas en la presente ley, el
ejercicio de las atribuciones generales que corresponde ejercer a los Ministerios, de conformidad con
la Ley 790 de 2002 y lo vigente del Decreto 1050 de 1968.

El Ministerio de la Familia seguira en orden de precedencia al Ministerio del Interior y de Justicia.

El Ministerio de la Familia sera miembro, con derecho a voz y voto, del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, CONPES.

El Ministerio de la Familia tendré una estructura administrativa y las funciones que mas adelante se
determinan, con la finalidad de coordinar el sistema Nacional de Proteccion, emprendimiento y
formacion integral de la familia. Ademas, ejecutara y evaluaré las politicas de prevencion, desarrollo,
proteccion, emprendimiento y formacion integral de la familia; y tendré bajo su responsabilidad el
control de la prestacion de servicios descentralizados, democraticos y participativos de todas las
entidades integrantes del sistema.

Debera formular las politicas publicas de proteccion, emprendimiento y formacion integral de la
familia, en estricta sujecion a lo establecido en los articulos 5° y del 42 al 47 de Constitucion Politica,
y conforme a los principios y valores fundamentales previstos en la presente ley. También, debera
elaborar y presentar al Congreso de la Replblica el proyecto de ley por medio del cual se desarrolle
el inciso 7° del articulo 42 de la constitucion politica sobre la progenitura responsable, en un plazo
maximo de tres meses contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Para el cumplimiento de lo establecido en la presente ley, faclitese al Presidente de la
Republica, para que en un plazo maximo de seis meses, expida conjuntamente con el Ministro de



Familia, las reglamentaciones que contengan los ajustes que se hagan necesarios para el buen
funcionamiento del sistema nacional de Proteccion, emprendimiento y formacion integral de la
familia.

Articulo 6°. Funciones del Ministerio de Familia. Corresponde al Ministerio de Familia:

1. Formular las politicas publicas para la proteccion, Emprendimiento y formacion integral de la
familia.

2. Establecer las normas técnicas y los procedimientos para la regulacion de los servicios
asistenciales, de proteccion de emprendimiento y formacion en materia de familia.

3. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar los procesos organizacionales de planeacion y ejecucion de
politicas en materia de proteccion, emprendimiento y formacion de la familia; y en relacion, con las
organizaciones integradas al sistema nacional de proteccion, emprendimiento y formacion de la
familia.

4. Preparar y presentar con la asesoria del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -
CONPES y del Consejo Nacional de Proteccion, emprendimiento y formacion de la familia, los
proyectos, programas y estrategias que deban incorporarse al plan nacional de desarrollo e
inversiones sociales, en armonia con los planes sectoriales. Asi mismo los planes, programas y
estrategias sobre asentamientos humanos subnormales en &reas urbanas y rurales; sobre curriculos
y pénsum educativos para la formacién de docentes y discentes de instituciones publicas y privadas,
formales y de educacién para el trabajo del desarrollo humano; sobre formacion moral, ética y
emprendimiento productivo y asistencial; y sobre el control al crecimiento demogréfico del pais y
Latinoamérica.

5. Ejecutar en coordinacién con el Ministerio de comunicaciones, un sistema adecuado de
informacion y capacitacion nacional en materia de proteccion, emprendimiento y formacion integral
de la familia, con principios y valores universales, morales y éticos, para la convivencia social y el
desarrollo emocional, espiritual y fisico de la familia.

6. Implementar acciones en coordinacion con las organizaciones publicas y privadas, mediante
convenios de prestacion de servicios para la promocion, prevencion, proteccion, emprendimiento y
formacion integral de la familia.

7. Realizar investigaciones sobre las causas y consecuencias de la disfuncionalidad familiar y en
especial, de los grupos familiares mas vulnerables: nifiez, mujer, juventud, ancianos, minusvalidos y
etnias, entre otros.

8. Definir y establecer los instrumentos administrativos y técnicos para hacer efectiva la proteccién,
emprendimiento y formacion integral de la familia.

9. Fomentar y apoyar las Organizaciones Sociales, religiosas, gremiales, comunitarias e indigenas,
que trabajen en defensa de los derechos humanos y para la proteccion, emprendimiento y formacion
integral de la familia.

10. Ejecutar programas en materia de prevencion de invalidez y rehabilitacion de minusvalidos con
sujecion a las politicas ptblicas del plan de salud.

11. Contratar la elaboracion de estudios e investigaciones sobre proteccién, emprendimiento y
formacion integral de la familia, con participacion sectorial en los niveles nacional y territorial del
Estado.

12. Implementar mecanismos de asistencia juridica y social para menores de edad, adolescentes,
muijeres, ancianos, y disminuidos fisicos, fisiologicos y psiquicos de escasos recursos econdmicos.
13. Formular denuncias penales y disciplinarias ante la autoridad competente en defensa y
proteccion de la familia, nifios y jovenes.



14. Establecer las normas y procedimientos para una efectiva orientacion nutricional y de seguridad
alimentaria para la familia de escasos recursos en areas urbanas y rurales.

15. Promover e implementar escuelas de padres para la proteccién, emprendimiento y formacion
integral de la familia.

16. Administrar el Fondo Nacional para la proteccion, emprendimiento y formacion integral de la
familia.

17. Compilar las normas y procedimientos para la proteccion, emprendimiento y formaciédn integral
de la familia.

18. Establecer las regulaciones y politicas conjuntamente con el Instituto del Bienestar Familiar para
proteccion, emprendimiento y formacién integral de la familia, los procesos de adopcion nacional e
internacional.

19. Otorgar, suspender o cancelar licencias o permisos otorgados a organizaciones que presten
servicios en materia de proteccion, emprendimiento y formacion integral de la familia.

20. Participar con voz y voto en el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social ¢, Conpes

21. Formular y elaborar programas y estrategias para la prevencion de desastres naturales,
especialmente en asentamientos subnormales de familias de escasos recursos. Asi mismo en
relacion con la ejecucion de programas de y estrategias de ayudas por inundaciones, terremotos,
derrumbes, explosiones, incendios, y otros de naturaleza similar, en coordinacion con los programas
de auxilios a damnificados adelantados por otras organizaciones publicas o privadas.

22. Promover en coordinacion con el Ministerio de Salud, las gobernaciones y alcaldias, programas y
estrategias para la creacion y funcionamiento de centros y servicios de rehabilitacion somatica,
psicoldgica, emocional, espiritual y ocupacional para las familias de escasos recursos con estas
enfermedades.

23. El misterio de familia en cuanto sean compatibles con las competencias asignadas con la
presente ley, ejercera las funciones en materia de proteccion, emprendimiento y formacion integral
de la familia; y coordinara, con las organizaciones integrantes del sistema la ejecucion de planes,
programas y estrategias en materia de proteccion, emprendimiento y formacion integral de la familia.
24. Ademas de las funciones que le asigne la presente ley o el reglamento, el Ministerio de 1a Familia
ejercera en lo relacionado con la Proteccion, emprendimiento y formacion integral de la familia, las
funciones que no estén expresamente atribuidas por ley a otras autoridades.

Articulo 7. De la estructura organica del Ministerio de la Familia. El Ministerio de la Familia tendré la
siguiente estructura administrativa bésica:

Despacho del Ministro

Despacho del Viceministro.

¢, Oficina de analisis financiero y econdémico

¢, Oficina de Interrelaciones y cooperacion internacional, nacional, regional y local.

¢, Oficina de informacion nacional.

¢, Oficina de investigacion nacional.

Despacho del Secretario General.

¢ Oficia Juridica.

¢, Oficina de Planeacion, control y evaluacion.
¢, Oficina de personal.

¢, Oficina Técnica de Finanzas y presupuesto.
¢, Oficina Administrativa.

¢, Oficina Operativa.



Direcciones Generales:

¢, Direccion General para la proteccion de la familia en lo nacional y territorial, Subdireccion de
~ prevencion, Subdireccion de drogadiccion, Subdireccion de delincuencia infantil y asuntos policivos,
Subdireccion de embarazo precoz no deseado, subdireccion de nutricién y seguridad alimentaria,
Subdireccion de la tercera edad, subdireccion de disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos.

¢, Direccion General para el emprendimiento de la familia en lo nacional y territorial, Subdireccion de
asistencia social, Subdireccion de productividad y sostenibilidad, Subdireccion de sustitucion de
actividades laborales, Subdireccion de salud pablica y educacion.

¢, Direccion General para la formacion integral de la familia en lo nacional y territorial, Subdireccion
de formacion en principios y valores universales para el cumplimiento de normas de convivencia;
subdireccion de reinsercion social y laboral, subdireccién de convivencia pacifica, democrética y
participativa.

Paragrafo 1°. El Gobiemo Nacional adoptara las medidas necesarias para que pueda operar la
estructura basica del Ministerio de Familia. Para tal efecto, crearé los empleos que demande la
administracion, sefialara sus funciones, fijara sus dotaciones y emolumentos y desarrollara dicha
estructura con sujecion a la presente ley, respetando las politicas de modernizacion def Estado y
racionalizacion del gasto publico, y estableciendo para su cumplimiento mecanismos de control que
aseguren su maxima productividad.

Paragrafo 2°. EI Gobierno Nacional al establecer y reglamentar la estructura organica del Ministerio
de Familia, fortalecera la Secretaria Técnica local en los respectivos municipios y distritos de los
departamentos del Pais.

Paragrafo 3°. La estructura administrativa del Ministerio de Familia no podréa exceder o incrementar
el valor actual de la némina de funcionarios, directamente o a través de contratos o asesorias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Solamente podra el Gobierno Nacional aumentar anualmente porcentajes correspondientes teniendo
en cuenta el indice de precios al consumidor decretado por el DANE.

TITULO IV
DEL PATRIMONIO DE RENTAS DEL MINISTERIO

DE FAMILIA

Articulo 8. El patrimonio y rentas del Ministerio de Familia estara conformado por:

1. Las sumas que se apropien en el Presupuesto Nacional.

2. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.

3. Los bienes, derechos y obligaciones que pertenecian al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, y los saldos del presupuesto de inversion del Instituto, existentes a la fecha de entrar a regir
la presente ley.

4. Las sumas Y los bienes muebles e inmuebles que le sean donados o cedidos por entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales.

5. El porcentaje de los recursos que asigne la ley con destino al Ministerio de familia y provenientes
del Fondo Nacional de Regalias.



6. Los recursos provenientes de derechos, tasas, tarifas, multas, participacion de los contratos
administrativos que se establezcan en el area de su jurisdiccién segun porcentajes sefialados por las
correspondientes asambleas y concejos.

Articulo 9. Caracter social del gasto publico familiar. Los recursos que por medio de esta ley se
destinen a la Proteccién, emprendimiento y formacion integral de la familia, se consideraran gasto
publico social.

Articulo 10. Del control fiscal de la secretarias técnicas locales para la Proteccidn, emprendimiento
y formacién integral de la familia. Las auditorias estaran a cargo de las contralorias respectivas, para
lo cual se les autoriza a los Contralores, conforme a la Ley 42 de 1943, realicen los ajustes
estructurales respetivos.

TITULOV

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 11. Formacion obligatoria en progenitura responsable. Se adiciona un numeral al articulo 23
de laLey 115 de 1994, asi:
4. Educacion en progenitura responsable.

Articulo 12. De la supresion y fusién de entidades y organismos vinculados con la proteccion,
defensa y bienestar de la Familia. Autorizase al Gobierno Nacional para suprimir o fusionar
entidades u organismos administrativos nacionales que cumplan funciones en relacién con la Familia
afines a las del Ministerio de la Familia, asi como para reasignar las funciones de dichas entidades u
organismos en este ministerio. Para estos efectos, y para las adscripciones de las Entidades a que
se refiere el siguiente articulo, el Gobierno Nacional efectuara los traslados presupuestales vy
adoptara las medidas fiscales necesarias para que el Ministerio de la Familia pueda asumir a
cabalidad las funciones que se le asignen.

Articulo 13. De la adscripcion de entidades al Ministerio de Familia. Como entidad descentralizada
adscrita al Ministerio de Familia funcionara a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el cual, sin modifica r su naturaleza juridica, se trasladara
del Ministerio de la Proteccion Social.

El Organismo que en virtud de lo dispuesto en esta ley se traslade a la estructura organica del
Ministerio de Familia pasara al mismo con el patrimonio, saldos presupuestales, asi como con el
personal de la actual planta de personal que a juicio de! Gobierno Nacional fuere indispensable para
el desarrollo de sus funciones.

Para los efectos de la tutela correspondiente, el Ministro de Familia o su delegado, ejercera la
presidencia de la junta directiva de dichas entidades.

Paragrafo. Mientras se cumple con los tramites tendientes a perfeccionar el traslado de la entidad a
que se refiere el presente articulo, la direccion y administracion de la misma estara a cargo de las
personas que designe el Ministro de Familia.



Articulo 14. De la planta de personal del Ministerio de Familia. Para el cumplimiento de sus
funciones, el Ministerio de Familia tendra una planta de personal global, que sera distribuida
mediante resolucién, atendiendo a la estructura organica, las necesidades del servicio y la
naturaleza de los cargos.

Los empleados del Ministerio de Familia seran empleados publicos, de régimen especial, adscritos a
la carrera administrativa, excepto aquellos que sean de libre nombramiento y remocioén determinados
en la estructura del Ministerio, asi como los cargos actuales de la estructura del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, ocupados por trabajadores oficiales, sin perjuicio de los derechos adquiridos.
Asi mismo formara parte del Ministerio de Familia el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 15. De las entidades cientificas adscritas y vinculadas al Ministerio de Familia. El ministerio
tendra a nivel nacional, territorial, departamental, y local los organismos adscritos y vinculados los
siguientes:

1. La Caja de Compensacion Familiar, los ancianatos e institutos.

2. El sistema de Bienestar Familiar.

3. Los defensores de familia.

4. La policia de menores.

5. La Procuraduria delegada para la defensa del menor y de la familia.

6. La Personeria delegada para la defensa del menor y de |a familia.

7. Las Comisarias de Familia.

8. El Comité Nacional para la proteccién del Minusvalido.

9. Las secretarias de Bienestar social en el orden territorial, departamental y municipal o distrital.

10. La consejeria de la Presidencia de la Republica para la juventud, la mujer y la familia.

11. Las demas que conforme a la presente ley se adscriban o vinculen por el Ministerio de Familia.
Paragrafo 1°. El Ministerio de la Familia contard ademas con el apoyo cientifico y técnico de las
Universidades publicas y privadas.

Articulo 16. Orden de Precedencia. EI Ministerio de la Familia que se crea por la presente ley,
seguira en orden de precedencia al Ministerio del Interior y de Justicia.

Articulo 27. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.



Atentamente

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cdmara de Bogota D.C. por el Partido Conservador Colombiano.



