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Bogot4, D. C., junio 5 de 2018

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de ley namero 230 de
2018 Camara, 58 de 2017 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Convenio sobre la
Ciberdelincuencia’, adoptado el 23 de noviembre
de 2001 en Budapest.

Cordial saludo:

En cumplimiento a la honrosa designacién
realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con lo establecido en el articulo
150 de la Ley 5% de 1992, sometemos a
consideracion de los honorables Representantes
a la Camara, el Informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de ley numero
230 de 2018 Camara, 58 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el Convenio
sobre la Ciberdelincuencia™, adoptado el 23 de
noviembre de 2001 en Budapest.

I. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Iniciativa Gubernamental

Autores: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Justiciay del Derecho, Ministerio de
Defensa Nacional y Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones.

Ponentes para primer y segundo debate en
Senado: honorables Senadores José David Name
Cardozo, Jaime Enrique Duran Barrera.

Ponentes para primer y segundo debate
en Camara de Representantes: honorables
Representantes Efrain Torres Monsalvo y Jose
Carlos Mizgher.

I1. ANTECEDENTES

Esta iniciativa fue radicada el 1° de agosto
de 2017, cumpliendo los requisitos formales
exigidos para el efecto, conforme a lo establecido
en el articulo 154 de la Constitucién Politica y el
articulo 217 de la Ley 5° de 1992.

Este Convenio sobre la Ciberdelincuencia
0 Convenio de Budapest, fue aprobado por el
Comité de Ministros del Consejo de Europa el
8 de noviembre de 2001. El 23 de noviembre de
2001 se abri6 a la firma en Budapest y entr6 en
vigor el 1° de julio de 2004.

Posteriormente, el dia 3 del mes de octubre de
2017, la Comisién Segunda del honorable Senado
de la Republica aprobd en su primer debate la
presente iniciativa legislativa. Finalmente, el
dia 4 de abril de 2018 la Plenaria de esa misma
Corporaciéon dio su visto bueno a este proyecto
de ley.

Luego, en la Comision Segunda de la honorable
Camara de Representantes el dia 17 de mayo de
2018 aprobd en primer debate en esa Corporacion el
presente proyecto de ley.

Asi las cosas, el presente proyecto esta
pendiente de su ultimo debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes.
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I11. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
De la necesidad del Proyecto

Los ataques cibernéticos que han ocurrido
recientemente, como lo fue el ciberataque
identificado como WannaCry que tuvo lugar
en el mes de mayo de 2017 (Semana, 2017);
han evidenciado los peligros que representa la
ciberdelincuencia. Colombia no ha sido ajena
a dichos ataques y segun datos proporcionados
por el Ministerio de Defensa, en lo corrido del
afio 2017 han sido atendidos 5.500 ataques
cibernéticos que han afectado especialmente
al sector privado, sin olvidar que desde el afio
2014 al 2017 se han contabilizado mas de 30.000
ataques (EI Colombiano, 2017).

Por lo anterior, resulta importante que nuestro
pais se involucre en los espacios internacionales
que propician la cooperacién para combatir y
evitar la comision de delitos cibernéticos.

Desde el afio 2011 el Estado colombiano ha
procurado adelantar acciones para enfrentar de
forma efectiva la ciberdelincuencia, razon por la
cual promulg6 el Documento Conpes 3701 sobre
Ciberseguridad y Ciberdefensa, el Documento
Conpes 3854 de Politica Nacional de Seguridad
Digital, la Ley Estatutaria 1621 sobre inteligencia
y contrainteligencia, e inicié la gestion para
adherirse al principal convenio internacional
sobre la materia, a saber, el Convenio sobre la
Ciberdelincuencia o Convenio de Budapest, al
cual fue invitado a adherirse el 11 de septiembre
del afio 2013.

ElI Convenio sobre la Ciberdelincuencia
o Convenio de Budapest es el primer tratado
internacional que aborda la definicion de los
delitos cometidos a través de redes informaticas,
incluyendo la pornografia infantil y la violacion
a los derechos de autor; que adicionalmente,
contiene normassobre procedimiento, cooperacion
internacional, extradicion y asistencia mutua.

A pesar de la antigledad del Convenio
(fue aprobado en el afio 2001), su ratificacion
permitira a Colombia participar en el Gnico marco
internacional vigente que aplica una politica penal
comun con el fin de proteger los derechos de las
personas frente a los ataques de ciberdelincuentes
por medio de la cooperacion internacional.

a) Contexto Internacional

El crecimiento de las amenazas en el
ciberespacio, asi como la utilizacién de nuevas
tecnologias para generar amenazas informaticas,
constituyen una preocupacién comun, dado
que impactan de manera significativa la segu-
ridad de la informacion, en los &mbitos tanto
publico como privado. Esto lo que pone de
manifiesto es la necesidad de desarrollar de
forma estricta politicas de seguridad necesarias
para establecer controles que permitan proteger
tanto a la ciudadania sociedad, como al Estado
y sus infraestructuras criticas, ante estas nuevas
amenazas. Tales politicas de seguridad han de ser

respaldadas por un adecuado marco normativo
sustancial y procesal de naturaleza penal, para que
su implementacion sea efectiva.

Por esta razon, en noviembre de 2001,
producto de una reunion internacional de expertos
celebrada en Budapest, Hungria, se creé el
anico marco existente para aplicar una politica
penal comdn para proteger a la sociedad frente
a la ciberdelincuencia, mediante la adopcion
de legislacion adecuada y el fortalecimiento de
la cooperacion internacional. En la actualidad,
este documento es considerado como el estandar
mundial en esta materia.

Varios Estados europeos, junto a otras naciones
como Estados Unidos, Japén, Canada y Sudafrica,
vieron con interés el contenido del Convenio
en virtud de que representaba una oportunidad
valiosa para contar con un instrumento aplicable
en todos los paises del mundo y asi lograr
consenso internacional en la persecucion de
las nuevas formas de delincuencia ejecutadas a
través de los medios teleméticos, considerando
que mas que cualquier otro fenémeno criminal, la
ciberdelincuencia no tiene fronteras.

En la actualidad, el Convenio de Budapest ha
sido firmado por 45 de los 47 Estados miembros
del Consejo de Europa. De ese grupo, 35 lo han
ratificado. Estados no miembros del Consejo de
Europa, como Australia, Estados Unidos, Japon, la
Isla Mauricio, Republica Dominicana y Panama,
son Estados Parte del Convenio. Ademas, mas
de 24 paises han sido invitados a adherirse al
Convenio, por lo que en el momento se encuentran
adelantando el proceso de ratificacion interna en
este sentido.

Por su parte, el 11 de septiembre de 2013,
Colombia fue invitada por el Consejo de Europa
a adherirse al Convenio de Budapest, gracias a las
gestiones del Gobierno nacional encaminadas a
contar con instrumentos juridicos y de cooperacion
internacional para enfrentar de forma efectiva el
delito cibernético. El término establecido para
formalizar la adhesion es de 5 afios por lo que solo
hasta el afio 2018 Colombia tiene la posibilidad de
aceptar dicha invitacion;

b) Contexto Nacional

Colombia es el primer pais de América Latina
con Internet de alta velocidad que ha tenido como
finalidad llevar este medio a todos sus ciudadanos
a lo largo del territorio nacional. En el mismo
sentido, aproximadamente desde el afio 2005,
Colombia se ha comprometido a fortalecer la
seguridad de la informacion y desde 2010, cuando
se implementd el Plan Vive Digital, el pais ha
experimentado una revolucién digital que ha
llevado el uso de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones a ser una herramienta para
el desarrollo del pais.

Esta revolucién digital implica que tanto los
ciudadanos como el sector privado y las entidades
publicas dependan cada dia mas de las tecnologias
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de la informacién y las comunicaciones, como
lo evidencian las ultimas cifras registradas,
incluyendo las de conexiones de banda ancha en el
pais, las cuales se multiplicaron significativamente
en los ultimos afios, pasando de 213 millones en
2010, a 15.130 millones en 2016, tal y como se
ilustra en el Grafico

Grafico 1. Evolucion de conexiones de banda
ancha en Colombia Millones de conexiones
de banda ancha

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, 2016.

Asi  mismo, el ndmero de municipios
conectados incrementd hasta llegar a 1.075 en el
2016y el numero de terminales en las instituciones
educativas publicas también aumentd. En el
pasado habia 24 nifios por terminal, y en la
actualidad solo 4. Esta tendencia en el incremento
del uso de las TIC también se ve evidenciada en el
numero de empresas de dicho sector, el cual paso
de 2.657 a 5.404, y las Mipymes se multiplicaron
del 7 al 75%.

En el mismo sentido, aproximadamente desde
el afio 2005, Colombia se ha comprometido en
la misma medida a fortalecer la seguridad de
informacion, es por esto que a través del Decreto
numero 1078 de 2015 se da obligatoriedad a las
Entidades del Estado para implementar el Modelo
de Seguridad y Privacidad de TI del Ministerio
TIC.

Si bien este aumento en la conectividad
en Colombia ha traido consigo innumerables
beneficiosparael pais, tambiénsehanincrementado
las amenazas cibernéticas, las vulnerabilidades y
los incidentes digitales, afectando la seguridad
de los ciudadanos, las organizaciones publicas
y privadas, e incluso infraestructuras que hacen
parte de los intereses de la Nacion. Las técnicas
y objetivos de los ataques cibernéticos se han
sofisticado, teniendo como consecuencia una
mayor dificultad para su oportuna deteccion.

Durante los ultimos afios, Colombia ha sido
foco de interés para distintos ataques cibernéticos,
los cuales se han sofisticado trayendo consigo
el incremento de la efectividad de los mismos y
una mayor dificultad para su oportuna deteccion.
Escenario que preocupa al Gobierno nacional
toda vez que las condiciones para desarrollar
actividades socioecondmicas en el pais cada dia se

soportan mas en el uso de las TIC, y los incidentes
digitales en Colombia afectan a varios agentes y
sectores (Graficos 2 y 3).

Grafico 2. Sectores afectados en Colombia por
incidentes digitales 2016

Fuente: colCERT, 2016.

Grafico 3. Total incidentes digitales por
Entidad 2016

Fuente: colCERT, 2016

¢) Marco Normativo Nacional

El pais viene desarrollando Instrumentos
Normativos  que  contemplan  tematicas
relacionadas con la seguridad de la informacion,
la ciberseguridad y la ciberdefensa las cuales se
relacionan en esta marco normativo.

En el afio 2009 se expidid la Ley 1273, por
medio de la cual se modifica el Codigo Penal, se
crea un nuevo bien juridico tutelado denominado
de la proteccion de la informacion y de los datos
y se preservan integralmente los sistemas que
utilicen las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Se crearon los siguientes tipos
penales: Capitulo | De los atentados contra la
confidencialidad, la integridad y la disponibilidad
de los datos y de los sistemas informaticos. Este
capitulo tipifica las siguientes conductas penales:
Acceso Abusivo a un sistema informatico,
obstaculizacion ilegitima de sistema informatico
0 de red de telecomunicacion, interceptacion
de datos informaticos, dafio informatico, uso
de software malicioso, violacion de datos
personales, suplantacion de sitios web para
capturar datos personales. Capitulo Il De los
atentados informaticos y otras infracciones, este
capitulo tipifica el: hurto por medios informaticos
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y semejantes, asi como la transferencia no
consentida de activos.

Por medio de la Ley 1273 se adoptan los
lineamientos del Convenio de Budapest celebrado
en el afio 2001. La decision, de proferir las leyes
internas en concordancia al Convenio sobre
Ciberdelincuencia, fue tomada por considerarse de
vital importancia que los desarrollos normativos
incluyeran esas directrices de la legislacion
europea que se habian empezado a introducir en
los ordenamientos juridicos de diferentes paises;
aun cuando Colombia no es parte del Consejo de
Europa y aun no habia sido invitada a adherirse al
mismo.

Colombia cuenta con una legislacion procesal
penal integral y efectiva para abordar los delitos
cibernéticos, reconoce los tratados internacionales
con Interpol y Europol y, especificamente, la Ley
1581 de 2012 establece un marco basico para la
proteccion de datos, divulgaciéon y denuncia de
las violaciones de seguridad. Por su parte, dentro
de las leyes de carécter ordinario se encuentran
unas que regulan diversos temas asociados con
la seguridad digital, el comercio electrénico, la
pornografia y la explotacion sexual de menores en
el ciberespacio, la racionalizacion de trdmites y
procedimientos, los derechos de autor y conexos,
entre otros;

d) Politica Publica

En el afio 2011, el Gobierno nacional aprob6
el Conpes 3701 en el cual establecieron los
lineamientos de politica de ciberseguridad y
ciberdefensa. Este documento establece las
medidas que deben adoptar las entidades que
tengan acceso al manejo de la informacion
para contrarrestar el incremento de las
amenazas informaticas, dentro de las cuales
se establecieron normas técnicas y estandares
nacionales e internacionales, asi como
iniciativas internacionales sobre proteccion de
infraestructura critica y ciberseguridad.

En abril de 2016 se aprob6 el Conpes 3854 de
Seguridad Digital Integral, en el que se establecio
la implementacion en cinco ejes: i) Establecer un
marco institucional claro en torno a la seguridad
digital, basado en la gestién de riesgos; ii) Crear
las condiciones para que las mudltiples partes
interesadas gestionen el riesgo de seguridad
digital en sus actividades socioecondmicas y se
genere confianza en el uso del entorno digital;
iii) Fortalecer la seguridad de los individuos y
del Estado en el entorno digital, a nivel nacional
y trasnacional, con un enfoque de gestion de
riesgos; iv) Fortalecer la defensa y soberania
nacional en el entorno digital con un enfoque de
gestion de riesgos; y v) Impulsar la cooperacion,
colaboracion y asistencia en materia de seguridad
digital, a nivel nacional e internacional.

Dentro del Conpes 3854, se manifestdo que
la politica de Ciberseguridad y Ciberdefensa
adoptada por Colombia, debe ser complementada

para responder adecuadamente a los nuevos tipos
deincertidumbreseincidentesdigitalesy, adicional
a lo anterior, se puso en evidencia que Colombia
dispone de un marco normativo nacional disperso
en torno a la seguridad digital que comprende
leyes, decretos y otros actos expedidos bajo
condiciones diferentes a las actuales, por lo cual
se cre0 la politica nacional de seguridad digital.

Para cumplir con los objetivos establecidos
en los frentes expuestos en la Politica Nacional
de Seguridad Digital se establecieron diferentes
estrategias. En concreto, para impulsar la
cooperacion, colaboracion y asistencia en materia
deseguridaddigital, anivel nacional e internacional
se plante6 la busqueda de la adhesion de Colombia
a diferentes convenios internacionales, dentro del
cual se resalto el Convenio de Budapest.

IV. DESCRIPCION DEL CONVENIO
a) Objeto del Acuerdo

El Convenio de Budapest tiene por objeto la
materializacion de una politica criminal com(n en
materia de ciberdelincuencia mediante la adopcion
de los siguientes lineamientos:

* Intensificacion de la cooperacion entre Es-
tados y su relacion con el sector privado
con el fin de prevenir la comision de ilicitos
en las redes informaticas.

e Adopcion de la legislacion interna perti-
nente, que permita combatir las amenazas
a bienes juridicos tutelados como la confi-
dencialidad, la integridad y la disponibili-
dad de los datos y de los sistemas informa-
ticos, protegiendo en general los intereses
vinculados al desarrollo de las tecnologias
de la informacion;

b) Explicacion del articulado

El articulado del Convenio de Budapest esta
dividido en las siguientes secciones:

Leqgislacién sustantiva

Con el objeto de construir una politica criminal
comun, encaminada a sancionar la criminalidad
en el ciberespacio, el Convenio de Budapest
estipula en los articulos 2° a 12 los tipos penales
pertinentes para enfrentar este fendmeno. Los
Estados Parte adquieren la obligacion de adecuar
su legislacion interna a las exigencias estipuladas
en dicho instrumento, relativas a los temas de
acceso ilicito, interceptacion ilicita, ataques a la
integridad de los datos, ataques a la integridad del
sistema, abuso de los dispositivos, falsificacion
informatica, fraude  informatico,  delitos
relacionados con la pornografia infantil, delitos
relacionados con infracciones de la propiedad
intelectual, y responsabilidad de las personas
juridicas.

En este tipo de conductas el sujeto pasivo, es
decir, la victima del ilicito, puede ser cualquier
persona natural o juridica que sea duefia de un
sistema de procesamiento de informacion.
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Legislacién procesal

En los articulos 16 a 21 del Convenio, se
estipulan procedimientos y poderes para las
autoridades publicas, que también deben ser
adoptados por los Estados parte en su legislacion
procesal interna. Las obligaciones impuestas por
la normatividad en mencién, se resumen en los
siguientes 4 puntos:

e Adoptar medidas para garantizar la con-
servacion inmediata de datos informaticos
almacenados y la divulgacion de los deno-
minados datos de trafico;

e Otorgar facultades a las autoridades com-
petentes, para que puedan solicitar a los
proveedores de servicios y demas particu-
lares la entrega de datos almacenados en su
poder;

» Disponer de medios idoneos para intercep-
tar y compendiar en tiempo real datos de
trafico asociados con una comunicacion
particular;

o Expedir la regulacién pertinente, que habi-
lite a sus autoridades a acceder y decomi-
sar, cualquier sistema o soporte de almace-
namiento informatico.

Cooperacion internacional

El Convenio estipula la aplicacion de
instrumentos para luchar de forma efectiva contra
los delitos, facilitando su deteccidn, investigacion
y sancion, tanto a nivel nacional como
internacional, y estableciendo disposiciones que
permitan una cooperacion internacional rapida
y fiable, tomando como base los acuerdos de
legislacion uniforme o reciproca de los Estados,
y el propio derecho interno de las partes a efectos
de investigar o realizar procedimientos conjuntos
relativos a los delitos relacionados con sistemas
y datos informaticos o para obtener pruebas en
formato electrénico de delitos.

En este sentido, busca instar a los Estados Parte
a cooperar de la manera mas amplia posible, lo
que se traduce en el compromiso de Colombia de
dar tramite a las solicitudes de asistencia para la
investigacion y recoleccion de materia probatoria.
Asimismo, el Convenio obligaria a Colombia
a conservar y comunicar datos informaticos
almacenados de interés para los Estados partes;
prestar asistencia concerniente al acceso
trasfronterizo de los mismos; y a establecer un
punto de contacto localizable las 24 horas del dia,
los siete dias de la semana;

¢) Reservas

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha
informado que formulara una reserva al articulo
14 del Tratado, para proteger los derechos
constitucionales de habeas data e intimidad
personal. En el mencionado articulo 14 se faculta
a los Estados a reservarse el derecho de aplicar
las medidas establecidas en el articulo 20 del

Convenio, relativo a Obtencién en tiempo real de
datos relativos al trafico, pero Uinicamente para
ciertas categorias de delitos especificados en la
reserva. Al realizar esta reserva, se evitaria una
posible declaratoria de inexequibilidad por parte
de la Corte Constitucional, en el marco del control
previo, automatico e integral.

Igualmente, el Ministerio ha expuesto la
posibilidad de reservar la aplicacion del articulo
21, concerniente a la Interceptacion de datos
relativos al contenido en los casos en que un
sistema informatico:

» Se haya puesto en funcionamiento para un
grupo restringido de usuarios,

* No emplee las redes publicas de telecomu-
nicacion y no esté conectado a otro sistema
informatico, ya sea publico o privado.

Estas reservas protegerian posibles vulne-
raciones a derechos establecidos como funda-
mentales en la Constitucion Politica de Colombia
ampliamente  desarrollados por la Corte
Constitucional (Sentencia C-640 de 2010 y
Sentencia T-358 de 2014).

V. IMPORTANCIA DEL CONVENIO
DE BUDAPEST PARA COLOMBIA

Laexpansionde lasamenazasenel ciberespacio,
asi como la utilizacion de nuevas tecnologias para
cometer delitos informaticos, constituyen una
preocupacién comun a todos los paises, dado que
impactan de manera significativa la seguridad de
la informacion, en los &mbitos tanto publico como
privado.

Los fendmenos de criminalidad que afectan
la ciberseguridad son generados, en muchas
ocasiones, por actores que se encuentran en
una jurisdiccion geografica diferente en la que
se cometen los delitos, por lo que las pruebas
de un acto delictivo no son accesibles sin la
colaboracién judicial y técnica de las legitimas
autoridades publicas que rigen sobre ese
territorio. Por lo tanto, en este marco y en los
casos que suponen la utilizacion de redes de
comunicacion, la cooperacion internacional
es esencial para prevenir y enfrentar cualquier
acto delictivo de caracter cibernético. Por las
razones anteriores, Colombia debe adherirse
al Convenio sobre la Ciberdelincuencia o
Convenio de Budapest.

Este es el Unico instrumento internacional
que cubre todas las areas relevantes de la
legislacion sobre ciberdelincuencia derecho
penal, derecho procesal y cooperacion interna-
cional y trata con caracter prioritario una
politica penal contra la ciberdelincuencia en
cada uno de los paises miembros. EI Convenio
de Budapest, permite no solo avanzar en temas
de cooperacion internacional contra delitos
informaticos, sino también fortalecer las leyes
y regulaciones nacionales contra el ciberdelito
de todo nivel.
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VI. TEXTO DEL CONVENIO
PREAMBULO

Los Estados miembros del Consejo de Europa
y los demas Estados signatarios del presente
Convenio;

Considerando que el objetivo del Consejo de
Europa es conseguir una unién mas estrecha entre
sus miembros;

Reconociendo el interés de intensificar la
cooperacion con los Estados Partes en el presente
Convenio;

Convencidos de la necesidad de aplicar, con
caracter prioritario, una politica penal comun
encaminada a proteger a la sociedad frente a la
ciberdelincuencia, entre otras formas, mediante la
adopcion de la legislacion adecuada y el fomento
de la cooperacion internacional;

Conscientes de los profundos cambios
provocados por la digitalizacion, la convergenciay
laglobalizacion continua de las redes informaticas;

Preocupados por el riesgo de que las redes
informéticas y la informacion electronica sean
utilizadas igualmente para cometer delitos y de
que las pruebas relativas a dichos delitos sean
almacenadas y transmitidas por medio de dichas
redes;

Reconociendo la necesidad de una cooperacién
entre los Estados y el sector privado en la lucha
contra la ciberdelincuencia, asi como la necesidad
de proteger los legitimos intereses en la utilizacion
y el desarrollo de las tecnologias de la informacion;

En la creencia de que la lucha efectiva contra
la ciberdelincuencia requiere una cooperacion
internacional en materia penal reforzada, rapida y
operativa;

Convencidos de que el presente Convenio
resulta necesario para prevenir los actos dirigidos
contra la confidencialidad, la integridad y la
disponibilidad de los sistemas informaticos, redes
y datos informaticos, asi como el abuso de dichos
sistemas, redes y datos, mediante la tipificacion
de esos actos, tal y como se definen en el presente
Convenio, y la asunciéon de poderes suficientes
para luchar de forma efectiva contra dichos
delitos, facilitando su deteccion, investigacion y
sancion, tanto a nivel nacional como internacional,
y estableciendo disposiciones que permitan una
cooperacion internacional rapida y fiable;

Conscientes de la necesidad de garantizar el
debido equilibrio entre los intereses de la accion
penal y el respeto de los derechos humanos
fundamentales consagrados en el Convenio
de Consejo de Europa para la Proteccién de
los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (1950), el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas (1966) y otros tratados internacionales
aplicables en materia de derechos humanos, que
reafirman el derecho de todos a defender sus
opiniones sin interferencia alguna, asi como la

libertad de expresion, que comprende la libertad
de buscar, obtener y comunicar informacion e
ideas de todo tipo, sin consideracion de fronteras,
asi como el respeto de la intimidad,;

Conscientes igualmente del derecho a la
proteccion de los datos personales, tal y como
se reconoce, por ejemplo, en el Convenio del
Consejo de Europa de 1981 para la proteccion
de las personas con respecto al tratamiento
informatizado de datos personales;

Considerando la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989) vy el
Convenio de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre las peores formas de trabajo de los
menores (1999);

Teniendo en cuenta los convenios existentes
del Consejo de Europa sobre cooperacién en
materia penal, asi como otros tratados similares
celebrados entre los Estados miembros del
Consejo de Europa y otros Estados, y subrayando
que el presente Convenio pretende completar
dichos Convenios con objeto de dotar de mayor
eficacia las investigaciones y los procedimientos
penales relativos a los delitos relacionados con los
sistemas y datos informaticos, asi como facilitar la
obtencion de pruebas electronicas de los delitos;

Congratulandose de las recientes iniciativas
encaminadas a mejorar el entendimiento y la
cooperacion internacional en la lucha contra
la ciberdelincuencia, incluidas las medidas
adoptadas por las Naciones Unidas, la OCDE, la
Unién Europea y el G8;

Recordando las recomendaciones del Comité
de Ministros nidmero R (85) 10 relativa a la
aplicacion practica del Convenio europeo de
asistencia judicial en materia penal, en relacién
con las comisiones rogatorias para la vigilancia
de las telecomunicaciones, numero R (88) 2
sobre medidas encaminadas a luchar contra la
pirateria en materia de propiedad intelectual y
derechos afines, numero R (87) 15 relativa a la
regulacion de la utilizacion de datos personales
por la policia, nimero R (95) 4 sobre la
proteccién de los datos personales en el &ambito
de los servicios de telecomunicaciones, con
especial referencia a los servicios telefonicos,
asi como numero R (89) 9 sobre la delincuencia
relacionada con la informatica, que ofrece
directrices a los legisladores nacionales para la
definicion de determinados delitos informaticos,
y nimero R (95) 13 relativa a las cuestiones de
procedimiento penal vinculadas a la tecnologia
de la informacion;

Teniendo en cuenta la Resolucion ndmero 1,
adoptada por los Ministros europeos de Justicia
en su XXI Conferencia (Praga, 10 y 11 de
junio de 1997), que recomendaba al Comité de
Ministros apoyar las actividades relativas a la
ciberdelincuencia desarrolladas por el Comité
Europeo de Problemas Penales (CDPC) para
aproximar las legislaciones penales nacionales y
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permitir la utilizacion de medios de investigacion
eficaces en materia de delitos informaticos, asi
como la Resolucién numero 3, adoptada en la
XXIIl Conferencia de Ministros europeos de
Justicia (Londres, 8 y 9 de junio de 2000), que
animaba a las Partes negociadoras a proseguir
sus esfuerzos para encontrar soluciones que
permitan que el mayor nimero posible de Estados
pasen a ser Partes en el Convenio, y reconocia
la necesidad de un sistema rapido y eficaz de
cooperacion internacional que refleje debidamente
las exigencias especificas de la lucha contra la
ciberdelincuencia;

Teniendo asimismo en cuenta el Plan de
Accion adoptado por los Jefes de Estado y de
Gobierno del Consejo de Europa con ocasion
de su Segunda Cumbre (Estrasburgo, 10 y 11 de
octubre de 1997), para buscar respuestas comunes
ante el desarrollo de las nuevas tecnologias de la
informacion, basadas en las normas y los valores
del Consejo de Europa,

Han convenido en lo siguiente:
CAPITULO |
Terminologia

Articulo 1°. Definiciones.

A los efectos del presente Convenio:

a) Por “sistema informatico” se entendera
todo dispositivo aislado o conjunto de dis-
positivos interconectados o relacionados
entre si, siempre que uno o varios de ellos
permitan el tratamiento automatizado de
datos en ejecucion de un programa;

b) por “datos informaticos” se entende-
ra cualquier representacion de hechos,
informacion o conceptos de una forma
que permita el tratamiento informatico,
incluido un programa disefiado para que
un sistema informatico ejecute una fun-
cion;

c) por “proveedor de servicios” se entendera:

i) Toda entidad publica o privada que ofrezca
a los usuarios de sus servicios la posibili-
dad de comunicar por medio de un sistema
informatico, y

ii) cualquier otra entidad que procese o alma-
cene datos informaticos para dicho servicio
de comunicacion o para los usuarios de ese
Servicio;

d) por “datos sobre el trafico” se entendera
cualesquiera datos informaticos relativos a
una comunicacion por medio de un sistema
informatico, generados por un sistema in-
formatico como elemento de la cadena de
comunicacion, que indiquen el origen, des-
tino, ruta, hora, fecha, tamafio y duracion
de la comunicacion o el tipo de servicio
subyacente.

Pagina 7
CAPITULO Il
Medidas que deberan adoptarse a nivel
nacional

Seccion 1. Derecho penal sustantivo

Titulo 1. Delitos contra la confidencialidad,
la integridad y la disponibilidad de los datos y
sistemas informaticos

Articulo 2. Acceso ilicito.

Cada Parte adoptara las medidas legislativas y
de otro tipo que resulten necesarias para tipificar
como delito en su derecho interno el acceso
deliberado e ilegitimo a la totalidad o a una
parte de un sistema informatico. Cualquier Parte
podra exigir que el delito se cometa infringiendo
medidas de seguridad, con la intencidn de obtener
datos informaticos o con otra intencion delictiva,
0 en relacién con un sistema informatico que esté
conectado a otro sistema informatico.

Articulo 3. Interceptacion ilicita.

Cada Parte adoptara las medidas legislativas y
de otro tipo que resulten necesarias para tipificar
como delito en su derecho interno la interceptacion
deliberada e ilegitima, por medios técnicos, de
datos informéaticos comunicados en transmisiones
no publicas efectuadas a un sistema informatico,
desde un sistema informatico o dentro del mismo,
incluidas las emisiones electromagnéticas
procedentes de un sistema informatico que
contenga dichos datos informaticos. Cualquier
Parte podréa exigir que el delito se haya cometido
con intencion delictiva o en relacion con un
sistema informéatico conectado a otro sistema
informatico.

Articulo 4. Interferencia en los datos.

1. Cada Parte adoptara las medidas legislati-
vas y de otro tipo que resulten necesarias
para tipificar como delito en su derecho in-
terno la comision deliberada e ilegitima de
actos que darfien, borren, deterioren, alteren
0 supriman datos informaticos.

2. Cualquier Parte podra reservarse el derecho
a exigir que los actos definidos en el aparta-
do 1 provoquen dafios graves.

Articulo 5. Interferencia en el sistema.

Cada Parte adoptara las medidas legislativas y
de otro tipo que resulten necesarias para tipificar
comodelitoensuderechointernolaobstaculizacion
grave, deliberada e ilegitima del funcionamiento
de un sistema informatico mediante la intro-
duccién, transmisién, provocacién de dafios,
borrado, deterioro, alteracion o supresion de datos
informaticos.

Articulo 6. Abuso de los dispositivos.

1. Cada Parte adoptara las medidas legislati-
vas y de otro tipo que resulten necesarias
para tipificar como delito en su derecho in-
terno la comision deliberada e ilegitima de
los siguientes actos:
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a) La produccion, venta, obtencion para su
utilizacion, importacion, difusién u otra
forma de puesta a disposicién de:

i) Un dispositivo, incluido un programa in-
formatico, disefiado o adaptado principal-
mente para la comision de cualquiera de los
delitos previstos de conformidad con los
anteriores articulos 2 a 5;

i) Una contrasefia, un codigo de acceso o da-
tos informaticos similares que permitan te-
ner acceso a la totalidad o a una parte de un
sistema informatico, con el fin de que sean
utilizados para la comisién de cualquiera
de los delitos contemplados en los articulos
2ab;y

b) laposesion de alguno de los elementos con-
templados en los anteriores apartados a.i)
o ii) con el fin de que sean utilizados para
cometer cualquiera de los delitos previstos
en los articulos 2 a 5. Cualquier Parte podra
exigir en su derecho interno que se posea
un numero determinado de dichos elemen-
tos para que se considere que existe respon-
sabilidad penal.

2. No podréa interpretarse que el presente ar-
ticulo impone responsabilidad penal en los
casos en que la produccion, venta, obten-
cion para su utilizacion, importacion, difu-
sion u otra forma de puesta a disposicion
mencionadas en el apartado 1 del presente
articulo no tengan por objeto la comision
de un delito previsto de conformidad con
los articulos 2 a 5 del presente Convenio,
como es el caso de las pruebas autorizadas
o0 de la proteccion de un sistema informati-
co.

3. Cualquier Parte podréa reservarse el derecho
ano aplicar lo dispuesto en el apartado 1 del
presente articulo, siempre que la reserva no
afecte a la venta, la distribucion o cualquier
otra puesta a disposicion de los elementos
indicados en el apartado 1.a.ii) del presente
articulo.

Titulo 2. Delitos informaticos
Articulo 7°. Falsificacion informatica.

Cada Parte adoptara las medidas legislativas y
de otro tipo que resulten necesarias para tipificar
como delito en su derecho interno, cuando
se cometa de forma deliberada e ilegitima, la
introduccion, alteracién, borrado o supresion
de datos informaticos que dé lugar a datos no
auténticos, con la intencién de que sean tenidos
en cuenta o utilizados a efectos legales como si
se tratara de datos auténticos, con independencia
de que los datos sean o no directamente legibles
e inteligibles. Cualquier Parte podra exigir que
exista una intencion fraudulenta o una intencion

delictiva similar para que se considere que existe
responsabilidad penal.

Articulo 8°. Fraude informatico.

Cada Parte adoptara las medidas legislativas y
de otro tipo que resulten necesarias para tipificar
como delito en su derecho interno los actos
deliberados e ilegitimos que causen un perjuicio
patrimonial a otra persona mediante:

a) Cualquier introduccion, alteracion, borrado
0 supresion de datos informaticos;

b) cualquier interferencia en el funcionamiento
de un sistema informatico, con la intencion
fraudulenta o delictiva de obtener ilegitimamente
un beneficio econémico para uno mismo o para
otra persona.

Titulo 3. Delitos relacionados con el contenido

Articulo 9° Delitos relacionados con la

pornografia infantil.

1. Cada Parte adoptara las medidas legislati-
vas y de otro tipo que resulten necesarias
para tipificar como delito en su derecho in-
terno la comision deliberada e ilegitima de
los siguientes actos:

a) La produccion de pornografia infantil con
vistas a su difusién por medio de un siste-
ma informatico;

b) la oferta o la puesta a disposicion de por-
nografia infantil por medio de un sistema
informatico;

c) ladifusion o transmision de pornografia in-
fantil por medio de un sistema informatico,

d) la adquisicion de pornografia infantil por
medio de un sistema informético para uno
mismo o para otra persona;

e) la posesion de pornografia infantil en un
sistema informéatico o en un medio de al-
macenamiento de datos informaticos.

2. A los efectos del anterior apartado 1, por
“pornografia infantil” se entendera todo
material pornografico que contenga la re-
presentacion visual de:

a) Un menor comportandose de una forma se-
xualmente explicita;

b) una persona que parezca un menor compor-
tandose de una forma sexualmente explici-
ta;

c) 1iméagenes realistas que representen a un
menor comportandose de una forma se-
xualmente explicita.

3. A los efectos del anterior apartado 2, por
“menor” se entendera toda persona menor
de dieciocho afios. No obstante, cualquier
Parte podra establecer un limite de edad in-
ferior, que sera como minimo de dieciséis
afos.

4. Cualquier Parte podré reservarse el derecho
a no aplicar, en todo o en parte, las letras d)
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y €) del apartado 1, y las letras b) y c) del
apartado 2.
Titulo 4. Delitos relacionados con infracciones
de la propiedad intelectual y de los derechos
afines

Articulo 10. Delitos relacionados con
infracciones de la propiedad intelectual y de los
derechos afines.

1. Cada Parte adoptara las medidas legislati-

Titulo 5. Otras formas de responsabilidad y de
sanciones

Articulo 11. Tentativa y complicidad.

1. Cada Parte adoptara las medidas legislati-
vas y de otro tipo que resulten necesarias
para tipificar como delito en su derecho in-
terno cualquier complicidad intencionada
con vistas a la comision de alguno de los
delitos previstos de conformidad con los

vas y de otro tipo que resulten necesarias
para tipificar como delito en su derecho in-

articulos 2 a 10 del presente Convenio, con
la intencidn de que se cometa ese delito.

terno las infracciones de la propiedad inte- 2. Cada Parte adoptara las medidas legislati-
lectual, segin se definan en la legislacion de vas y de otro tipo que resulten necesarias
dicha Parte, de conformidad con las obliga- para tipificar como delito en su _d‘?r,eChO
ciones asumidas en aplicacién del Acta de interno cualquier tentativa de comision de
Paris de 24 de julio de 1971 por la que se al_guno de las delitos previstos de confor-
reviso el Convenio de Berna para la pro- midad con los articulos 3'a 57,8, 9.'1.a)
teccion de las obras literarias y artisticas, y ¢) del presente Convenio, cuando dicha
del Acuerdo sobre los aspectos de los dere- tentatlv_a sed mtenuonalda.

3. Cualquier Estado podréa reservarse el dere-

chos de propiedad intelectual relacionados
con el comercio y del Tratado de la OMPI
sobre la propiedad intelectual, a excepcion
de cualquier derecho moral otorgado por
dichos Convenios, cuando esos actos se co-
metan deliberadamente, a escala comercial
y por medio de un sistema informatico.

Cada Parte adoptara las medidas legislati-
vas y de otro tipo que resulten necesarias
para tipificar como delito en su derecho
interno las infracciones de los derechos
afines definidas en la legislacion de dicha
Parte, de conformidad con las obligaciones
que ésta haya asumido en aplicacion de la
Convencidn Internacional sobre la protec-
cion de los artistas intérpretes o ejecutan-

cho a no aplicar, en todo o en parte, el apar-
tado 2 del presente articulo.

Articulo 12. Responsabilidad de las personas
juridicas.

1.

Cada Parte adoptara las medidas legislati-
vas y de otro tipo que resulten necesarias
para que pueda exigirse responsabilidad a
las personas juridicas por los delitos previs-
tos de conformidad con el presente Conve-
nio, cuando sean cometidos por cuenta de
las mismas por cualquier persona fisica,
tanto en calidad individual como en su con-
dicion de miembro de un 6rgano de dicha
persona juridica, que ejerza funciones di-
rectivas en la misma, en virtud de:

a) Un poder de representacion de la persona
tes, los productores de fonogramas y los or- juridica;
ganismos de radiodifusion (Convencion de b) una autorizacién para tomar decisiones en
Roma), del Acuerdo _sobre _Ios aspectos de nombre de la persona juridica:
los derechos de propiedad intelectual rela- C) una autorizacion para ejercer funciones de
cionados con el comercio y del Tratado de control en la persona juridica.
la OMPI sobre las obras de los intérpretes y 2. Ademés de los casos ya previstos en el
ejecutantes y los fonogramas, a excepcion apartado 1 del presente articulo, cada Parte
de cualquier derecho moral otorgado por adoptara las medidas necesarias para ase-
dichos Convenios, cuando esos actos se co- gurar que pueda exigirse responsabilidad
metan deliberadamente, a escala comercial a una persona juridica cuando la falta de
y por medio de un sistema informatico. vigilancia o de control por parte de una
En circunstancias bien delimitadas, cual- persona fisica mencionada en el apartado 1
quier Parte podra reservarse el derecho a haya hecho posible la comision de un deli-
no exigir responsabilidad penal en virtud to previsto de conformidad con el presente
de los apartados 1y 2 del presente articulo, Convenio en beneficio de dicha persona ju-
siempre que se disponga de otros recursos ridica por una persona fisica que actue bajo
efectivos y que dicha reserva no vulnere las su autoridad.
obligaciones internacionales que incumban 3. Con sujecion a los principios juridicos de

a dicha Parte en aplicacion de los instru-
mentos internacionales mencionados en los
apartados 1y 2 del presente articulo.

cada Parte, la responsabilidad de una per-
sona juridica podra ser penal, civil o admi-
nistrativa.
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4.

Dicha responsabilidad se entendera sin
perjuicio de la responsabilidad penal de
las personas fisicas que hayan cometido el
delito.

Articulo 13. Sanciones y medidas.

1.

Cada Parte adoptara las medidas legislati-
vas y de otro tipo que resulten necesarias
para que los delitos previstos de conformi-
dad con los articulos 2 a 11 puedan dar lu-
gar a la aplicacién de sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias, incluidas pe-
nas privativas de libertad.

Cada Parte garantizara la imposicion de
sanciones o de medidas penales o0 no pena-
les efectivas, proporcionadas y disuasorias,
incluidas sanciones pecuniarias, a las per-
sonas juridicas consideradas responsables
de conformidad con el articulo 12.

Seccidn 2. Derecho procesal
Titulo 1. Disposiciones comunes

Articulo 14. Ambito de aplicacién de las
disposiciones sobre procedimiento.

1.

Cada Parte adoptara las medidas legislati-
vas y de otro tipo que resulten necesarias
para establecer los poderes y procedimien-
tos previstos en la presente Seccion para los
fines de investigaciones o procedimientos
penales especificos.

Salvo que se establezca especificamente
otra cosa en el articulo 21, cada Parte apli-
cara los poderes y procedimientos mencio-
nados en el apartado 1 del presente articulo
a:

Los delitos previstos de conformidad con
los articulos 2 a 11 del presente Convenio;
otros delitos cometidos por medio de un
sistema informatico; y

la obtencidn de pruebas electronicas de un
delito.

3. a) Cualquier Parte podréa reservarse el dere-

b)

cho a aplicar las medidas indicadas en el
articulo 20 exclusivamente a los delitos o
categorias de delitos especificados en la
reserva, siempre que el ambito de dichos
delitos o categorias de delitos no sea mas
reducido que el de los delitos a los que esa
Parte aplique las medidas indicadas en el
articulo 21. Las Partes procuraran limitar
dichas reservas para permitir la aplicacion
mas amplia posible de la medida indicada
en el articulo 20.

Cuando, como consecuencia de las limita-
ciones existentes en su legislacion vigente
en el momento de la adopcidon del presente
Convenio, una Parte no pueda aplicar las
medidas indicadas en los articulos 20 y 21

a las comunicaciones transmitidas en el sis-
tema informatico de un proveedor de servi-
cios:

1) Utilizado en beneficio de un grupo restrin-

gido de usuarios, y

i) que no utilice las redes publicas de comu-

nicaciones ni esté conectado a otro sistema
informatico, ya sea publico o privado, di-
cha Parte podréa reservarse el derecho a no
aplicar dichas medidas a esas comunicacio-
nes. Cada Parte procurara limitar este tipo
de reservas de forma que se permita la apli-
cacion mas amplia posible de las medidas
indicadas en los articulos 20 y 21.

Articulo 15. Condiciones y salvaguardas.
1. Cada Parte se asegurara de que el estableci-

miento, la ejecucion y la aplicacion de los
poderes y procedimientos previstos en la
presente seccidn estan sujetas a las condi-
ciones y salvaguardas previstas en su dere-
cho interno, que debera garantizar una pro-
teccion adecuada de los derechos humanos
y de las libertades, incluidos los derechos
derivados de las obligaciones asumidas en
virtud del Convenio del Consejo de Europa
para la proteccion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales (1950), del
Pacto Internacional de derechos civiles y
politicos de las Naciones Unidas (1966), y
de otros instrumentos internacionales apli-
cables en materia de derechos humanos, y
que deberd integrar el principio de propor-
cionalidad.

2. Cuando resulte procedente dada la natura-

leza del procedimiento o del poder de que
se trate, dichas condiciones incluiran, en-
tre otros aspectos, la supervision judicial u
otra forma de supervision independiente,
los motivos que justifiquen la aplicacion, y
la limitacion del ambito de aplicacion y de
la duracion del poder o del procedimiento
de que se trate.

3. Siempre que sea conforme con el interés

publico y, en particular, con la correcta
administracion de la justicia, cada Parte
examinard la repercusion de los poderes
y procedimientos previstos en la presente
seccion en los derechos, responsabilidades
e intereses legitimos de terceros.

Titulo 2. Conservacion rapida de datos
informéticos almacenados

Articulo 16. Conservacion rapida de datos
informaticos almacenados.

1. Cada Parte adoptara las medidas legislati-

vas y de otro tipo que resulten necesarias
para permitir a sus autoridades competen-
tes ordenar o imponer de otra manera la
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conservacion rapida de determinados da-
tos electronicos, incluidos los datos sobre
el trafico, almacenados por medio de un
sistema informatico, en particular cuando
existan razones para creer que los datos in-
formaticos resultan especialmente suscep-
tibles de pérdida o de modificacion.
Cuando una Parte aplique lo dispuesto en
el anterior apartado 1 por medio de una or-
den impartida a una persona para conservar
determinados datos almacenados que se en-
cuentren en posesion o bajo el control de
dicha persona, la Parte adoptara las medi-
das legislativas y de otro tipo que resulten
necesarias para obligar a esa persona a con-
servar y a proteger la integridad de dichos
datos durante el tiempo necesario, hasta un
méaximo de noventa dias, de manera que las
autoridades competentes puedan conseguir
su revelacion. Las Partes podréan prever que
tales 6rdenes sean renovables.

Cada Parte adoptara las medidas legislati-
vas y de otro tipo que resulten necesarias
para obligar al encargado de la custodia de
los datos o0 a otra persona encargada de su
conservacion a mantener en secreto la apli-
cacion de dichos procedimientos durante el
plazo previsto en su derecho interno.

Los poderes y procedimientos menciona-
dos en el presente articulo estaran sujetos a
lo dispuesto en los articulos 14 y 15.

Articulo 17. Conservacion y revelacion
parcial rapidas de datos sobre el trafico.

1.

b)

Para garantizar la conservacion de los datos
sobre el trafico en aplicacion de lo dispues-
to en el articulo 16, cada Parte adoptara las
medidas legislativas y de otro tipo que re-
sulten necesarias:

Para asegurar la posibilidad de conservar
rapidamente dichos datos sobre el trafico
con independencia de que en la transmision
de esa comunicacion participaran uno o va-
rios proveedores de servicios, y

para garantizar la revelacion rapida a la au-
toridad competente de la Parte, 0 a una per-
sona designada por dicha autoridad, de un
volumen suficiente de datos sobre el trafico
para que dicha Parte pueda identificar a los
proveedores de servicio y la via por la que
se transmitié la comunicacion.

Los poderes y procedimientos menciona-
dos en el presente articulo estaran sujetos a
lo dispuesto en los articulos 14 y 15.

Titulo 3. Orden de presentacién

Articulo 18. Orden de presentacion.

1.

Cada Parte adoptara las medidas legislati-
vas y de otro tipo que resulten necesarias

para facultar a sus autoridades competentes
a ordenar:

a) A una persona que se encuentre en su te-
rritorio que comunique determinados datos
informaticos que posea 0 que se encuentren
bajo su control, almacenados en un sistema
informéatico o en un medio de almacena-
miento de datos informaticos; y

b) a un proveedor de servicios que ofrezca
prestaciones en el territorio de esa Parte
que comunique los datos que posea 0 que
se encuentren bajo su control relativos a los
abonados en conexion con dichos servicios.

2. Los poderes y procedimientos menciona-
dos en el presente articulo estan sujetos a lo
dispuesto en los articulos 14 y 14.

3. A los efectos del presente articulo, por
“datos relativos a los abonados” se enten-
dera toda informacion, en forma de datos
informaticos o de cualquier otra forma,
que posea un proveedor de servicios y
esté relacionada con los abonados a dichos
servicios, excluidos los datos sobre el tra-
fico o sobre el contenido, y que permita
determinar:

a) Eltipo de servicio de comunicaciones utili-
zado, las disposiciones técnicas adoptadas
al respecto y el periodo de servicio;

b) la identidad, la direccion postal o geogra-
fica y el nimero de teléfono del abonado,
asi como cualquier otro nimero de acceso
o informacion sobre facturacion y pago que
se encuentre disponible sobre la base de un
contrato o de un acuerdo de prestacion de
Servicios;

¢) cualquier otra informacion relativa al lugar
en gue se encuentren los equipos de comu-
nicaciones, disponible sobre la base de un
contrato o de un acuerdo de servicios.

Titulo 4. Registro y confiscacion de datos
informéticos almacenados

Articulo 19. Registro y confiscacion de datos

informéticos almacenados.

1. Cada Parte adoptaré las medidas legislati-
vas y de otro tipo que resulten necesarias
para facultar a sus autoridades competentes
a registrar o a tener acceso de una forma
similar:

a) A un sistema informético o a una parte del
mismo, asi como a los datos informaticos
almacenados en el mismo; y

b) a un medio de almacenamiento de datos in-
formaticos en el que puedan almacenarse
datos informaticos, en su territorio.

2. Cada Parte adoptara las medidas legislati-
vas y de otro tipo que resulten necesarias
para asegurar que, cuando sus autoridades
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b)

d)

procedan al registro o tengan acceso de una
forma similar a un sistema informético es-
pecifico o a una parte del mismo, de confor-
midad con lo dispuesto en el apartado 1.a,
y tengan razones para creer que los datos
buscados estan almacenados en otro siste-
ma informatico o en una parte del mismo
situado en su territorio, y dichos datos sean
licitamente accesibles a través del sistema
inicial o estén disponibles para éste, dichas
autoridades puedan ampliar rapidamente el
registro o la forma de acceso similar al otro
sistema.

Cada Parte adoptara las medidas legislati-
vas y de otro tipo que resulten necesarias
para facultar a sus autoridades competentes
a confiscar o a obtener de una forma simi-
lar los datos informaticos a los que se haya
tenido acceso en aplicacion de lo dispuesto
en los apartados 1 o 2. Estas medidas in-
cluiran las siguientes facultades:

Confiscar u obtener de una forma similar
un sistema informatico o una parte del mis-
mo, o0 un medio de almacenamiento de da-
tos informaticos;

realizar y conservar una copia de dichos da-
tos informaticos;

preservar la integridad de los datos infor-
maticos almacenados de que se trate;

hacer inaccesibles o suprimir dichos datos
informaticos del sistema informatico al que
se ha tenido acceso.

Cada Parte adoptara las medidas legislati-
vas y de otro tipo que resulten necesarias
para facultar a sus autoridades competentes
a ordenar a cualquier persona que conozca
el funcionamiento del sistema informatico
o las medidas aplicadas para proteger los
datos informaticos contenidos en el mismo
que facilite toda la informacién necesaria,
dentro de lo razonable, para permitir la
aplicacion de las medidas indicadas en los
apartados 1y 2.

Los poderes y procedimientos menciona-
dos en el presente articulo estaran sujetos a
lo dispuesto en los articulos 14 y 15.

Titulo 5. Obtencidn en tiempo real de datos

informaticos

Articulo 20. Obtencion en tiempo real de
datos sobre el trafico.

1.

Cada Parte adoptara las medidas legislati-
vas y de otro tipo que resulten necesarias
para facultar a sus autoridades competen-
tes a:

Obtener o grabar mediante la aplicacion
de medios técnicos existentes en su terri-
torio, y

b)

)

obligar a un proveedor de servicios, dentro
de los limites de su capacidad técnica:

a obtener o grabar mediante la aplicacion
de medios técnicos existentes en su territo-
rio, o

a prestar a las autoridades competentes su
colaboracion y su asistencia para obtener
0 grabar.en tiempo real los datos sobre el
trafico asociados a comunicaciones especi-
ficas transmitidas en su territorio por medio
de un sistema informatico.

Cuando una Parte, en virtud de los princi-
pios consagrados en su ordenamiento juri-
dico interno, no pueda adoptar las medidas
indicadas en el apartado 1.a), podra adoptar
en su lugar las medidas legislativas y de
otro tipo que resulten necesarias para ase-
gurar la obtencion o la grabacién en tiempo
real de los datos sobre el trafico asociados a
determinadas comunicaciones transmitidas
en su territorio mediante la aplicacion de
los medios técnicos existentes en el mismo.
Cada Parte adoptara las medidas legislati-
vas y de otro tipo que resulten necesarias
para obligar a un proveedor de servicios a
mantener en secreto el hecho de que se ha
ejercido cualquiera de los poderes previstos
en el presente articulo, asi como toda infor-
macion al respecto.

Los poderes y procedimientos menciona-
dos en el presente articulo estaran sujetos a
lo dispuesto en los articulos 14 y 15.

Articulo 21. Interceptacion de datos sobre el
contenido.

1.

Cada Parte adoptara las medidas legislati-
vas y de otro tipo que resulten necesarias
para facultar a las autoridades competentes,
por lo que respecta a una serie de delitos
graves que deberan definirse en su derecho
interno:

A obtener o a grabar mediante la aplica-
cion de medios técnicos existentes en su
territorio, y

a obligar a un proveedor de servicios, den-
tro de los limites de su capacidad técnica:
A obtener o a grabar mediante la aplicacion
de los medios técnicos existentes en su
territorio, o

a prestar a las autoridades competentes su
colaboracion y su asistencia para obtener
0 grabar en tiempo real los datos sobre el
contenido de determinadas comunicacio-
nes en su territorio, transmitidas por medio
de un sistema informatico.

Cuando una Parte, en virtud de los princi-
pios consagrados en su ordenamiento juri-
dico interno, no pueda adoptar las medidas
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indicadas en el apartado 1.a), podra adoptar
en su lugar las medidas legislativas y de
otro tipo que resulten necesarias para ase-
gurar la obtencién o la grabacion en tiem-
po real de los datos sobre el contenido de
determinadas comunicaciones transmitidas
en su territorio mediante la aplicacion de
los medios técnicos existentes en el mismo.

3. Cada Parte adoptara las medidas legislati-
vas y de otro tipo que resulten necesarias
para obligar a un proveedor de servicios a
mantener en secreto el hecho de que se ha
ejercido cualquiera de los poderes previstos
en el presente articulo, asi como toda infor-
macion al respecto.

4. Los poderes y procedimientos menciona-
dos en el presente articulo estaran sujetos a
lo dispuesto en los articulos 14 y 15.

Seccion 3. Jurisdiccion

Articulo 22. Jurisdiccion.

1. Cada Parte adoptara las medidas legislati-
vas y de otro tipo que resulten necesarias
para afirmar su jurisdiccion respecto de
cualquier delito previsto con arreglo a los
articulos 2 a 11 del presente Convenio,
siempre gue se haya cometido:

a) Ensuterritorio; o

b) abordo de un bugue que enarbole pabell6n
de dicha Parte; o

c) abordo de una aeronave matriculada segun
las leyes de dicha Parte; o

d) por uno de sus nacionales, si el delito es
susceptible de sancion penal en el lugar
en el que se cometio o si ningun Estado
tiene competencia territorial respecto del
mismo.

2. Cualquier Estado podra reservarse el dere-
cho a no aplicar o a aplicar Unicamente en
determinados casos o condiciones las nor-
mas sobre jurisdiccion establecidas en los
apartados 1.b) a 1.d) del presente articulo o
en cualquier otra parte de los mismos.

3. Cada Parte adoptara las medidas que resul-
ten necesarias para afirmar su jurisdiccion
respecto de los delitos mencionados en el
apartado 1 del articulo 24 del presente Con-
venio, cuando el presunto autor del delito
se encuentre en su territorio y no pueda ser
extraditado a otra Parte por razon de su na-
cionalidad, previa solicitud de extradicion.

4. El presente Convenio no excluye ninguna
jurisdiccion penal ejercida por una Parte de
conformidad con su derecho interno.

5. Cuando varias Partes reivindiquen su ju-
risdiccion respecto de un presunto delito
contemplado en el presente Convenio, las
Partes interesadas celebraran consultas,

siempre que sea oportuno, con miras a de-

terminar cudl es la jurisdiccion mas ade-

cuada para las actuaciones penales.
CAPITULO 11l

Cooperacion internacional
Seccion 1. Principios generales

Titulo 1. Principios generales relativos
a la cooperacion internacional

Articulo 23. Principios generales relativos a
la cooperacion internacional.

Las Partes cooperaran entre si en la mayor
medida posible, de conformidad con las
disposiciones del presente capitulo, en aplicacion
de los instrumentos internacionales aplicables
a la cooperacion internacional en materia penal,
de acuerdos basados en legislacion uniforme o
reciproca y de su derecho interno, para los fines
de las investigaciones o los procedimientos
relativos a los delitos relacionados con sistemas y
datos informaticos o para la obtencion de pruebas
electronicas de los delitos.

Titulo 2. Principios relativos
a la extradicion

Articulo 24. Extradicion.

1. a) El presente articulo se aplicara a la extra-
dicion entre las Partes por los delitos esta-
blecidos en los articulos 2 a 11 del presente
Convenio, siempre que estén castigados en
la legislacion de las dos Partes implicadas
con una pena privativa de libertad de una
duracion maxima de como minimo un afo,
0 CON una pena Mas grave.

b) Cuando deba aplicarse una pena minima
diferente en virtud de un acuerdo basado
en legislacion uniforme o reciproca o de un
tratado de extradicion aplicable entre dos o
mas Partes, incluido el Convenio Europeo
de Extradicién (STE namero 24), se aplica-
ra la pena minima establecida en virtud de
dicho acuerdo o tratado.

2. Se consideraré que los delitos mencionados
en el apartado 1 del presente articulo estan
incluidos entre los delitos que dan lugar a
extradicion en cualquier tratado de extradi-
cion vigente entre las Partes. Las Partes se
comprometen a incluir dichos delitos entre
los que pueden dar lugar a extradicion en
cualquier tratado de extradicion que pue-
dan celebrar entre si.

3. Cuando una Parte que condicione la extra-
dicidn a la existencia de un tratado reciba
una solicitud de extradicion de otra Parte
con la que no haya celebrado ningun trata-
do de extradicion, podréa aplicar el presen-
te Convenio como fundamento juridico de
la extradicion respecto de cualquier delito
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7.)

b)

mencionado en el apartado 1 del presente
articulo.

Las Partes que no condicionen la extradi-
cion a la existencia de un tratado reconoce-
ran los delitos mencionados en el apartado
1 del presente articulo como delitos que
pueden dar lugar a extradicion entre ellas.
La extradicion estara sujeta a las condicio-
nes establecidas en el derecho interno de la
Parte requerida o en los tratados de extradi-
cion aplicables, incluidos los motivos por
los que la Parte requerida puede denegar la
extradicion.

Cuando se deniegue la extradicion por un
delito mencionado en el apartado 1 del pre-
sente articulo Unicamente por razén de la
nacionalidad de la persona buscada o por-
que la Parte requerida se considera com-
petente respecto de dicho delito, la Parte
requerida deberd someter el asunto, a peti-
cion de la Parte requirente, a sus autorida-
des competentes para los fines de las actua-
ciones penales pertinentes, e informara a su
debido tiempo del resultado final a la Parte
requirente. Dichas autoridades tomaran su
decision y efectuaran sus investigaciones
y procedimientos de la misma manera que
para cualquier otro delito de naturaleza
comparable, de conformidad con la legisla-
cion de dicha Parte.

Cada Parte comunicard al Secre-

tario General del Consejo de Europa, en
el momento de la firma o del deposito de
su instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion, el nombre y la di-
reccion de cada autoridad responsable del
envio o de la recepcion de solicitudes de
extradicion o de detencion provisional en
ausencia de un tratado.
El Secretario General del Consejo de Eu-
ropa creard y mantendra actualizado un re-
gistro de las autoridades designadas por las
Partes. Cada Parte garantizara en todo mo-
mento la exactitud de los datos que figuren
en el registro.

Titulo 3. Principios generales relativos

a la asistencia mutua

Articulo 25. Principios generales relativos a
la asistencia mutua.

1.

Las Partes se concederan asistencia mutua
en la mayor medida posible para los fines
de las investigaciones o procedimientos re-
lativos a delitos relacionados con sistemas
y datos informaticos o para la obtencion de
pruebas en formato electrénico de un delito.
Cada Parte adoptara también las medidas
legislativas y de otro tipo que resulten ne-

cesarias para cumplir las obligaciones esta-
blecidas en los articulos 27 a 35.

En casos de urgencia, cada Parte podra
transmitir solicitudes de asistencia o comu-
nicaciones relacionadas con las mismas por
medios rapidos de comunicacién, incluidos
el fax y el correo electronico, en la medi-
da en que dichos medios ofrezcan niveles
adecuados de seguridad y autenticacion
(incluido el cifrado, en caso necesario), con
confirmacion oficial posterior si la Parte re-
querida lo exige. La Parte requerida acepta-
ra la solicitud y daré respuesta a la misma
por cualquiera de estos medios rapidos de
comunicacion.

Salvo que se establezca especificamente
otra cosa en los articulos del presente capi-
tulo, la asistencia mutua estara sujeta a las
condiciones previstas en el derecho inter-
no de la Parte requerida o en los tratados
de asistencia mutua aplicables, incluidos
los motivos por los que la Parte requerida
puede denegar la cooperacion. La Parte re-
querida no ejercera el derecho a denegar la
asistencia mutua en relacion con los delitos
mencionados en los articulos 2 a 11 Unica-
mente porque la solicitud se refiere a un de-
lito que considera de naturaleza fiscal.
Cuando, de conformidad con las disposi-
ciones del presente capitulo, se permita a
la Parte requerida condicionar la asistencia
mutua a la existencia de una doble tipifica-
cién penal, dicha condicion se considerara
cumplida cuando la conducta constitutiva
del delito respecto del cual se solicita la
asistencia constituya un delito en virtud de
su derecho interno, con independencia de
que dicho derecho incluya o no el delito
dentro de la misma categoria de delitos o lo
denomine o no con la misma terminologia
que la Parte requirente.

Articulo 26. Informacion espontanea.

1.

Dentro de los limites de su derecho interno,
y sin peticion previa, una Parte podra co-
municar a otra Parte informacion obtenida
en el marco de sus propias investigaciones
cuando considere que la revelacion de di-
cha informacion podria ayudar a la Parte
receptora a iniciar o llevar a cabo investi-
gaciones o procedimientos en relacion con
delitos previstos en el presente Convenio o
podria dar lugar a una peticién de coopera-
cién de dicha Parte en virtud del presente
capitulo.

Antes de comunicar dicha informacion, la
Parte que la comunique podra solicitar que
se preserve su confidencialidad o que se
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utilice con sujecion a determinadas condi-
ciones. Si la Parte receptora no puede aten-
der esa solicitud, informara de ello a la otra
Parte, que debera entonces determinar si a
pesar de ello debe facilitarse la informacion
0 no. Si la Parte destinataria acepta la in-
formacion en las condiciones establecidas,
quedara vinculada por las mismas.
Titulo 4. Procedimientos relativos a las

solicitudes de asistencia mutua en ausencia de

acuerdos internacionales aplicables

Articulo 27. Procedimientos relativos a las
solicitudes de asistencia mutua en ausencia de
acuerdos internacionales aplicables.

1.

2.

b)

d)

Cuando entre las Partes requirente y reque-
rida no se encuentre vigente un tratado de
asistencia mutua o un acuerdo basado en
legislacion uniforme o reciproca, seran de
aplicacion las disposiciones de los aparta-
dos 2 a 10 del presente articulo. Las dispo-
siciones del presente articulo no seran de
aplicacion cuando exista un tratado, acuer-
do o legislacion de este tipo, salvo que las
Partes interesadas convengan en aplicar en
su lugar la totalidad o una parte del resto
del presente articulo.

a) Cada Parte designara una o varias auto-
ridades centrales encargadas de enviar so-
licitudes de asistencia mutua y de dar res-
puesta a las mismas, de su ejecucion y de
su remision a las autoridades competentes
para su ejecucion.

Las autoridades centrales se comunicaran
directamente entre si.

En el momento de la firma o del depdsito de
su instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion, cada Parte comuni-
card al Secretario General del Consejo de
Europa los nombres y direcciones de las
autoridades designadas en cumplimiento
del presente apartado.

El Secretario General del Consejo de Euro-
pa creard y mantendra actualizado un regis-
tro de las autoridades centrales designadas
por las Partes. Cada Parte garantizara en
todo momento la exactitud de los datos que
figuren en el registro.

Las solicitudes de asistencia mutua en vir-
tud del presente articulo se ejecutaran de
conformidad con los procedimientos espe-
cificados por la Parte requirente, salvo que
sean incompatibles con la legislacion de la
Parte requerida.

Ademas de las condiciones o de los motivos
de denegacion contemplados en el apartado
4 del articulo 25, la Parte requerida podra
denegar la asistencia si:

a)

b)

La solicitud se refiere a un delito que la
Parte requerida considera delito politico o
delito vinculado a un delito politico;

la Parte requerida considera que la ejecu-
cion de la solicitud podria atentar contra su
soberania, seguridad, orden publico u otros
intereses esenciales.

La Parte requerida podra posponer su ac-
tuacion en respuesta a una solicitud cuando
dicha actuacion pudiera causar perjuicios a
investigaciones o procedimientos llevados
a cabo por sus autoridades.

Antes de denegar o posponer la asistencia,
la Parte requerida estudiard, previa consulta
cuando proceda con la Parte requirente, si
puede atenderse la solicitud parcialmente o
con sujecion a las condiciones que conside-
re necesarias.

La Parte requerida informara sin demora a
la Parte requirente del resultado de la ejecu-
cion de una solicitud de asistencia. Debera
motivarse cualquier denegacion o aplaza-
miento de la asistencia solicitada. La Par-
te requerida informara también a la Parte
requirente de cualquier motivo que haga
imposible la ejecucién de la solicitud o que
pueda retrasarla de forma significativa.

La Parte requirente podra solicitar a la Par-
te requerida que preserve la confidenciali-
dad de la presentacidon de una solicitud en
virtud del presente capitulo y del objeto de
la misma, salvo en la medida necesaria para
su ejecucion. Si la Parte requerida no puede
cumplir esta peticion de confidencialidad,
lo comunicara inmediatamente a la Par-
te requirente, que determinara entonces si
pese a ello debe procederse a la ejecucion
de la solicitud.

9. a) En casos de urgencia, las solicitudes de

b)

asistencia mutua o las comunicaciones al
respecto podran ser enviadas directamente
por las autoridades judiciales de la Parte re-
quirente a las autoridades correspondientes
de la Parte requerida. En tal caso, se en-
viara al mismo tiempo copia a la autoridad
central de la Parte requerida a través de la
autoridad central de la Parte requirente.
Cualquier solicitud o comunicacion en
virtud de este apartado podra efectuarse a
través de la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL).

Cuando se presente una solicitud en aplica-
cion de la letra a) del presente articulo y la
autoridad no sea competente para tramitar-
la, remitira la solicitud a la autoridad nacio-
nal competente e informara directamente a
la Parte requirente de dicha remision.
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d)

Las solicitudes y comunicaciones efectuadas
en virtud del presente apartado que no impli-
quen medidas coercitivas podran ser remiti-
das directamente por las autoridades compe-
tentes de la Parte requirente a las autoridades
competentes de la Parte requerida.

En el momento de la firma o el deposito de
su instrumento de ratificacidon, aceptacion,
aprobacion o adhesion, cada Parte podra
informar al Secretario General del Conse-
jo de Europa de que, por razones de efica-
cia, las solicitudes formuladas en virtud del
presente apartado deberan dirigirse a su au-
toridad central.

Articulo 28. Confidencialidad y restriccion
de la utilizacion.

1.

b)

En ausencia de un tratado de asistencia
mutua o de un acuerdo basado en legisla-
cion uniforme o reciproca que esté vigen-
te entre las Partes requirente y requerida,
serén de aplicacion las disposiciones del
presente articulo. Las disposiciones del
presente articulo no seran de aplicacion
cuando exista un tratado, acuerdo o legis-
lacién de este tipo, salvo que las Partes
interesadas convengan en aplicar en su
lugar la totalidad o una parte del resto del
presente articulo.
La Parte requerida podréa supeditar la entre-
ga de informacién o material en respuesta a
una solicitud a la condicién de que:
Se preserve su confidencialidad cuando la so-
licitud de asistencia judicial mutua no pueda
ser atendida en ausencia de esta condicion, o
no se utilicen para investigaciones o proce-
dimientos distintos de los indicados en la
solicitud.
Si la Parte requirente no puede cumplir al-
guna condicion de las mencionadas en el
apartado 2, informara de ello sin demora a
la otra Parte, que determinara en tal caso si
pese a ello debe facilitarse la informacion.
Cuando la Parte requirente acepte la condi-
cion, quedara vinculada por ella.
Cualquier Parte que facilite informacion o
material con sujecién a una condicién con
arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 po-
dré requerir a la otra Parte que explique, en
relacion con dicha condicion, el uso dado a
dicha informacion o material.

Seccidn 2. Disposiciones especiales

Titulo 1. Asistencia mutua en materia de
medidas provisionales

Articulo 29. Conservacion rapida de datos
informaéticos almacenados.

1.

Una Parte podréa solicitar a otra Parte que
ordene o asegure de otra forma la conser-

d)

€)
f)

vacion rapida de datos almacenados por
medio de un sistema informatico que se
encuentre en el territorio de esa otra Parte,
respecto de los cuales la Parte requirente
tenga la intencién de presentar una solici-
tud de asistencia mutua con vistas al regis-
tro o al acceso de forma similar, la confis-
cacion o la obtencion de forma similar, o la
revelacion de los datos.

En las solicitudes de conservacion que se for-
mulen en virtud del apartado 1 se indicara:
La autoridad que solicita dicha conserva-
cion;

el delito objeto de investigacion o de proce-
dimiento penal y un breve resumen de los
hechos relacionados con el mismo;

los datos informaticos almacenados que de-
ben conservarse y su relacion con el delito;
cualquier informacion disponible que permita
identificar a la persona encargada de la custo-
dia de los datos informéticos almacenados o
la ubicacion del sistema informatico;

la necesidad de la conservacion; y

que la Parte tiene la intencion de presen-
tar una solicitud de asistencia mutua para
el registro o el acceso de forma similar, la
confiscacion o la obtencion de forma simi-
lar o la revelacion de los datos informéticos
almacenados.

Tras recibir la solicitud de otra Parte, la
Parte requerida tomara las medidas adecua-
das para conservar rapidamente los datos
especificados de conformidad con su de-
recho interno. A los efectos de responder a
una solicitud, no se requerira la doble tipifi-
cacion penal como condicion para proceder
a la conservacion.

Cuando una Parte exija la doble tipificacion
penal como condicion para atender una so-
licitud de asistencia mutua para el registro
o el acceso de forma similar, la confisca-
cién o la obtencion de forma similar o la
revelacion de datos almacenados, dicha
Parte podréa reservarse, en relacion con de-
litos distintos de los previstos con arreglo a
los articulos 2 a 11 del presente Convenio,
el derecho a denegar la solicitud de conser-
vacion en virtud del presente articulo en los
casos en que tenga motivos para creer que
la condicion de la doble tipificacion penal
no podra cumplirse en el momento de la re-
velacion.

Asimismo, las solicitudes de conservacion
Unicamente podran denegarse Si:

La solicitud hace referencia a un delito que
la Parte requerida considera delito politico
o delito relacionado con un delito politico;
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b)

la Parte requerida considera que la ejecu-
cion de la solicitud podria atentar contra su
soberania, seguridad, orden publico u otros
intereses esenciales.

Cuando la Parte requerida considere que la
conservacion por si sola no bastara para ga-
rantizar la futura disponibilidad de los datos
o pondra en peligro la confidencialidad de la
investigacion de la Parte requirente o causara
cualquier otro perjuicio a la misma, informa-
ra de ello sin demora a la Parte requirente, la
cual decidira entonces si debe pese a ello pro-
cederse a la ejecucion de la solicitud.

Las medidas de conservacion adoptadas
en respuesta a la solicitud mencionada en
el apartado 1 tendran una duracion minima
de sesenta dias, con objeto de permitir a la
Parte requirente presentar una solicitud de
registro o de acceso de forma similar, con-
fiscacion u obtencion de forma similar, o de
revelacion de los datos. Cuando se reciba
dicha solicitud, seguiran conservandose los
datos hasta que se adopte una decision so-
bre la misma.

Articulo 30. Revelacion rapida de datos
conservados sobre el trafico.

1.

b)

Cuando, con motivo de la ejecucion de
una solicitud presentada de conformidad
con el articulo 29 para la conservacion de
datos sobre el trafico en relacion con una
comunicacion especifica, la Parte requeri-
da descubra que un proveedor de servicios
de otro Estado particip6 en la transmision
de la comunicacion, la Parte requerida re-
velara rapidamente a la Parte requirente un
volumen suficiente de datos sobre el trafico
para identificar al proveedor de servicios y
la via por la que se transmiti6 la comunica-
cion.

La revelacion de datos sobre el trafico en
virtud del apartado 1 Gnicamente podra de-
negarse si:

La solicitud hace referencia a un delito que
la Parte requerida considera delito politico
o delito relacionado con un delito politico;
la Parte requerida considera que la ejecu-
cion de la solicitud podria atentar contra su
soberania, seguridad, orden publico u otros
intereses esenciales.

Titulo 2. Asistencia mutua en relacion con los

poderes de investigacion

Articulo 31. Asistencia mutua en relacion
con el acceso a datos informaticos almacenados.

1.

Una Parte podra solicitar a otra Parte que
registre o acceda de forma similar, confis-
que u obtenga de forma similar y revele da-
tos almacenados por medio de un sistema

informatico situado en el territorio de la
Parte requerida, incluidos los datos conser-
vados en aplicacion del articulo 29.

La Parte requerida dara respuesta a la soli-
citud aplicando los instrumentos internacio-
nales, acuerdos y legislacion mencionados
en el articulo 23, asi como de conformidad
con otras disposiciones aplicables en el
presente capitulo.

Se dara respuesta lo antes posible a la soli-
citud cuando:

Existan motivos para creer que los datos
pertinentes estan especialmente expuestos
al riesgo de pérdida o modificacion; o

los instrumentos, acuerdos o legislacién
mencionados en el apartado 2 prevean la
cooperacion rapida.

Articulo 32. Acceso transfronterizo a datos
almacenados, con consentimiento o cuando
estén a disposicion del publico.

Una Parte podrd, sin la autorizacion de otra

Parte:

a)

b)

Tener acceso a datos informaticos almace-
nados que se encuentren a disposicion del
publico (fuente abierta), con independen-
cia de la ubicacion geografica de dichos
datos; o

tener acceso o recibir, a través de un sis-
tema informaético situado en su territorio,
datos informaticos almacenados situados
en otra Parte, si la Parte obtiene el con-
sentimiento licito y voluntario de la per-
sona legalmente autorizada para revelar
los datos a la Parte por medio de ese sis-
tema informatico.

Articulo 33. Asistencia mutua para la
obtencion en tiempo real de datos sobre el
trafico.

1.

Las Partes se prestaran asistencia mutua
para la obtencion en tiempo real de datos
sobre el trafico asociados a comunicaciones
especificas en su territorio transmitidas por
medio de un sistema informatico. Con suje-
cion a lo dispuesto en el apartado 2, dicha
asistencia se regira por las condiciones y
procedimientos establecidos en el derecho
interno.

Cada Parte prestara dicha asistencia como
minimo respecto de los delitos por los que
se podria conseguir la obtencion en tiempo
real de datos sobre ¢l trafico en un caso si-
milar en su pais.

Articulo 34. Asistencia mutua relativa a la
interceptacion de datos sobre el contenido.

Las Partes se prestaran asistencia mutua para
la obtencion o grabacion en tiempo real de datos
sobre el contenido de comunicaciones especificas
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transmitidas por medio de un sistema informético
en la medida en que lo permitan sus tratados y el
derecho interno aplicables.

Titulo 3. Red 24/7

Articulo 35. Red 24/7.

1.

Cada Parte designara un punto de contac-
to disponible las veinticuatro horas del dia,
siete dias a la semana, con objeto de garan-
tizar la prestacion de ayuda inmediata para
los fines de las investigaciones o procedi-
mientos relacionados con delitos vincula-
dos a sistemas y datos informaticos, o para
la obtencidn de pruebas electronicas de un
delito. Dicha asistencia incluird los actos
tendentes a facilitar las siguientes medidas
0 su adopcion directa, cuando lo permitan
la legislacion y la practica internas:

El asesoramiento tecnico;

la conservacion de datos en aplicacion de
los articulos 29 y 30;

la obtencion de pruebas, el suministro de
informacion juridica y la localizacion de
sospechosos.

2. a) El punto de contacto de una Parte estara

b)

capacitado para mantener comunicaciones
con el punto de contacto de otra Parte con
caracter urgente.

Si el punto de contacto designado por una
Parte no depende de la autoridad o de las
autoridades de dicha Parte responsables de
la asistencia mutua internacional o de la ex-
tradicion, el punto de contacto velara por
garantizar la coordinacién con dicha auto-
ridad o autoridades con caracter urgente.
Cada Parte garantizara la disponibilidad de
personal debidamente formado y equipado
con objeto de facilitar el funcionamiento de
la red.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 36. Firma y entrada en vigor.

1.

El presente Convenio estara abierto a la fir-
ma de los Estados miembros del Consejo
de Europa y de los Estados no miembros
que hayan participado en su elaboracion.

El presente Convenio estard sujeto a ra-
tificacion, aceptacion o aprobacion. Los
instrumentos de ratificacion, aceptacion o
aprobacion se depositaran en poder del Se-
cretario General del Consejo de Europa.

El presente Convenio entrara en vigor el
primer dia del mes siguiente a la expiracion
de un plazo de tres meses desde la fecha en
que cinco Estados, de los cuales tres como
minimo sean Estados miembros del Con-
sejo de Europa, hayan expresado su con-

sentimiento para quedar vinculados por el
Convenio de conformidad con lo dispuesto
en los apartados 1y 2.

Respecto de cualquier Estado signatario
que exprese mas adelante su consentimien-
to para quedar vinculado por el Convenio,
éste entrara en vigor el primer dia del mes
siguiente a la expiracion de un plazo de tres
meses desde la fecha en que haya expresa-
do su consentimiento para quedar vincula-
do por el Convenio de conformidad con lo
dispuesto en los apartados 1y 2.

Articulo 37. Adhesion al Convenio.
1. Tras la entrada en vigor del presente Con-

venio, el Comité de Ministros del Consejo
de Europa, previa consulta con los Estados
Contratantes del Convenio y una vez ob-
tenido su consentimiento unanime, podra
invitar a adherirse al presente Convenio a
cualquier Estado que no sea miembro del
Consejo y que no haya participado en su
elaboracion. La decision se adoptara por
la mayoria establecida en el articulo 20.d)
del Estatuto del Consejo de Europa y con
el voto unanime de los representantes con
derecho a formar parte del Comité de Mi-
nistros.

Para todo Estado que se adhiera al Conve-
nio de conformidad con lo dispuesto en el
anterior apartado 1, el Convenio entrara en
vigor el primer dia del mes siguiente a la
expiracion de un plazo de tres meses desde
la fecha del deposito del instrumento de ad-
hesion en poder del Secretario General del
Consejo de Europa.

Articulo 38. Aplicacion territorial.

1.

En el momento de la firma o del depdsito de
su instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacién o adhesion, cada Estado podra
especificar el territorio o territorios a los
que se aplicara el presente Convenio.

En cualquier momento posterior, mediante
declaracion dirigida al Secretario General
del Consejo de Europa, cualquier Parte po-
dra hacer extensiva la aplicacion del pre-
sente Convenio a cualquier otro territorio
especificado en la declaracion. Respecto
de dicho territorio, el Convenio entraré en
vigor el primer dia del mes siguiente a la
expiracion de un plazo de tres meses desde
la fecha en que el Secretario General haya
recibido la declaracion.

Toda declaracion formulada en virtud de los
dos apartados anteriores podra retirarse, res-
pecto de cualquier territorio especificado en
la misma, mediante notificacion dirigida al
Secretario General del Consejo de Europa.
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La retirada surtira efecto el primer dia del
mes siguiente a la expiracion de un plazo de
tres meses desde la fecha en que el Secreta-
rio General haya recibido dicha notificacion.

Articulo 39. Efectos del Convenio.

1. Lafinalidad del presente Convenio es com-
pletar los tratados o acuerdos multilaterales
o bilaterales aplicables entre las Partes, in-
cluidas las disposiciones de:

— El Convenio europeo de extradicion, abier-
to a la firma en Paris el 13 de diciembre de
1957 (STE numero 24);

— el Convenio europeo de asistencia judi-
cial en materia penal, abierto a la firma en
Estrasburgo el 20 de abril de 1959 (STE
namero 30);

— el Protocolo adicional al Convenio euro-
peo de asistencia judicial en materia penal,
abierto a la firma en Estrasburgo el 17 de
marzo de 1978 (STE ndmero 99).

2. Si dos o méas Partes han celebrado ya un
acuerdo o tratado sobre las materias regula-
das en el presente Convenio o han regula-
do de otra forma sus relaciones al respecto,
o si lo hacen en el futuro, tendran derecho
a aplicar, en lugar del presente Convenio,
dicho acuerdo o tratado o a regular dichas
relaciones en consonancia. No obstante,
cuando las Partes regulen sus relaciones
respecto de las materias contempladas en el
presente Convenio de forma distinta a la es-
tablecida en el mismo, deberan hacerlo de
una forma que no sea incompatible con los
objetivos y principios del Convenio.

3. Nada de lo dispuesto en el presente Convenio
afectara a otros derechos, restricciones, obli-
gaciones y responsabilidades de las Partes.

Articulo 40. Declaraciones.

Mediante notificacion por escrito dirigida
al Secretario General del Consejo de Europa,
cualquier Estado podra declarar, en el momento
de la firma o del deposito de su instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion,
que se acoge a la facultad de exigir elementos
complementarios segun lo dispuesto en los
articulos 2, 3, 6.1.b), 7, 9.3y 27.9.¢).

Articulo 41. Clausula federal.

1. Los Estados federales podran reservarse el
derecho a asumir las obligaciones deriva-
das del Capitulo Il del presente Convenio
de forma compatible con los principios
fundamentales por los que se rija la rela-
cién entre su gobierno central y los estados
que lo formen u otras entidades territoriales
analogas, siempre que siga estando en con-
diciones de cooperar de conformidad con el
capitulo 1.

2. Cuando formule una reserva en aplicacion
del apartado 1, un Estado federal no podra
aplicar los términos de dicha reserva para
excluir o reducir sustancialmente sus obli-
gaciones en relacion con las medidas con-
templadas en el capitulo Il. En todo caso,
debera dotarse de una capacidad amplia y
efectiva que permita la aplicacion de las
medidas previstas en dicho capitulo.

3. Por lo que respecta a las disposiciones del
presente Convenio cuya aplicacion sea com-
petencia de los estados federados o de otras
entidades territoriales analogas que no estén
obligados por el sistema constitucional de la
federacion a la adopcion de medidas legisla-
tivas, el gobierno federal informara de esas
disposiciones a las autoridades competentes
de dichos estados, junto con su opinién favo-
rable, alentdndoles a adoptar las medidas ade-
cuadas para su aplicacion.

Articulo 42. Reservas.

Mediante notificacion por escrito dirigida
al Secretario General del Consejo de Europa,
cualquier Estado podra declarar, en el momento
de la firma o del deposito de su instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion,
gque se acoge a una o varias de las reservas
previstas en el apartado 2 del articulo 4, apartado
3 del articulo 6, apartado 4 del articulo 9, apartado
3 del articulo 10, apartado 3 del articulo 11,
apartado 3 del articulo 14, apartado 2 del articulo
22, apartado 4 del articulo 29 y apartado 1 del
articulo 41. No podran formularse otras reservas.

Articulo 43. Situacion de las reservas y
retirada de las mismas.

1. La Parte que haya formulado una reserva
de conformidad con el articulo 42 podra
retirarla en todo o en parte mediante noti-
ficacion dirigida al Secretario General del
Consejo de Europa. Dicha retirada surti-
ra efecto en la fecha en que el Secretario
General reciba la notificacion. Si en la no-
tificacion se indica que la retirada de una
reserva surtira efecto en una fecha especi-
ficada en la misma y ésta es posterior a la
fecha en que el Secretario General reciba
la notificacion, la retirada surtira efecto en
dicha fecha posterior.

2. La Parte que haya formulado una reserva
segun lo dispuesto en el articulo 42 retirara
dicha reserva, en todo o en parte, tan pronto
como lo permitan las circunstancias.

3. EIl Secretario General del Consejo de Eu-
ropa podré preguntar periodicamente a las
Partes que hayan formulado una o varias
reservas segun lo dispuesto en el articulo
42 acerca de las perspectivas de que se reti-
re dicha reserva.



Pagina 20

Martes, 12 de junio de 2018

GAaceTA DEL CoNGRESO 403

Articulo 44. Enmiendas.

1.

&

o

Cualquier Estado Parte podra proponer en-
miendas al presente Convenio, que seran
comunicadas por el Secretario General del
Consejo de Europa a los Estados miembros
del Consejo de Europa, a los Estados no
miembros que hayan participado en la ela-
boracion del presente Convenio asi como
a cualquier Estado que se haya adherido al
presente Convenio o que haya sido invitado
a adherirse al mismo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 37.

Las enmiendas propuestas por una Parte
seran comunicadas al Comité Europeo de
Problemas Penales (CDPC), que presentara
al Comité de Ministros su opinion sobre la
enmienda propuesta.

El Comité de Ministros examinaré la en-
mienda propuesta y la opinion presentada
por el CDPC vy, previa consulta con los Es-
tados Partes no miembros en el presente
Convenio, podra adoptar la enmienda.

El texto de cualquier enmienda adoptada
por el Comité de Ministros de conformidad
con el apartado 3 del presente articulo sera
remitido a las Partes para su aceptacion.
Cualquier enmienda adoptada de conformi-
dad con el apartado 3 del presente articulo
entrara en vigor treinta dias después de que
las Partes hayan comunicado su aceptacion
de la misma al Secretario General.

Articulo 45. Solucion de controversias.

1.

2.

Se mantendra informado al Comité Euro-
peo de Problemas Penales del Consejo de
Europa (CDPC) acerca de la interpretacion
y aplicacion del presente Convenio.

En caso de controversia entre las Partes so-
bre la interpretacion o aplicacion del pre-
sente Convenio, éstas intentardn resolver
la controversia mediante negociaciones
o por cualquier otro medio pacifico de su
eleccion, incluida la sumisién de la contro-
versia al CDPC, a un tribunal arbitral cuyas
decisiones seran vinculantes para las Partes
0 a la Corte Internacional de Justicia, segun
acuerden las Partes interesadas.

Articulo 46. Consultas entre las Partes.

1.

a)

b)

Las Partes se consultaran periddicamente,
segun sea necesario, con objeto de facilitar:
La utilizacion y la aplicacion efectivas del
presente Convenio, incluida la deteccion
de cualquier problema derivado del mismo,
asi como los efectos de cualquier declara-
cion o reserva formulada de conformidad
con el presente Convenio;

el intercambio de informacion sobre no-
vedades significativas de caracter juridico,

c)

2.

3.

4.

5.

politico o tecnoldgico relacionadas con la
ciberdelincuencia y con la obtencion de
pruebas en formato electronico;

el estudio de la conveniencia de ampliar o
enmendar el presente Convenio.

Se mantendrd periédicamente informado
al Comité Europeo de Problemas Penales
(CDPC) acerca del resultado de las consul-
tas mencionadas en el apartado 1.

Cuando proceda, el CDPC facilitara las con-
sultas mencionadas en el apartado 1 y tomara
las medidas necesarias para ayudar a las Par-
tes en sus esfuerzos por ampliar o enmendar
el Convenio. Como méximo tres afios des-
pués de la entrada en vigor del presente Con-
venio, el Comité Europeo de Problemas Pe-
nales (CDPC) llevara a cabo, en cooperacion
con las Partes, una revision de todas las dis-
posiciones del Convenio y, en caso necesario,
recomendard las enmiendas procedentes.
Salvo en los casos en que sean asumidos
por el Consejo de Europa, los gastos reali-
zados para aplicar lo dispuesto en el apar-
tado 1 seran sufragados por las Partes en la
forma que éstas determinen.

Las Partes contaran con la asistencia de la
Secretaria del Consejo de Europa para des-
empefiar sus funciones en aplicacion del
presente articulo.

Articulo 47. Denuncia.

1.

2.

Cualquier Parte podra denunciar en cual-
quier momento el presente Convenio me-
diante notificacion dirigida al Secretario
General del Consejo de Europa.

Dicha denuncia surtira efecto el primer dia
del mes siguiente a la expiracion de un plazo
de tres meses desde la fecha en que el Secre-
tario General haya recibido la notificacion.

Articulo 48. Notificacion.

El Secretario General del Consejo de Europa
notificard a los Estados miembros del Consejo
de Europa, a los Estados no miembros que
hayan participado en la elaboracion del presente
Convenio y a cualquier Estado que se haya
adherido al mismo o que haya sido invitado a
hacerlo:

a)
b)

d)

Cualquier firma;

el depdsito de cualquier instrumento de ra-
tificacion, aceptacion, aprobacion o adhe-
sion;

cualquier fecha de entrada en vigor del pre-
sente Convenio de conformidad con los ar-
ticulos 36 y 37;

cualquier declaracion formulada en virtud
del articulo 40 o reserva formulada de con-
formidad con el articulo 42;



GAceTA DEL CoNGRESO 403

Martes, 12 de junio de 2018

Pagina 21

e) cualquier otro acto, notificaciéon o comuni-
cacion relativo al presente Convenio.

En fe de lo cual, los infrascritos, debidamente
autorizados a tal fin, firman el presente Convenio.

VII. ARTICULADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 230 DE 2018 CAMARA,
58 DE 2017 SENADO

“Por medio de la cual se aprueba el convenio
sobre la Ciberdelincuencia, adoptado el 23 de
noviembre de 2001, en Budapest”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Convenio sobre la
Ciberdelincuencia, adoptado el 23 de noviembre
de 2001, en Budapest.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el Convenio
sobre la Ciberdelincuencia, adoptado el 23 de
noviembre de 2001, en Budapest, que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligara
a la Republica de Colombia a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

VIII. PROPOSICION

En consecuencia, por las razones anteriormente
expuestas nos permitimos rendir ponencia positiva
y le solicitamos muy respetuosamente a los
miembros de la Plenaria de la honorable Camara
de Representantes, dar segundo debate al Proyecto
de ley numero 230 de 2018 Camara, 58 de 2017,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre la Ciberdelincuencia™, adoptado el 23 de
noviembre de 2001, en Budapest.

De los honorables Congresistas,

O Ay
EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO JOi‘E ARLOS MIZGER PACHEC
Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
230 DE 2018 CAMARA, 58 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre
la Ciberdelincuencia, adoptado el 23 de noviembre
de 2001, en Budapest”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Convenio sobre la
Ciberdelincuencia, adoptado el 23 de noviembre
de 2001, en Budapest.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el Convenio

sobre la Ciberdelincuencia, adoptado el 23 de
noviembre de 2001, en Budapest, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Atentamente,

rger

LOS MIZGER PACHECO

)
JOE

Ponepte

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 17

DE MAYO DE 2018, ACTA NUMERO 26 DE

2018, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 230 DE 2018 CAMARA, 58
DE 2017 SENADO

por medio de la cual se aprueba el ““Convenio sobre
la Ciberdelincuencia”, adoptado el 23 de noviembre
de 2001, en Budapest.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruebase el Convenio sobre la
Ciberdelincuencia, adoptado el 23 de noviembre
de 2001, en Budapest.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el Convenio
sobre la Ciberdelincuencia, adoptado el 23 de
noviembre de 2001, en Budapest, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

En sesién del dia 17 de mayo de 2018, fue
aprobado en primer debate el Proyecto de ley
ndmero 230 de 2018 Camara, 58 de 2017, por
medio de la cual se aprueba el *“Convenio sobre la
Ciberdelincuencia”, adoptado el 23 de noviembre
de 2001, en Budapest, el cual fue anunciado en
sesion de Comision Segunda el dia 16 de mayo
de 2018, Acta numero 25, de conformidad con el
articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

EFRAI IO TORRES MONSALVO

Presidente

JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
245 DE 2018 CAMARA, 15 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se declara el Juego al
Turmequeé (Tejo), como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion, y se dictan otras
disposiciones.
Bogot4, D. C., 6 de junio de 2018
Honorable Representante
EFRAIN TORRES MONSALVO

Presidente

Comisiébn  Segunda de Camara de
Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia segundo debate

Proyecto de ley nUmero 245 de 2018 Camaray
15 de 2017 Senado.

Respetado Presidente:

Atendiendo el honroso encargo, como
ponentes de segundo debate al Proyecto de
ley nimero 245 de 2018 Camara y 15 de 2017
Senado, por medio del cual se declara el
Juego al Turmequé (Tejo), como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion, y se dictan
otras disposiciones, nos permitimos presentar
el informe de ponencia para someter a
consideracion de los miembros de la Plenaria de
la Camara de Representantes, con fundamento
en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de
1992, en los siguientes términos:

I. TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto de ley fue radicado en la
Secretaria General del Senado de la Republica el
dia 25 de julio de 2017, de autoria del honorable
Senador Antonio Navarro Wolff y la honorable
Representante a la Camara de la Republica,
Sandra Ortiz Novoa y se publicé en la Gaceta
del Congreso nimero 601 de 2017 dentro de
los términos de ley. Las ponencias para primero
y segundo debate en Senado fueron publicadas
respectivamente en las Gacetas del Congreso
nimeros 1068 de 2017 y 1196 de 2017, con las
ponencias del honorable Senador Le6n Rigoberto
Baron Neira.

Fue aprobado en segundo debate por la Plenaria
del Senado el 11 de abril de 2018, y radicado en la
Camara de Representantes el 25 de abril de 2018,
siendo repartido a la Comisién Segunda de esta
Corporacion el 4 de mayo de 2018.

El dia 7 de mayo de 2018 fuimos designados
por la Comision Segunda de la Camara de
Representantes para rendir ponencia para
primer debate, mediante Oficio numero CSCP.
3.2.2.02.694/2018 (IS); dicha ponencia fue
aprobada por la Comision Segunda de la Camara
de Representantes el 30 de mayo. El 31 de mayo
de 2018 fuimos designados para rendir ponencia

para segundo debate, mediante Oficio CSCP.
3.2.02.781/2018 (1S)

II. CONTENIDO NORMATIVO

El proyecto de ley consta de ocho articulos,
incluida la vigencia del mismo, asi: Objeto
(articulo 1°); Reconocimiento (articulo 2°);
Exhorto (articulo 3°); Autorizacién presupuestal
(articulo 4°); Obligaciones de la Alcaldia
de Turmequé (Boyaca). (Articulo 5° con un
paragrafo); Patrimonio Inmaterial (articulo 6°);
Promocion al deporte (articulo 7° con 1 paragrafo)
y Vigencia (articulo 8°).

I11. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Ad portas de celebrar el bicentenario de aquella
gesta libertadora, donde se dio una demostracion
contundente de lo que puede lograr un pueblo
convencido y decidido a defender lo suyo y de
haberse erigido como Villa Republicana a la
municipalidad boyacense de Turmequé, por su
gran apoyo a la causa del grito de independencia
del 20 de julio de 1810; se hace necesario y
obligado, exhortar al Gobierno nacional el
reconocimiento con la Comunidad Turmequense,
por su gran aporte a la historia Nacional y el ser
cuna de nuestro unico deporte Nacional Juego al
Turmequé (Tejo), reconocido mediante la Ley 613
de 2000.

En mérito de lo expuesto se presenta el Proyecto
de ley nimero 15 de 2017 Senado, por medio del
cual se declara el juego al Turmequé (Tejo), como
Patrimonio Cultural inmaterial de la Nacion, y se
dictan otras disposiciones, que tiene por objeto
incluir el Deporte al Turmequé (Tejo) dentro de
la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion (LRPCI) y se hagan las
respectivas apropiaciones presupuestales con el
fin de promover la practica al Turmequé (Tejo),
su profesionalizacion y la formacion de los
practicantes de este deporte a traves de las escuelas
de formacion impulsando campeonatos del orden
Veredal, Municipal, Distrital, Departamental y
Nacional; conforme a la ley antes enunciada.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes

Esta iniciativa legislativa ya habia sido
presentada por el Senador Manuel Antonio
Virgiiez Piraquive del Movimiento Independiente
de Renovacion Absoluta (MIRA), a través del
Proyecto de ley nimero 128 de 2013 de Senado,
el cual fue radicado el 16 de octubre de 2013, se
publicé al dia siguiente, el 17 de octubre de 2013,
finalmente se archivo por transito de la legislatura
el 20 de junio de 2014.

Posteriormente, la preocupacion de la
comunidad de Turmequé (Boyaca) y teniendo en
cuenta la importancia de la practica del Juego al
Turmequé (Tejo) en nuestra sociedad, se insistio
en que la misma sea declarada como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion, por lo cual se
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retomay mejora el trabajo realizado por el Senador
Piraquive, al cual se le agradece esta tarea.

De esta forma, el 18 de abril de 2017 se
presenta un nuevo Proyecto de ley nimero 232
de 2017 de Senado, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 237 de 2017, el cual contaba
con un articulado y motivacion fortalecida, con el
fin de visibilizar y resaltar esta tradicion ancestral
en nuestro pais; sin embargo, esta nueva iniciativa
fue archivada nuevamente por transito de la
legislatura, el 20 de julio de 2017, motivo por el
cual se presenta de nuevo con el fin de insistir en
la exaltacion de esta actividad ancestral.

Lo anterior, surge del interés manifestado
por parte de la comunidad turmequense, en
cabeza de los Vigias de Patrimonio Cultural
de este municipio, de lograr la declaracion de
las manifestaciones, expresiones culturales y
deportivas del Juego al Turmequé (Tejo), como
patrimonio cultural inmaterial de la nacion, y de
tal manera incluirlo en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) con
base en la Ley 397 de 1997, el Decreto nimero
2941 de 2009. Adicionalmente, se busca que se
considere la denominacion de origen sobre el
objeto o elemento con el que se practica el Juego al
Turmequé o como se conoce comunmente “Tejo”.

Posteriormente, se pretende obtener ante
instancias internacionales como la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco), una merecida y
fundamentada declaracion como Patrimonio de la
Humanidad, de tal manera con esta mencion, poder
garantizar su proteccion y salvaguarda definitiva,
con base en los parametros expuestos por la
Convencidn para la Salvaguarda del Patrimonio
Cultural de Paris, del 17 de octubre de 2003.

Por otro lado, se busca promover el
reconocimiento de la denominacion de origen
del elemento “Tejo”, entendida como el nombre
o indicacion de un lugar geografico, que puede
ser un pais o regiéon determinada, que designa
un producto que por ser originario de dicha
region y por las costumbres de produccion o
trasformacion de sus habitantes, el cual tiene unas
caracteristicas y/o reputacion que lo hace diferente
de los productos semejantes provenientes de otros
lugares geograficos.

Con esta medida se deriva el beneficio de
proteger dicho elemento de productores de otras
latitudes que pueden usar en provecho propio,
el nombre que han creado nuestros nacionales
durante afios de experiencia. Ademas, se obtiene
la posibilidad de promover el “Tejo” como un
producto con las caracteristicas de signo distintivo,
lo cual permitira el recaudo de recursos, que en una
determinada proporcion puedan ser destinados a
conservar, promover y divulgar la manifestacion y
el patrimonio cultural que se viene mencionando,
fortaleciendo nuestra identidad local y nacional.

Considerando lo anterior, a continuacion se
relacionan apartes del texto de investigacion
elaborado por el Grupo de Vigias de Patrimonio
Cultural de Turmequé, el cual evidencia las
connotaciones historicas, sociales y culturales que
fundamentan la declaracion de patrimonio cultural
Inmaterial del municipio, del departamento de
Boyaca y de la nacidén, cumpliéndose asi los
requisitos amparados por la normatividad para
efectuar la declaratoria y garantizar la proteccion,
salvaguarda, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion de este patrimonio.

2. Objetivos del proyecto de ley

El objetivo general del proyecto de ley es
declarar las manifestaciones y expresiones
culturales y deportivas del Juego al Turmequé
(Tejo), como Patrimonio Cultural e Inmaterial de
laNacidn. Através de esta declaratoria, se pretende
conseguir los siguientes objetivos especificos:

— Proteger y salvaguardar el patrimonio cul-
tural y deportivo del Juego al Turmequé
(Tejo).

— Reconocer al municipio de Turmequé (Bo-
yaca) como sede principal del Juego al Tur-
mequé (Tejo).

— Promocionar el Juego al Turmequé (Tejo)
para fortalecer el sentido de pertenencia,
arraigo e identidad nacional, de la pobla-
cién turmequense y el pueblo colombiano.

— Promover el rescate de la historia y las tra-
diciones del Juego al Turmequé (Tejo) en
materia deportiva.

— Autorizar la destinacién de las apropia-
ciones presupuestales para la ejecucion de
obras de interés social y de utilidad en el
municipio.

— Promover el reconocimiento de la denomi-
nacion de origen del elemento “Tejo”.

— Apoyar las escuelas de formacion para la
practica del deporte Juego al Turmequé
(Tejo), con base en la Ley 613 de 2000.

3. Recuento historico y descripcion del Jue-
go al Turmequé (Tejo)

En este titulo se realizard un breve recuento

y descripcion del Juego al Turmequé (Tejo) con
el fin de ilustrar y contextualizar su historia e
importancia.

3.1. Aspectos Generales y Connotacion His-
torica

El Juego al Turmequé (Tejo) identifica con
amplitud la comunidad turmequense, ubicada en
la Provincia de Marquez, del departamento de
Boyaca, donde tuvo aparicion este juego muisca
por excelencia, el cual ha evolucionado y se ha
transmitido de generacion en generacion, hasta
convertirse en el deporte nacional que hoy dia es
reconocido a través de la Ley 613 de septiembre
de 2000.
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De tal forma, no parece haber confusion entre
los colombianos sobre el origen geografico de esta
tradicion, de tal manera menciona el estudio de
los Vigias, que: “La palabra Tejo por su aplicacion
permanente ha conseguido desplazar el vocablo
Turmequé. Aunque si elabordramos una
estadistica de conocimiento sobre el juego, los
datos se inclinarian por la identificacion correcta
del lugar de origen entre los colombianos.
Recalquemos que el tejo es el elemento esencial
del juego, incluso se ha aplicado para nombrar
juegos similares, por ello se reitera que por
etimologia el verdadero nombre del deporte es
Juego al Turmequé”.

El historiador Hugo Angel Jaramillo reitera
en su estudio sobre el tema, en su obra “El
Deporte Indigena en América”, que la poblacion
de Turmequé era el centro donde se practicaba y
jugaba el Juego al Turmequé, el autor indica:

“Alla en los bastos dominios de zipas y zaques
se encuentra la cuna del deporte autdctono de
Colombia, también Ilamado tejo. La poblacién de
nombre indigena Turmequé era punto central del
territorio del principe Guatavita, cuyas hazafias
guerreras 0 deportivas eran admiradas por sus
subditos. Entre los deportes que practicaban,
encontramos el lanzamiento de un disco de oro
a gran distancia, al que se identificaba con el
nombre de zepguagoscua, Yy en el que se dice era
practicamente imposible vencerlo”.

Al respecto de la connotacion histdrica, afirma
el grupo vigia en su investigacion, que: “La
tradicion oral es enfatica al afirmar que los muiscas
empezaron a jugar al turmequé con piedras; una
roca con un orificio concéntrico, se fijaba a cierta
distancia y le lanzaban piedras pequefias con el
objeto de introducirlas en el orificio de la roca
y quien lograba el cometido era el ganador, por
lo tanto tenia derecho a lanzar de primero en la
préxima jugada, consecutivamente hasta que
fallara”.

Dicha accién no solamente poseia caracte-
risticas ludicas de juego, sino que con el mismo
sistema, los nativos disputaban los precios de los
productos en el momento del recateo; el precio
que prevalecia era el de quien entrara al centro de
la roca.

Las fechas exactas de transicion entre la etapa
pétrea a la etapa de los metales, es imprecisa, pero
las evidencias arqueologicas afirman que el juego
alcanzo a practicarse con discos de oro y plata,
entre las capas notables de la sociedad muisca.
Durante la colonia esos tejos de metales preciosos
eran obsequios para la corona espafiola. En la
época del virreinato, ya estaba en uso los tejos de
metal, los cuales reemplazaron el sistema de piedra
por bocines de hierro encajados en una cuneta de
madera, por lo general hecha de palo rollizo, llena
de greda, conformandose asi el objetivo fisico de
“cancha”.

Por dltimo, es debido anotar como esta
actividad impactaba en otro tipo de actividades
cotidianas, por ejemplo, los cronistas anotaron
que los caciques y los indios apostaban
jugando al turmequé. Una conocida leyenda
segun las creencias del pueblo muisca cuenta
que Pedro Naizaque, uno de los caciques de
Turmequé, tenia siete mujeres, y a la llegada
de la colonizacion empez6 la tarea de erradicar
la poligamia. Naizaque frente a la dificultad de
elegir a una de sus mujeres, las someti6 al azar
del juego al turmequeé y asi escogio a su unica
esposa.

3.2. El Juego al Turmequé en la actualidad

Segun la investigacion presentada ante el
Concejo Municipal del municipio de Turmequé,
por parte del Grupo de Vigias de Patrimonio
Cultural, se afirma que este juego reune
elementos tangibles que expresan las tradiciones
y costumbres de la comunidad, agregando a
ello la indiscutible identidad que brinda a su
cuna geografica, diferenciando con orgullo y
pertenencia al municipio, frente a otros y sus
expresiones culturales establecidas.

El grupo de vigias afirma: “La comunidad
se divierte, recuerda a sus abuelos, tatarabuelos
y ancestros, trae recuerdos inolvidables a la
comunidad, recuerdos de zipas, zaques, jeques,
guerreros, atletas, conquistadores, colonos,
personajes ilustres de la vida nacional y la
incalculable lista de colombianos que lo han
jugado por diversion o deporte”.

Precisamente esta recurrente practica llevo a
gue se otorgara el reconocimiento como deporte
nacional a través de la Ley 613 en el afio 2000,
emitiéndose igualmente un reglamento oficial
para su practica deportiva.

En la actualidad se cuenta con 24 ligas de
tejo debidamente inscritas ante la Federacion
Colombiana de Tejo y se cuenta con mas de
setenta mil canchas artesanales para su préactica.

3.3. La ciencia detras del juego al Turmequé
(Tejo)

De acuerdo con el trabajo realizado por este
grupo civico, las matematicas y la fisica también
dedican un papel importante en el Juego al
Turmequé (Tejo).

El lanzamiento parabdlico y las leyes de la

dindmica arrojan datos cuantitativos sobre como
jugarlo y la forma de optimizar resultados.

Los fabricantes del elemento del tejo, emplean
una foérmula estandarizada para determinar la
inclinacion, basados en ecuaciones para hallar
conicidades y en este caso encontrar la medida
que posteriormente dara al tejo su forma particular
y aerodindmica.

También se menciona que los “entusiastas del
deporte autéctono como licenciados en educacion
fisica, cientificos, matematicos y deportistas
promueven estudios practicos y teorias que poco a
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poco adhiriéndose oficialmente a los lineamientos
del Juego al Turmequé”; también han encontrado
formulas para categorizar la eficacia de los
deportistas en el lanzamiento del tejo.

3.4. Trascendencia cultural del juego al

Turmequé (Tejo)

Los alcances del Juego al Turmequé, que
trascienden los limites naturales y geograficos
evidencian su importancia para la cultura
local y nacional, de acuerdo con el trabajo de
campo efectuado por los vigias de patrimonio.
La prueba fehaciente es el inmenso numero
de canchas para practicar este deporte, que se
encuentran a lo largo y ancho del pais, el cual
da muestra de la facilidad con que esta practica
se ha adoptado como insignia de la idiosincrasia
colombiana.

Desde lo local, lo anterior se manifiesta en
que cada una de las 13 veredas del municipio,
en fincas y haciendas, lugares en los cuales se
encuentra estos campos de juego como muestra
clara de la apropiacion de la poblacion hacia su
juego autdctono.

De igual forma, el 28 de noviembre de 2005
en el municipio de Turmequé, se instituye
orgullosamente la primera version del Festival
de Tejo, bajo el Acuerdo nimero 32, en el
cual confluyeron concursos, coplas, danzas,
gastronomia y verbena ademas del Campeonato
Nacional de Tejo, y asi se constituyéd su
periodicidad anual. Adicionalmente en el afio
2007, se realizo el Primer Reinado del Tejo.

De otro lado, a nivel deportivo, ha trascendido
también su préctica fuera de las fronteras del
pais. A nivel regional, Venezuela lleva 20 afios
practicando este deporte por parte de la Liga de
Tejo del Centro Occidente de este pais. Tambien
se han llevado demostraciones a Europa donde ha
tenido gran acogida.

3.5.Importancia de la denominacion de

origen del juego al Turmequé (Tejo)

Como se mencionaba en un principio, la
denominacion de origen implica un tipo de
proteccion otorgada por el reconocimiento a la
reputacion de un producto de varias personas, que
ha sido adquirido gracias a su esfuerzo colectivo
para mantener las cualidades del producto que
se derivan de su zona geografica. Por lo tanto,
esta puede ser solicitada por quienes demuestren
legitimo interes, (personas naturales o juridicas),
que directamente se dediquen a la extraccion,
produccion, elaboracion del producto o productos
que se pretenden amparar con la denominacion de
origen.

Para el caso que atafie al presente proyecto
de ley se busca impulsar este procedimiento a
través de la Alcaldia del municipio de Turmequeé,
como entidad publica a la cual se puede delegar
la administracion de la Denominacién de Origen

del elemento “tejo”, por representar a las personas
que se dedican a la extraccion, produccion o
elaboracion de este objeto, propio de la practica
del Juego al Turmequeé.
3.6. El juego del turmequé o tejo en la econo-
mia local, regional y nacional

El juego del turmequé o tejo desde otrora hasido
un motor en el desarrollo econémico en el ambito
local regional y nacional, generando empleo
informal, sin que se le ha haya reconocido como
una actividad econdmica por parte del Estado.
Asi mismo, varias empresas de bebidas como
cervezas, gaseosas y otros productos de diferentes,
se han lucrado gracias a la préactica de este juego
a lo largo y ancho del pais. Asi, el tejo aporta a
la economia colombiana en pequefia escala, a
través del consumo de bebidas tradicionales
como la cerveza, gaseosa, la chicha, el masato y
gastronomia en general, configurandose de paso
como una fuente o forma de trabajo para aquellas
personas que no tienen una educacion o formacién
formal, técnica o profesional y que laboran en los
establecimientos donde se realiza la practica de
este juego.

Pero ademés de contribuir con la economia,
promueve la integracion de las comunidades, a
través de los campeonatos privados y oficiales
que se desarrollan en los diferentes territorios a
través de las ligas de tejo, clubes y la federacion
de tejo. En consecuencia, la practica de este juego
tradicional y ancestral impulsa la integracion
de los municipios, provincias veredas regiones,
dando una mayor cohesion social y arraigo por el
sentido de pertenencia con la herencia ancestral
muisca.

Por estas mismas razones, el juego del turmequé
0 tejo ha desarrollado el sentido de identidad a
nivel municipal, departamental, y nacional, que
esta arraigado en las familias y que se ha venido
transmitiendo de generacion en generacion.

V. MARCO NORMATIVO

A continuacion, se expondran las principales
fuentes normativas que rigen el presente proyecto
de ley, con el fin de dotar de fundamentacién
juridica la iniciativa presentada.

De tal manera, respecto al Patrimonio Cultural
e Inmaterial, se puede considerar la siguiente la
normatividad:

Normas Internacionales

Convencion de la Unesco, Paris (Francia), del
17 de octubre de 2003, para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial.

Normas Constitucionales

En cuanto a la normatividad nacional, desde la
Constitucion Politica de 1991 se reconoce en los
articulos 70, 71, 72, y 95 numeral 8, en los cuales
se hace referencia al deber del Estado de proteger
el Patrimonio Cultural de la Nacion.
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Leyes, decretos y resoluciones

Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios. Dentro de la
cual se prioriza el fomento a la cultura en estos
territorios.

Ley 397 de 1997. Ley General de Cultura,
define el patrimonio cultural de la Nacion,
constituido por bienes y valores culturales
expresion de la nacionalidad colombiana, como
las tradiciones, costumbres, habitos etc.

Ley 613 de 2000, por la cual se declara a la
disciplina del tejo como deporte nacional y se
dictan otras disposiciones.

Ley 666 de 2001, por medio de la cual se
modifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997 y
se dictan otras disposiciones. La cual promueve
la proteccion de las manifestaciones culturales en
Colombia y reglamenta la estampilla pro cultura,
recreacion y deporte.

Ley 1185 de 2008, por la cual se modifica
v adiciona la Ley 397 de 1997, Ley General de
Cultura, y se dictan otras disposiciones. En la cual
el Ministerio de Cultura emite procedimientos
Unicos para la proteccion y salvaguardia del
patrimonio.

Decreto numero 2941 de 2009, por el cual
se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo
correspondiente al Patrimonio Cultural de la
Nacion de naturaleza inmaterial. El cual define
el régimen especial de proteccion a la cultura
nacional.

Resolucion numero 168 de 2005, por la
cual se establecen los criterios, competencias,
requisitos y procedimientos para evaluar vy
declarar un bien inmaterial como Bien de Interés
Cultural de Caréacter Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Al respecto de la normatividad relacionada con
la Denominacion de Origen, puede resumirse asi:

— Comunidad Andina de Nacionales, Deci-
sion 486, régimen comuan sobre propiedad
industrial.

— Convenio Internacional de Paris de 1883,
sobre la proteccion de la propiedad indus-
trial.

— El Arreglo de Madrid de 1981, relativo a la
represion de las indicaciones de proceden-
cias falsas.

— El arreglo de Lisboa de 1958, relacionado
a la proteccion de la Denominacion de Ori-
gen y su reglamentacion internacional.

— El Acuerdo sobre los aspectos de los Dere-
chos de Propiedad Intelectual relacionado
con el Comercio (ADPIC).

— La Decision 486 del 2000, de la Comision
de la Comunidad Andina, sobre régimen
comun sobre propiedad industrial.

— Cadigo de Comercio Colombiano.

— Decreto nimero 2591 de 2000. Respecto a
la Propiedad Industrial.

— Decreto Reglamentario 3081 de 2005.

— Resolucién numero 210 de 2001. Superin-
tendencia de Industria y Comercio.

— Resolucién nimero 33190 de 2007. Super-
intendencia de Industria y Comercio.

— Resolucion numero 75530 de 2012. Super-
intendencia de Industria y Comercio.

5. Fundamento constitucional y legal

Como se observd en el marco normativo,
existen multiples normas de orden constitucional
y legal que amparan tanto la proteccion del
patrimonio cultural inmaterial, asi como el
fomento al deporte nacional del Tejo, de tal forma
debe partirse del supuesto en el cual el Estado debe
rescatar, salvaguardar y proteger estas tradiciones
ancestrales.

Por otra parte, la propuesta consignada en la
redaccion del proyecto de ley en sus diferentes
articulos en materiade gasto publicoy presupuesto,
es juridicamente viable puesto que la honorable
Corte Constitucional en varias de sus Sentencias
ha sostenido que el Congreso puede aprobar leyes
que comporten gasto publico, siempre y cuando
no consagren un mandato imperativo al ejecutivo
y, por el contrario se utilicen términos como
cautoricese al Gobierno nacional¢, redaccion que
se ajusta a las previsiones constitucionales.

Por lo tanto, es claro que en el proyecto no
se le estd dando ninguna orden al ejecutivo
y, en consecuencia, el texto encuentra pleno
respaldo entre otras, en las siguientes Sentencias
de la Corte Constitucional, considerando por lo
demas que este es un derecho de los ciudadanos
y es imperativo que el Estado vele por su cabal
cumplimiento:

Con base en lo anterior, en la Sentencia C-490
de 1994 manifesto la Corte:

“Ahora bien, la Corte reitera lo dicho en
varias de sus providencias en el sentido de que
la Constitucion de 1991 ha devuelto al Congreso
la iniciativa en materia de gastos, y destaca que
la inexequibilidad aqui declarada no modifica
esa jurisprudencia ni recae sobre el uso que tal
iniciativa en el gasto, particularmente de caracter
social ha hecho un miembro del Congreso, sino
que alude de manera muy especifica al hecho de
que, por la materia misma de las disposiciones
contenidas en el proyecto (articulo 150, numeral
7, de la Constitucidn), las leyes correspondientes
como esta, ¢solo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativadel Gobierno,enlosincontrovertibles
términos del articulo 154 de la Constitucion”.

En el mismo sentido, sefial6 la Corte en
Sentencia C-947 de 1999:
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“Pensamos que es necesario devolver al
Congreso la iniciativa en materia de gastos, que no
puede confundirse con la iniciativa o capacidad de
modificar las partidas propuestas por el Gobierno
en el proyecto de presupuesto.

Son dos figuras radicalmente distintas. En la
teoria politica cuando se enuncia y comenta la
restriccion de la iniciativa parlamentaria de gastos,
siempre se hace referencia al presupuesto, que es
un acto condicion y no a la ley previa creadora de
situaciones juridicas de caracter general.

Por lo deméas respecto a la realizacion o
desembolso de las inversiones existen dos actos-
condiciones: el primero su incorporacion a los
planes y programas de desarrollo econémico y
social, el segundo su incorporacion en los rubros
de gastos presupuestales”.

En cuanto a la iniciativa legislativa, la Corte
Constitucional en Sentencia C-343 de 1995,
preciso:

“La iniciativa parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gasto publico, no
conlleva la modificacion o adicion del Presupuesto
General de la Nacion. Simplemente esas leyes
serviran de titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley
anual de presupuesto las partidas necesarias para
atender esos gastos”.

Como se advierte en el proyecto de ley, las leyes
que decreten gasto publico de funcionamiento e
inversién no se encuentran constitucionalmente
atadas a la iniciativa gubernamental y, por lo
tanto, no resulta legitimo restringir la facultad
del Congreso y de sus miembros para proponer
proyectos de ley sobre las referidas materias,
con la obvia salvedad de que la iniciativa de su
inclusién en el presupuesto corresponde exclusiva
y discrecionalmente al Gobierno nacional.

En consecuencia, queda claro que en el
proyecto no se le esta dando ninguna orden al
ejecutivo y, por lo tanto, el texto encuentra pleno
respaldo entre otras, en las siguientes Sentencias
de la Corte Constitucional: C-343 de 1995, C-490
de 1994, C-859 de 2001 y C-324 de 1997.

6. Impacto fiscal

De conformidad con lo presentado, pero
especificamente con el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la
obligacion del Estado destinar los recursos
necesarios para la salvaguarda del patrimonio y la
promocion de la cultura, es relevante mencionar
que una vez promulgada la ley, el Gobierno
deberd promover su ejercicio y cumplimiento,
ademés se debe tener en cuenta como sustento
un pronunciamiento de la Corte Constitucional,
en la Sentencia C-911 de 2007, en la cual se

puntualizé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en Obice y barrera, para que
las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa.

En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.

Finalmente, al respecto del impacto fiscal que
los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha
dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas,
la estabilidad macroecondmica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un
estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica econdmica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material
de las previsiones legislativas. EI mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos
de ley y la planeacion de la politica econdmica,
empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar
una interpretacion de esta naturaleza constituiria
una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo,
a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes.

Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcion constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio
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democratico. Si se considera dicho mandato como
un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico , una vez el Congreso
ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera
lainiciativa legislativay las proyecciones de la politica
econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un analisis
de impacto fiscal errdneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto. El articulo
7° de la Ley 819 de 2003 no puede interpretarse de
modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
y al interior de aquel el Ministerio de Hacienda y
Credito Pablico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del 6rgano legislativo
la inviabilidad financiera de la propuesta que
se estudia. De alli que esta corporacion haya
sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo
de llevar a los legisladores a la conviccion de
que el proyecto por ellos propuesto no debe ser
aprobado, y que en caso de resultar infructuoso
ese empefo, ello no constituye razén suficiente
para tener por incumplido el indicado requisito,
en caso de que las camaras finalmente decidan
aprobar la iniciativa cuestionada”.

V1. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Debemos acusar recibo de los comentarios
enviados por la Superintendencia De Industria
y Comercio con referencia al articulo 5° y su
paragrafo de este proyecto de ley. Dicho articulo
se refiere a las Obligaciones de la Alcaldia de
Turmequé para adelantar los tramites ante dicha
entidad para obtener el reconocimiento de la
denominacion de origen del “Tejo”, en tanto que
el paragrafo del mismo articulo indica que la
entidad prestara toda la colaboracion y diligencia,
entre otros asuntos, respecto de la solicitud de
proteccion de la denominacion.

Su contenido resulta de especial interés para
la Superintendencia de Industria y Comercio, en
virtud de ser el ente encargada de administrar el
Sistema Nacional de la Propiedad Industrial y
tramitar y decidir los asuntos relacionados con el
mismo, segun lo establecido en el numeral 57 del
articulo 1° del Decreto 4886 de 2011.

Dice el articulo 5° y su paragrafo:

“Articulo 5°. Obligaciones de la Alcaldia
de Turmequé (Boyacd). Una vez sancionada

esta ley, la Alcaldia de Turmequé (Boyacd)
debera adelantar los tramites necesarios ante
la Superintendencia de Industria y Comercio
para lograr por parte del Estado Colombiano, el
reconocimiento de la denominacion de origen del
elemento “Tejo” propio del Juego al Turmequé. Lo
anterior para el posicionamiento de este producto
con el nombre del Municipio de Turmequé,
considerando que ostenta unas calidades
distintivas, gracias a su origen geogrdfico y a sus
factores humanos, sostenidas y controladas a lo
largo del tiempo.

Paragrafo. La Superintendencia de Industria
y Comercio prestara toda la colaboracion y
diligencia en este proceso, de manera que se
proteja y salvaguarde el Juego al Turmequé
(Tejo) como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion, se logre el reconocimiento de la
denominacion de origen, y se contribuya a su
promocion como deporte nacional.”

Al respecto corresponde sefalar, en primer
lugar, que las denominaciones de origen son
un derecho de propiedad industrial establecido
en la Decision 486 de 2000 de la Comision de
la Comunidad Andina, Régimen Comun sobre
Propiedad Industrial, definido en su articulo 201
de la siguiente manera:

“Articulo 201. Se entenderd por denominacion
de origen, una indicacion geografica constituida
por la denominacion de un pais, de una region o
de un lugar determinado, o constituida por una
denominacion que sin ser la de un pais, una region
o un lugar determinado se refiere a una zona
geogrdfica determinada, utilizada para designar
un producto originario de ellos y cuya calidad,
reputacion u otras caracteristicas se deban
exclusiva o esencialmente al medio geogrdfico en
el cual se produce, incluidos los factores naturales
y humanos”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el literal a) del articulo 202 de
la Decision 486 de 2000 dispone que no podran
ser declaradas como denominaciones de origen
aquellas expresiones que no se ajusten a la
definicion contemplada en el articulo 201 citado.

En el ordenamiento juridico nacional, el
procedimiento de declaracion de proteccion
de las denominaciones de origen fue regulado
mediante la Resolucion ndmero 57530 de 2012
“Por la cual se adiciona el Capitulo VII, titulado
- Denominaciones de Origen - al Titulo X, sobre
Propiedad Industrial de la Circular Unica de
la Superintendencia de Industria y Comercio™.
Esta normatividad sefiala los diferentes requisitos
de la solicitud de declaracion de proteccion,
disponiendo, entre otros asuntos, lo siguiente:

“7.1.2.2. Indicacion de la denominacion
de origen objeto de la solicitud de declaracion
de proteccion: A fin de cumplir con el requisito
establecido en el literal b) del articulo 204 de
la Decision 486 de 2000, el peticionario debe
indicar la denominacion de origen solicitada que
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corresponda_al nombre del pais, region, lugar

0 zona geogrdfica de la que provienen el (los)

producto (s) originario (s), acreditando que la
denominacion cuya declaracion se solicita tiene
una reputacion, historia o tradicion en virtud
de la cual se identifica en el mercado o trdfico
comercial al (los) producto (s), con el nombre
geogrdfico que constituye la denominacion de
origen.

7.1.2.3. Descripcion y delimitacion de la Zona
Geogrdfica de la cual proviene el producto: Para
propositos de cumplir con el requisito establecido
en el literal c) del articulo 204 de la Decision
486 de 2000, el solicitante debe delimitar la
zona geogrdfica, indicando en forma detallada
y exacta el lugar en el cual se llevan a cabo los

procesos de produccion. extraccion, elaboracion

v/o transformacion del producto, segun el caso,
describiendo los factores humanos y naturales
presentes en la zona geogrdfica delimitada y
aportando los elementos que comprueben que el
producto es originario de la misma (...)

7.1.2.4. La indicacién expresa de los productos
que pretenden designar con la denominacion de
origen cuya declaracion de proteccion se solicita:
Con el fin de dar cumplimiento al literal d) del
articulo 204 de la Decision 486 de 2000, el producto

o productos deben ser identificados por su nombre v

descritos en forma detallada y exacta. Los requisitos
aplicables a la proteccion deberdan probarse para
cada uno de los productos que se identifiquen con la
denominacion, aportando los elementos necesarios
para demostrar que cada uno de ellos reune las
calidades, reputacion o caracteristicas debidas al
medio geografico y demds factores (...)"

Las disposiciones citadas exigen entonces
algunos requisitos para que un signo pueda
constituirse en una denominacion de origen y por
lo tanto su proteccion pueda ser declarada por la
Oficina Nacional Competente.

En primer lugar, la denominacién de
origen solicitada debe estar constituida por la
denominacion de un pais, de una region o de un
lugar determinado, o que sin ser la de un pais,
region o lugar determinado, se refiere a una zona
geografica determinada, utilizada para designar
un producto originario de ellos.

En segundo lugar, se exige que ladenominacién
de origen designe un producto originario de una
zona geografica delimitada que tenga una calidad,
reputacién u otras caracteristicas que se deban
exclusiva o esencialmente al medio geografico en
el que se produce dicho producto, dentro de los
cualesseincluyen los factores naturalesy humanos.
En este sentido, debe indicarse en forma detallada
el nombre del producto, sus caracteristicas, asi
como su proceso de produccion.

De conformidad con lo expuesto, resulta claro
que las denominaciones de origen pretenden
designar, exclusivamente, productos que
poseen determinadas caracteristicas, calidades

y reputacion derivadas del medio geogréfico;
sin que resulte posible extender su aplicacion a
servicios o actividades deportivas.

Asientonces, las actividades de entretenimiento
0 de esparcimiento, tales como los deportes
individuales o en equipo no son objeto de
proteccion a través de la mencionada figura
juridica. Ahora bien, en relacién con el “tejo”
entendido como elemento propio del “Juego al
Turmequé”, esto es como un producto consistente
en un disco metalico empleado para practicar el
deporte del mismo nombre, no tendria a priori
la capacidad de cumplir con los requisitos de
establecidos por la Decision 486 de 2000, pues no
podria atribuirsele una calidad, una reputacién u
otra caracteristica exclusiva o esencialmente por
el hecho de provenir del Municipio de Turmequé
en el Departamento de Boyaca o de alguna otra
region del territorio colombiano.

Para que una denominacion de origen pueda ser
protegida como tal, se requiere que la misma tenga
la capacidad de transmitir al consumidor el hecho
de que el producto cuenta con unas caracteristicas
especiales que resultan inseparables de su origen
geografico, lo cual a primera vista no ocurre en el
caso del tejo, pues no se identifican los factores
naturales o humanos que determinen dichas
caracteristicas como, por ejemplo, propiedades
especiales del metal o el método de fabricacion
artesanal del disco.

En adicion a lo anterior, debe tenerse en cuenta
que las denominaciones de origen se encuentran
compuestas por expresiones que hacen referencia
a un producto y a un lugar especifico, de modo
que resulta imperativo que el consumidor solicite
en el mercado el producto por dicho nombre (v.gr.
“Queso + Paipa”, “Bocadillo + Velefio™), situacion
que en el caso concreto no estaria consolidada,
como quiera que la alusion al lugar geografico se
predica, en principio, del “Juego al Turmequé”
entendido como disciplina o actividad deportiva
y no en relacion con el producto “tejo” que hace
referencia al objeto utilizado en dicha actividad.
En efecto, las disposiciones antes referidas exigen
un nexo causal entre el producto especifico y la
zona geografica delimitada, vinculo que en materia
de denominaciones de origen es considerado un
requisito sine qua non para su proteccion.

La anterior situacion no debe ser confundida
con el hecho de que la ciudadania en general sea
consciente de que el juego del tejo, mas no el disco

1 PALAU RAMIREZ, PACON (2012). “La proteccion de
las indicaciones geograficas y denominaciones de origen:
Europay Comunidad Andina”, Ed. Tirant Lo Blanch, Va-
lencia, Espafa, pp. 74. ““Otra diferencia esencial es que
las indicaciones geogrdficas por regla general solo pue-
den utilizarse normalmente en relacion con productos,
si bien se debate actualmente su posible ampliacion a
los servicios (lo que ya ha ocurrido en Mercosur, como
destaca GUILLEM 2009-2010), mientras que las marcas
pueden tener por objeto productos o servicios”.
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metalico en si, tiene una conexidn especial con el
Municipio de Turmequé.

Al respecto, vale la pena sefialar que
la Decision 486 de la Comunidad Andina
contempla diversos signos distintivos (marcas de
productos o servicios, marcas colectivas, marcas
de certificacion, nombres y ensefias comerciales,
indicaciones de procedencia y denominaciones
de origen) que tienen por objeto la proteccion
de derechos de propiedad industrial que
responden a necesidades distintas, tales como
la identificacion de bienes, la distincién de un
origen o caracteristica comun, la certificacion de
un calidad u otra caracteristica, la identificacion
de una actividad econdmica o establecimiento de
comercio, entre otros.

En este sentido, debe aclararse el hecho de que
un producto no cuente con una denominacion de
origen por no cumplir los requisitos establecidos
para ello, no significa que sus productores no
puedan acceder a otras formas de proteccion para
derechos de propiedad industrial, como lo son las
marcas en sus diferentes modalidades.

Por lo demas, en relacion con el paragrafo del
articulo 5° del proyecto de ley, el mismo resulta
en primer lugar innecesario, pues como Entidad
encargada de administrar el Sistema Nacional

de Propiedad Industrial, la Superintendencia
de Industria y Comercio tramita de manera
adecuada, conforme a la normatividad vigente
y sin excepcion, las solicitudes de declaracion
de proteccién de denominaciones de origen que
sean radicadas ante la Entidad. En segundo lugar,
y teniendo en cuenta las funciones atribuidas a
la Superintendencia mediante el Decreto 4886
de 2011, esta no cuenta con las facultades ni la
capacidad para proteger y salvaguardar el Juego
al Turmequé (Tejo) como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion, como lo indica el
paragrafo, asi como tampoco para contribuir a la
promocion de este juego como deporte nacional.
El papel de la Superintendencia de Industria y
Comercio se limitaria, de ser el caso, a dar tramite
a las solicitudes de declaracion de proteccion de
denominaciones de origen.

En consecuencia, y acatando argumentos
sefialados por la Superintendencia de Industria y
Comercio, se propone la eliminacion del articulo
5° del proyecto de ley, toda vez que: i) a primera
vista una solicitud de declaracion de proteccion
de una denominacion de origen sobre el “Tejo” no
tendria vocacion de prosperidad, al no ajustarse
a lo establecido en la normatividad comunitaria
andina sobre propiedad industrial y ii) las
obligaciones atribuidas a la Superintendencia
exceden sus facultades y capacidades.

CUADRO DE MODIFICACIONES

ARTICULADO ORIGINAL

CONSIDERACIONES

ARTICULADO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE
EN CAMARA

festaciones y expresiones culturales y
deportivas del Juego al Turmequé (Tejo)
como Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Nacion.

Articulo 1°. Objeto. Declarar las mani- | Se conserva igual.

Articulo 1°. Objeto. Declarar las mani-
festaciones y expresiones culturales y
deportivas del Juego al Turmequé (Tejo)
como Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Nacion

case al municipio de Turmequé (Boya-
ca) como cuna principal de la Nacion
del Juego al Turmequé (Tejo), asi como
gestor y garante del rescate de esta tra-
dicién cultural y deportiva.

Avrticulo2°. Reconocimiento. Recon6z- | Se conserva igual.

Articulo 2°. Reconocimiento. Reco-
nozcase al municipio de Turmequé (Bo-
yaca) como cuna principal de la Nacion
del Juego al Turmequé (Tejo), asi como
gestor y garante del rescate de esta tra-
dicién cultural y deportiva.

bierno nacional a través del Ministerio
de Cultura, para que el Juego al Turme-
qué (Tejo) se incluya en la Lista Repre-
sentativa de Patrimonio Cultural Inma-
terial (LRPCI) del ambito Nacional y se
apruebe el Plan Especial de Salvaguar-
dia (PES).

De igual forma, autoricese al Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Cul-
tura, incluir en el Banco de Proyectos
del Ministerio de Cultura, el Juego al
Turmequé (Tejo).

Articulo 3°. Exhorto. Exhortese al Go- | Se conserva igual.

Articulo 3°. Exhorto. Exhortese al Go-
bierno nacional a través del Ministerio
de Cultura, para que el Juego al Turme-
qué (Tejo) se incluya en la Lista Repre-
sentativa de Patrimonio Cultural Inma-
terial (LRPCI) del ambito Nacional y se
apruebe el Plan Especial de Salvaguar-
dia (PES).

De igual forma, autoricese al Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Cul-
tura, incluir en el Banco de Proyectos
del Ministerio de Cultura, el Juego al
Turmequé (Tejo).

tal. Autoricese al Gobierno nacional,
departamental y municipal la destina-
cién de las apropiaciones presupuesta-
les necesarias para la ejecucion de las
siguientes acciones, obras e interven-
ciones de interés social y de utilidad
publica:

Articulo 4°. Autorizacién presupues- | Se conserva igual.

Articulo 4°. Autorizacién presupues-
tal. Autoricese al Gobierno nacional,
departamental y municipal la destina-
cién de las apropiaciones presupuesta-
les necesarias para la ejecucion de las
siguientes acciones, obras e interven-
ciones de interés social y de utilidad
publica:
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ARTICULADO ORIGINAL

CONSIDERACIONES

ARTICULADO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE
EN CAMARA

1. Garantizar la proteccién, rescate, pro-
mocidn y difusion de la manifestacion
cultural y deportiva del Juego al Turme-
qué (Tejo).

2. Promocionar el Juego al Turmequé
(Tejo), para fortalecer el sentido de per-
tenencia, arraigo e identidad Nacional
en sus manifestaciones culturales y de-
portivas.

3. Promover la investigacion, historia, y
el rescate y difusion de las tradiciones
del Juego al Turmequé (Tejo), para que
perduren en el tiempo y se transmitan de
generacion en generacion.

4. Construir y dotar escenarios con in-
fraestructura y espacios adecuados en
cada uno de los Departamentos que cuen-
ten con liga registrada y vigente ante la
Federacion Colombiana de Tejo (Fede-
tejo), para realizar eventos y Olimpiadas
Nacionales e Internacionales del Juego al
Turmequé (Tejo);

5. Apoyar el Festival Nacional del Juego
al Turmequé (Tejo), que se realiza en el
municipio de Turmequé (Boyacd).

6. Apoyar el Reinado Nacional del Jue-
go al Turmequé (Tejo), que se realiza en
el municipio de Turmequé (Boyacd).

1. Garantizar la proteccidn, rescate, pro-
mocién y difusion de la manifestacion
cultural y deportiva del Juego al Turme-
qué (Tejo).

2. Promocionar el Juego al Turmequé
(Tejo), para fortalecer el sentido de per-
tenencia, arraigo e identidad Nacional
en sus manifestaciones culturales y de-
portivas.

3. Promover la investigacién, historia, y
el rescate y difusion de las tradiciones
del Juego al Turmequé (Tejo), para que
perduren en el tiempo y se transmitan de
generacion en generacion.

4. Construir y dotar escenarios con in-
fraestructura y espacios adecuados en
cada uno de los Departamentos que cuen-
ten con liga registrada y vigente ante la
Federacién Colombiana de Tejo (Fede-
tejo), para realizar eventos y Olimpiadas
Nacionales e Internacionales del Juego al
Turmequé (Tejo);

5. Apoyar el Festival Nacional del Juego
al Turmequé (Tejo), que se realiza en el
municipio de Turmequé (Boyacd).

6. Apoyar el Reinado Nacional del Jue-
go al Turmequé (Tejo), que se realiza en
el municipio de Turmequé (Boyaca).

Articulo 5°. Obligaciones de la Al-
caldia de Turmequé (Boyacd). Una
vez sancionada esta ley, la Alcaldia de
Turmequé (Boyacd) deberd adelantar
los tramites necesarios ante la Superin-
tendencia de Industria y Comercio para
lograr por parte del Estado Colombiano,
el reconocimiento de la denominacion
de origen del elemento (Tejo) propio del
Juego al Turmequé. Lo anterior para el
posicionamiento de este producto con
el nombre del Municipio de Turmequé,
considerando que ostenta unas calidades
distintivas, gracias a su origen geografi-
co y a sus factores humanos, sostenidas
y controladas a lo largo del tiempo.

Paragrafo. La Superintendencia de In-
dustria y Comercio prestara toda la co-
laboracion y diligencia en este proceso,
de manera que se proteja y salvaguarde
el Juego al Turmequé (Tejo) como Patri-
monio Cultural Inmaterial de la Nacion,
se logre el reconocimiento de la deno-
minacion de origen, y se contribuya a su
promocién como deporte nacional.

Eliminese el articulo quinto y su para-
grafo, acogiendo el concepto de la Su-
perintendencia de Industria y Comercio,
“toda vez que: i) a primera vista una
solicitud de declaracion de proteccion
de una denominacién de origen sobre el
“Tejo” no tendria vocacién de prosperi-
dad, al no ajustarse a lo establecido en
la normatividad comunitaria andina so-
bre propiedad industrial y ii) las obliga-
ciones atribuidas a la Superintendencia
exceden sus facultades y capacidades”.

Articulo 6°. Patrimonio inmaterial. La
titularidad del Patrimonio Cultural In-
material del Juego al Turmequé, estara
sometida a las reglas contenidas en el
la Ley 397 de 1997, el Decreto 2941 de
2009 y las demas normas concordantes.

El articulo sexto pasa a ser el articulo
quinto, por defecto, y se conserva igual
en su contenido

Articulo 5°. Patrimonio inmaterial. La
titularidad del Patrimonio Cultural In-
material del Juego al Turmequé, estara
sometida a las reglas contenidas en el
la Ley 397 de 1997, el Decreto 2941 de
2009 y las demas normas concordantes

Articulo 7°. Promocién al deporte.
La Nacién a través del Departamento
Administrativo del Deporte, la Recrea-
cién, la Actividad Fisica y Aprovecha-
miento del Tiempo Libre (Coldeportes)
y la Federacion Colombiana de Tejo o la

El articulo séptimo pasa a ser el articulo
sexto, por defecto, y se conserva igual
en su contenido

Articulo 6°. Promocién al deporte.
La Nacion a través del Departamento
Administrativo del Deporte, la Recrea-
cion, la Actividad Fisica y Aprovecha-
miento del Tiempo Libre (Coldeportes)
y la Federaciéon Colombiana de Tejo o la
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ARTICULADO ORIGINAL

CONSIDERACIONES

ARTICULADO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE
EN CAMARA

entidad que haga sus veces, apoyaré las
escuelas de formacion para la préctica
del Juego al Turmequé (Tejo), impulsa-
r& campeonatos veredales, municipales,
distritales, departamentales y naciona-
les, ademaés la profesionalizacion de las
personas que representardn a nuestro
pais en eventos Nacionales e Internacio-
nales, teniendo en cuenta la Ley 613 del
afio 2000.

entidad que haga sus veces, apoyara las
escuelas de formacion para la préctica
del Juego al Turmequé (Tejo), impulsa-
ra campeonatos veredales, municipales,
distritales, departamentales y naciona-
les, ademaés la profesionalizacién de las
personas que representardn a nuestro
pais en eventos Nacionales e Internacio-
nales, teniendo en cuenta la Ley 613 del
afio 2000.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion.

El articulo octavo pasa a ser el articu-
lo séptimo, por defecto, y se conserva
igual en su contenido

Avrticulo 7°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion.

VIIl. PROPOSICION

Con las consideraciones plasmadas, respetuo-
samente solicitamos a los honorables miembros de
Plenaria de la Camara de Representantes, aprobar
en segundo debate el Proyecto de ley namero
245 de 2018 Cémara y 15 de 2017 Senado, por
medio del cual se declara el Juego al Turmequé
(Tejo), como Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Nacion, y se dictan otras disposiciones, con
las modificaciones propuestas y el articulado
reenumerado.

De los honorables Representantes,

&> il
7 or/ i cﬂ@lmt’f
0SE CAREOS MIZGER PACHECO

Repr\efnlame alaCamara

ANTENOR DU/RAN CARRILLO
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
245 DE 2018 CAMARA, 15 DE 2017 SENADO

por medio del cual se declara el juego al Turmequé
(Tejo), como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo  1°.  Objeto.  Declarar las
manifestaciones y expresiones culturales y
deportivas del Juego al Turmequé (Tejo) como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase
al municipio de Turmequé (Boyacd) como cuna
principal de la Nacién del Juego al Turmequé
(Tejo), asi como gestor y garante del rescate de
esta tradicion cultural y deportiva.

Articulo 3°. Exhorto. Exhdrtese al Gobierno
nacional a través del Ministerio de Cultura, para
que el Juego al Turmequé (Tejo) se incluya en
la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del ambito Nacional y se
apruebe el Plan Especial de Salvaguardia (PES).

De igual forma, autoricese al Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Cultura,
incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio de
Cultura, el Juego al Turmequé (Tejo).

Articulo 4°. Autorizacion presupuestal.
Autoricese al Gobierno nacional, departamental
y municipal la destinacion de las apropiaciones
presupuestales necesarias para la ejecucion de
las siguientes acciones, obras e intervenciones de
interés social y de utilidad publica:

1. Garantizar la proteccion, rescate, promo-

cion y difusion de la manifestacion cultural
y deportiva del Juego al Turmequé (Tejo).

2. Promocionar el Juego al Turmequé (Tejo),
para fortalecer el sentido de pertenencia,
arraigo e identidad Nacional en sus mani-
festaciones culturales y deportivas.

3. Promover la investigacion, historia, y el
rescate y difusion de las tradiciones del
Juego al Turmequé (Tejo), para que perdu-
ren en el tiempo y se transmitan de genera-
cién en generacion.

4. Construir y dotar escenarios con infraestruc-
tura y espacios adecuados en cada uno de los
Departamentos que cuenten con liga registra-
da y vigente ante la Federacién Colombiana
de Tejo (Fedetejo), para realizar eventos y
Olimpiadas Nacionales e Internacionales del
Juego al Turmequé (Tejo);

5. Apoyar el Festival Nacional del Juego al
Turmequé (Tejo), que se realiza en el muni-
cipio de Turmequé (Boyaca).

6. Apoyar el Reinado Nacional del Juego al
Turmequé (Tejo), que se realiza en el muni-
cipio de Turmequé (Boyaca).

Articulo 5°. Patrimonio inmaterial. La
titularidad del Patrimonio Cultural Inmaterial del
Juego al Turmequé, estara sometida a las reglas
contenidas en el la Ley 397 de 1997, el Decreto
2941 de 2009 y las demas normas concordantes.

Articulo 6°. Promocién al deporte. La Nacion
a través del Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
y la Federacién Colombiana de Tejo o la entidad
que haga sus veces, apoyard las escuelas de



GAceTA DEL CoNGRESO 403

Martes, 12 de junio de 2018

Pagina 33

formacion para la préactica del Juego al Turmequé
(Tejo), impulsard campeonatos veredales,
municipales, distritales, departamentales y
nacionales, ademas la profesionalizacion de las
personas que representardn a nuestro pais en
eventos Nacionales e Internacionales, teniendo en
cuenta la Ley 613 del afio 2000.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Atentamente,

A 2 o

yZ = N6 e
/ 7 [ [\g& 0
ANTENOR Dﬂ?{AN CARRILLO JOSEC S MIZGER PACHECO

Representante a la Cimara Repr\efntantea la Camara

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACIC)N ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 245 DE 2018 CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la
Honorable Camara de Representantes del dia
30 de mayo de 2018 y segun consta en el Acta
numero 27 de 2018, se le dio primer debate y se
aprobd en votacion ordinaria de acuerdo al articulo
129 de la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), el
Proyecto de ley nimero 245 de 2018 Camaray 15
de 2017 Senado, por medio del cual se declara
el Juego al Turmequé (Tejo), como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion, y se dictan
otras disposiciones, sesion a la cual asistieron
16 Honorables Representantes, en los siguientes
términos:

Leida la proposicién con que terminael informe
de ponencia, publicada en la Gaceta del Congreso
numero 290 de 2018, se sometid a consideracion y
se aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 290 de 2018, fue aprobado por unanimidad
en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 5% de 1992, se sometid a consideracion y se
aprobo por unanimidad en votacién ordinaria.

La Mesa Directiva designo para rendir informe
de ponencia en primer debate a los honorables
Representantes Antenor Duran Carrillo y José
Carlos Mizger Pacheco como ponentes.

La Mesa Directiva designé a los honorables
Representantes Antenor Duran Carrillo y José
Carlos Mizger Pacheco como ponentes, para
rendir informe de ponencia para segundo debate,
dentro del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo

numero 1 de 2003 para su discusion y votacion se
hizo en sesion del dia 17 de mayo de 2018, Acta
namero 26.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso
namero 601 de 2017.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso namero 290 de 2018.

(o

JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
egunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 30

DE MAYO DE 2018, ACTA NUMERO 27 DE

2018, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 245 DE 2018 CAMARA, 15
DE 2017 SENADO

por medio del cual se declara el juego al Turmequé
(Tejo), como patrimonio cultural inmaterial de la
nacion, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo  1°.  Objeto.  Declarar las
manifestaciones y expresiones culturales vy
deportivas del Juego al Turmequé (Tejo) como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

Articulo 2°. Reconocimiento. Reconozcase
al municipio de Turmequé (Boyacd) como cuna
principal de la Nacion del Juego al Turmequé
(Tejo), asi como gestor y garante del rescate de
esta tradicion cultural y deportiva.

Articulo 3°. Exhorto. Exhdrtese al Gobierno
nacional a través del Ministerio de Cultura, para
que el Juego al Turmequé (Tejo) se incluya en
la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del ambito Nacional y se
apruebe el Plan Especial de Salvaguardia (PES).

De igual forma, autoricese al Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Cultura,
incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio de
Cultura, el Juego al Turmequé (Tejo).

Articulo 4°. Autorizacion presupuestal.
Autoricese al Gobierno nacional, departamental
y municipal la destinaciéon de las apropiaciones
presupuestales necesarias para la ejecucion de
las siguientes acciones, obras e intervenciones de
interés social y de utilidad publica:

1. Garantizar la proteccion, rescate, promo-

cion y difusion de la manifestacion cultural
y deportiva del Juego al Turmequé (Tejo).
2. Promocionar el Juego al Turmeque (Tejo),
para fortalecer el sentido de pertenencia,
arraigo e identidad Nacional en sus mani-
festaciones culturales y deportivas.
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3. Promover la investigacion, historia, y el
rescate y difusion de las tradiciones del
Juego al Turmequé (Tejo), para que perdu-
ren en el tiempo y se transmitan de genera-
cién en generacion.

4. Construir y dotar escenarios con infraestruc-
tura y espacios adecuados en cada uno de los
Departamentos que cuenten con liga registra-
da y vigente ante la Federacién Colombiana
de Tejo (Fedetejo), para realizar eventos y
Olimpiadas Nacionales e Internacionales del
Juego al Turmequé (Tejo):

5. Apoyar el Festival Nacional del Juego al
Turmequé (Tejo), que se realiza en el muni-
cipio de Turmequé (Boyaca).

6. Apoyar el Reinado Nacional del Juego al
Turmequé (Tejo), que se realiza en el muni-
cipio de Turmequé (Boyaca).

Articulo 5°. Obligaciones de la Alcaldia de
Turmeque (Boyaca). Una vez sancionada esta ley,
laAlcaldiade Turmequé (Boyaca) deberd adelantar
los tramites necesarios ante la Superintendencia
de Industria y Comercio para lograr por parte
del Estado Colombiano, el reconocimiento de
la denominacion de origen del elemento (Tejo)
propio del Juego al Turmequé. Lo anterior para el
posicionamiento de este producto con el nombre
del Municipio de Turmequé, considerando que
ostenta unas calidades distintivas, gracias a su
origen geografico y a sus factores humanos,
sostenidas y controladas a lo largo del tiempo.

Paragrafo. La Superintendencia de industria
y Comercio prestara toda la colaboracion y
diligencia en este proceso, de manera que se proteja
y salvaguarde el Juego al Turmequé (Tejo) como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion, se logre
el reconocimiento de la denominacién de origen, y se
contribuya a su promocion como deporte nacional.

Articulo 6°. Patrimonio inmaterial. La
titularidad del Patrimonio Cultural Inmaterial del

Juego al Turmeque, estard sometida a las reglas
contenidas en el la Ley 397 de 1997, el Decreto
2941 de 2009 y las deméas normas concordantes.

Articulo 7°. Promocion al deporte. La Nacién
a través del Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
y la Federacién Colombiana de Tejo o la entidad
que haga sus veces, apoyard las escuelas de
formacion para la practica del Juego al Turmequé
(Tejo), impulsard campeonatos veredales,
municipales, distritales, departamentales y
nacionales, ademas la profesionalizacion de las
personas que representardn a nuestro pais en
eventos Nacionales e Internacionales, teniendo en
cuenta la Ley 613 del afio 2000.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

En sesion del dia 30 de mayo de 2018, fue
aprobado en primer debate el Proyecto de ley
numero 245 de 2018 Céamara y 15 de 2017
Senado, por medio del cual se declara el Juego
al Turmequé (Tejo), como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion, y se dictan otras
disposiciones, el cual fue anunciado en Sesion de
Comision Segunda del dia 17 de mayo de 2018,
Acta nimero 26, de conformidad con el articulo
8° del Acto Legislativo numero 01 de 2003.

INFORMES DE COMISION ACCIDENTAL

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL
SOBRE OBJECIONES GUBERNAMENTALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 2017
SENADO, 102 DE 2016 CAMARA

por el cual se declara patrimonio nacional inmaterial

la loa de los Santos Reyes Magos del municipio de

Baranoa, departamento de Atlantico y se dictan
otras disposiciones.

Bogot4, D. C., mayo 30 de 2018
Sefior Representante
RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente

Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Comision Accidental
sobre Objeciones Gubernamentales al Proyecto

de ley namero 130 de 2017 Senado, 102 de
2016 Camara, por el cual se declara patrimonio
nacional inmaterial la loa de los Santos Reyes
Magos del municipio de Baranoa, departamento
de Atlantico y se dictan otras disposiciones.

Sefor Presidente:

De conformidad con el encargo impartido por
usted segin Oficio nimero 6233 de fecha 25 de
mayo de 2018, procedemos a presentar el informe
sobre las Objeciones Gubernamentales al Proyecto
de ley de la Referencia, por el cual se declara
patrimonio nacional inmaterial la “LOA DE LOS
SANTOS REYES MAGOS” del municipio de
Baranoa, departamento de Atlantico y se dictan
otras disposiciones.

Por medio de oficio fechado el 21 de mayo de
2018, el Gobierno nacional con firma de la Ministra
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de Cultura devolvio al Congreso de la Republica
el referido proyecto de ley, por razones de
inconstitucionalidad. Acorde con la Constitucién
Politica en su articulo 167, el Gobierno nacional
puede objetar total o parcialmente un proyecto
de ley el cual volvera a las Camaras a segundo
debate. Asi mismo se ha indicado en el articulo
197 de la Ley 52 de 1992, ““Si el gobierno objetare
un proyecto de ley, lo devolvera a la Camara en
que tuvo origen”.

La sefiora Ministra presenta objeciones
por inconstitucionalidad en la vulneracion de
los articulos 142, 151 y 157 numeral 2 de la
Constitucion Politica de Colombia. En primer
lugar, el articulo 142, superior establece en su
inciso segundo que la ley determinara el nimero
de comisiones permanentes y los miembros que
las componen, asi como las materias de las
cuales se ocupara cada una de ellas.

Por su parte el articulo 157 de la Constitucion
Politica en su numeral segundo estipula que
ningun proyecto sera ley sin que sea aprobado en
primer debate en la correspondiente comision
permanente de cada Camara.

Igualmente, el articulo 151 superior otorga al
Congreso de la Republica la facultad de expedir
leyes orgénicas dentro de su actividad legislativa;
y es por esta razon que se trae a colacion la Ley 32
de 1992, en la cual dentro de su articulo segundo
se fija la normatividad a tener en cuenta para la
distribucion de las materias y asuntos que tramitara
cada una de las Comisiones Constitucionales
Permanentes.

En nuestro analisis aceptamos y compartimos
las Objeciones Gubernamentales presentadas por
la sefiora Ministra de Cultura por las siguientes
razones:

1. EIl tramite legislativo para las leyes de
honores le corresponde a las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes,
soportado en el articulo de la Constitucion
Politicay el articulo 2° de la Ley 32 de 1992
el cual establece: “

Articulo 2°. Tanto en el Senado como en
la Céamara de Representantes funcionaran
Comisiones  Constitucionales ~ Permanentes,
encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos
de su competencia.

()

Comision Segunda.

Compuesta por trece (13) miembros en
el Senado y diecinueve (19) miembros en la
Camara de Representantes, conocera de: politica
internacional; defensa nacional y fuerza puablica;
tratados publicos; carrera diplomatica y consular;
comercio exterior e integracion econdmica,;
politica portuaria; relaciones parlamentarias,
internacionales 'y supranacionales, asuntos
diplomaticos no reservados constitucionalmente
al Gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros;

migracion; honores y monumentos publicos;
servicio militar; zonas francas y de libre comercio;
contratacion internacional. (Negrillas fuera de
texto).

Asi mismo, en jurisprudencia proferida por
parte del Alto Tribunal Constitucional como se
ha reflejado entre otras en la Sentencia C 766 de
2010 cuando indica que:

“Una lectura de las leyes de homenajes,
honores o celebracion de aniversarios que han sido
expedidas permite clasificarlas en tres grandes
grupos:

i. leyes que rinden homenaje a ciudadanos;

ii. leyes que celebran aniversarios de munici-
pios colombianos; y

iii. leyes que se celebran aniversarios de ins-
tituciones educativas, de valor cultural, ar-
quitecténico o, en general, otros aniversa-
rios”.

2. De igual manera, constituye un vicio in-
subsanable por cuanto desconoce de forma
principal la especificidad tematicas de las
comisiones por las cuales se deben tramitar
los proyectos de ley que hace referencia a
los honores y monumentos publicos segun
lo regulado en la Ley 32 de 1992.

La Corte Constitucional ha indicado que
“el trdmite de un proyecto de ley a través de
comisiones incompetentes en razon de la materia
acarrea un vicio de inconstitucionalidad, pues el
inciso segundo del articulo 142 de la Constitucion
prescribe que corresponde a la ley determinar
el nimero de comisiones permanentes de las
camaras legislativas y las materias de las que
cada una debera ocuparse™. Sentencia C 620 de
2003.

Continua el Alto Tribunal argumentando en
la citada sentencia que “la inobservancia de
esta especialidad tematica a la hora de repartir
los proyectos, generaria un vicio que afectaria
la constitucionalidad del tramite legislativo
correspondiente, y llevaria a la declaracion de
inexequibilidad formal de la ley asi expedida, pues
resulta claro que no fue respetada la voluntad
constitucional””. Asi mismo se indica que “las leyes
que hayan sido tramitadas en primer debate por
una comision constitucional permanente carente
de competencia para ocuparse de las materias de
que trata la respectiva ley, son inconstitucionales
por vulnerar las disposiciones del articulo 151 de
la Carta™.

Se observa entonces, que con base en lo
establecido a través del ordenamiento juridico
y derivado de diversas sentencias de la Corte
Constitucional, y al ser claro que el proyecto de
ley bajo estudio es una ley de honores y que de
conformidad con el articulo citado de la Ley 3?
de 1992, corresponde por competencia tramitar el
primer debate de estas a las comisiones segundas
del Congreso, se encuentran fundadas las
objeciones presentadas por el Gobierno nacional.
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razones de inconstitucionalidad formuladas por el CAMARA DE REPRESENTANTES ’
Gobierno nacional y, consecuentemente, disponer Pags.
el archivo del proyecto de ley. PONENCIAS
= Ponencia para segundo debate, texto propuesto y
PROPOSICION texto definitivo aprobado en primer debate al
De conformidad con los argumentos expuestos Proyecto de ley nimero 230 de 2018 Camara,
en precedencia, se propone a la Plenaria de la 58 de 2017 Senado, por medio de la cual se
Honorable Camara de Representantes, acoger las aprueba el Convenio sobre la Ciberdelincuencia”,
objeciones por motivos de inconstitucionalidad E%gggzgto el 23 de noviembre de 2001 en .
formUIada,S por el Gobierno nacional al Proyecto Informe de ponencia segundo debate, texto propuesto
de ley numero 130 de 2017 Senado, 102 de y texto definitivo aprobado en primer debate al
2016 Camara, por el cual se declara patrimonio Proyecto de ley nimero 245 de 2018 Camara y 15
nacional inmaterial la loa de los Santos Reyes de 2017 Senado, por medio de la cual se declara
Magos del municipio de Baranoa, departamento el Juego al Turmequé (Tejo), como Patrimonio
de Atlantico y se dictan otras disposiciones y como dcigggg?gié’r‘]’;ater'a' de la Nacion, y se dictan otras ’s
consecuencia disponer el archivo de la iniciativa. INFORMES DE COMISION ACCIDENTAL
Cordialmente, Informe de Comision Accidental sobre objeciones
Cordalmente gubernamentales al Proyecto de Iey nimero 130
S A—— de 2017 Senado, 102 de 2016 Céamara, por el
N\ cual se declara patrimonio nacional inmaterial la
| i loa de los Santos Reyes Magos del municipio de
bsfond | Baranoa, departamento de Atlantico y se dictan otras
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