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De conformidad con el articulo 135-8 de la Constitucion Politica, en concordancia con los
articulos 233 y 249 de la ley 52. de 1992 y en desarrollo de:

PROPOSICION No. 029
(Bogota, D.C., abril 11 de 2018)

Presentada por: H.R. FREDY ANTONIO ANAYA MARTINEZ

Desde diciembre de 2017 la via sustitutiva entre Bucaramanga y Barrancabermeja se encuentra
gravemente afectada. Las dos ciudades principales del departamento de Santander
practicamente se hallan incomunicadas y cuatro meses después, todavia no se advierte una
pronta solucién para este problema.

Con el objeto de conocer el estado actual de la recuperaciéon de la movilidad y transitabilidad de
la mencionada via y de evaluar el nivel de cumplimiento de los compromisos suscritos entre el
Invias e Isagen, responsables directos del mantenimiento de ese corredor vial, CITESE a
DEBATE DE CONTROL POLITICO al Ministro de Transporte, GERMAN CARDONA
GUTIERREZ, al Director de INVIAS, CARLOS ALBERTO GARCIA MONTES, al Director de la
Agencia Nacional de Infraestructura, ANI; DIMITRI ZANINOVICH VICTORIA y al Gerente
General de Isagen, CAMILO MARULANDA LOPEZ, en la fecha y hora que designe la Mesa

Directiva de la COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL Permanente de la H. Camara de
Representantes.



Ademas, INVITESE a la Gobernacién de Santander, la Concesion Ruta del Cacao, la
Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica para que presenten
sus consideraciones sobre |a materia.

Se anexan cuestionarios.
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS

1 Presentar ante la Comision Sexta de la Camara una radiografia completa de la conexion
vial entre Bucaramanga y Barrancabermeja con sus principales caracteristicas. Incluir en el
informe su importancia para el departamento de Santander, origen del proyecto, actores
involucrados, contratos, etc. Ademas, resefiar el numero de accidentes y derrumbes
sufridos en su historia.

2. Segun expertos, informes de ingenieria y advertencias de la Sociedad Santandereana de
Ingenieros, un tramo de la via entre Bucaramanga y Barrancabermeja se construyé en un
terreno inestable, pero ntercamente Isagén [retomd] ese trazado en 2010, para realizar la
via sustitutiva. Ademas la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) decidio concesionarla
como parte de una doble calzada 4G". El resultado de las investigaciones previas a la
construccion sefialaba que la via no tendria la estabilidad que se requeria, pero aun asi,
echaron a andar el proyecto vial. Sirvase explicar por qué no fueron tenidas en cuenta las
advertencias de la Sociedad Santandereana de Ingenieros ni el estudio pagado por la
Gobernacion de Santander e Isagén sobre la situacion de los coluviones. ¢Cuéles son los
estudios que fueron usados y qué dieron aval para iniciar el proyecto de la via sustitutiva?

3. ;Por qué fue necesario el inicio de un proyecto para la sustitucion de la carretera
Bucaramanga — Barrancabermeja, sector Capitancitos — Puente la Paz, en el departamento
de Santander?

4. ;Cuales son las implicaciones en dicho proyecto de sustitucién vial que tiene la
construccion del Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso? ¢En qué estado se encuentra este
proyecto hidroeléctrico?

5. Describir las condiciones y contenido del Convenio Interadministrativo No. 077 de 2011 que
i volucra a ISAGEN. ;A qué se comprometio ISAGEN en dicho convenio que tiene por
objeto acordar las condiciones para la sustitucion de la via Bucaramanga-
Barrancabermeja?

6. Presentar ante la Comision Sexta un informe con fecha de corte abril de 2018 en la que se
evalie el nivel de cumplimiento de los compromisos adquiridos por ISAGEN en tal
convenio.

7. Evaluar las condiciones de transitabilidad, estabilidad y seguridad que histéricamente han
tenido los usuarios de la via Bucaramanga — Barrancabermeja.

8. ¢Cudles son los principales puntos criticos de la via y detallar en qué consisten sus
problemas? Relatar las acciones que ha emprendido el INVIAS para atenderlos, continuar
con las obras de construccion y mejorar la estabilidad y la conectividad de la via. Ademas,
informar sobre las acciones de cumplimiento de ISAGEN.
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9. Relatar ante la Comisién el nimero de visitas que funcionarios del INVIAS han realizado a
la via Bucaramanga — Barrancabermeja con el animo de verificar las obras de construccion.
Describir brevemente los resultados de cada visita. ; Qué entidades han acompariado esas
visitas de verificacion? ¢En qué coinciden y en qué se diferencian los resultados de cada
visita en relacion con los puntos de referencia, puntos criticos, tlneles, problemas y
soluciones atendidas?

10.Evaluar el papel de la Agencia Nacional de Infraestructura en el disefio inicial del proyecto,
las gestiones durante la atencion de los puntos criticos y seguimiento a los compromisos
adquiridos por las partes.

11.Evaluar el papel de la Concesionaria Ruta del Cacao en el disefio inicial del proyecto, las
gestiones durante la atencién de los puntos criticos y seguimiento a los compromisos
adquiridos por las partes.

12.Sobre los hechos de deslizamiento ocurridos el 17 y 18 de diciembre de 2017, ISAGEN ha
asegurado que el evento no es su responsabilidad en tanto la zona no fue intervenida por la
empresa para la construccion de la via sustitutiva y que no corresponde a un asunto de
estabilidad de las obras derivada de un defecto en el disefio construccion. ¢Cual es la
perspectiva del INVIAS sobre esta situacion? ¢Cree efectivamente que no existe ninguna
responsabilidad en cabeza de ISAGEN? ;Se tratd de un evento natural aislado? ¢ Quién es
el responsable de atender esa situacion?

13.La via que origina este debate en la Comision Sexta se mantiene aln cerrada ¢ Cuando se
prevé la reapertura de la via con plenas garantias de normalidad, transitabilidad y
seguridad?

14.Anexar el costo inicial del proyecto de la via sustitutiva y calcular el costo de los dafios y
perjuicios generados desde diciembre de 2017. Calcular los tiempos de retraso en la
entrega definitiva de la via.

15. ¢ Cuales son hoy, las acciones concretas que se estan implementando para atender todas
las situaciones problematicas que afectan la via sustitutiva Bucaramanga -
Barrancabermeja? Discriminar en asuntos administrativos, financieros, logisticos, fisicos
(construccion) y juridicos, estableciendo qué entidad es la responsable directa de cada
accion.

16. ¢ Se pueden presentar nuevos deslizamientos en la via? Informar donde puede ocurrir y qué
estan haciendo para prevenirlos.

ISAGEN

1. Segun expertos, informes de ingenieria y advertencias de la Sociedad Santandereana de
Ingenieros, un tramo de la via entre Bucaramanga y Barrancabermeja se construyé en un
terreno inestable, pero "tercamente Isagén [retomd] ese trazado en 2010, para realizar la
via sustitutiva. Ademés la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) decidié concesionarla
como parte de una doble calzada 4G". El resultado de las investigaciones previas a la



construccién sefialaba que la via no tendria la estabilidad que se requeria, pero aun asi,
echaron a andar el proyecto vial. Sirvase explicar por qué no fueron tenidas en cuenta las
advertencias de la Sociedad Santandereana de Ingenieros ni el estudio pagado por la
Gobernacion de Santander e Isagen sobre la situacion de los coluviones. ¢, Cudles son los
estudios que fueron usados y que dieron aval para iniciar el proyecto de la via sustitutiva?
iPor que fue necesario el inicio de un proyecto para la sustitucion de la carretera
Bucaramanga — Barrancabermeja, sector Capitancitos — Puente la Paz, en el departamento
de Santander?

;Cuédles son las implicaciones en dicho proyecto de sustitucién vial que tiene la
construccion del Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso? (EN qué estado se encuentra este
proyecto hidroeléctrico?

Describir las condiciones y contenido del Convenio Interadministrativo No. 077 de 2011 que
‘volucra a ISAGEN. ;A qué se comprometio ISAGEN en dicho convenio que tiene por
objeto acordar las condiciones para la sustitucion de la via Bucaramanga-
Barrancabermeja?

Presentar ante la Comisién Sexta un informe con fecha de corte abril de 2018 en la que se
evalte el nivel de cumplimiento de los compromisos adquiridos por parte de la Empresa
ISAGEN.

;Cuales son los principales puntos criticos de la via y detallar en qué consisten sus
problemas? Relatar las acciones que ha emprendido ISAGEN para atenderlos, continuar
con las obras de construccion 'y mejorar la estabilidad y la conectividad de la via.

Relatar ante la Comision el nimero de visitas que funcionarios de ISAGEN han realizado a
|a via Bucaramanga — Barrancabermeja con el animo de verificar las obras de construccion.
Describir brevemente los resultados de cada visita. ;Qué entidades han acompafiado esas
visitas de verificacion? ¢En qué coinciden y en que se diferencian los resultados de cada
visita en relacion con los puntos de referencia, puntos criticos, tineles, problemas y
soluciones atendidas?

Sobre los hechos de deslizamiento ocurridos el 17 y 18 de diciembre de 2017, ISAGEN ha
asegurado que el evento no es su responsabilidad en tanto la zona no fue intervenida por la
empresa para la construccion de la via sustitutiva y queé no corresponde a un asunto de
estabilidad de las obras derivada de un defecto en el disefio construccion. ¢Quién es el
responsable de atender esa situacion?

La via que origina este debate en la Comision Sexta se mantiene aun cerrada ¢Cuando se
prevé la reapertura de la via con plenas garantias de normalidad, transitabilidad y
seguridad?

10. Anexar el costo inicial del proyecto de la via sustitutiva y calcular el costo de los danos y

perjuicios generados desde diciembre de 2017. Calcular los tiempos de retraso en la
entrega definitiva de la via.
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¢ Cuales son hoy, las acciones concretas que se estan implementando para atender todas
las situaciones problematicas que afectan la via sustitutiva Bucaramanga -
Barrancabermeja? Discriminar en asuntos administrativos, financieros, logisticos, fisicos
(construccion) y juridicos, estableciendo qué entidad es la responsable directa de cada
accion.

¢ Se pueden presentar nuevos deslizamientos en la via? Informar donde puede ocurrir y qué
estan haciendo para prevenirlos.

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI

Presentar ante la Comision Sexta de la Camara una radiografia completa de la conexién
vial entre Bucaramanga y Barrancabermeja con sus principales caracteristicas. Incluir en el
informe su importancia para el departamento de Santander, origen del proyecto, actores
involucrados, contratos, etc. Ademas, resefiar el nimero de accidentes y derrumbes
sufridos en su historia.

Segun expertos, informes de ingenieria y advertencias de la Sociedad Santandereana de
Ingenieros, un tramo de la via entre Bucaramanga y Barrancabermeja se construyé en un
terreno inestable, pero "tercamente Isagén [retomd] ese trazado en 2010, para realizar la
via sustitutiva. Ademas la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) decidié concesionarla
como parte de una doble calzada 4G". El resultado de las investigaciones previas a la
construccion sefialaba que la via no tendria la estabilidad que se requeria, pero aun asi,
echaron a andar el proyecto vial. Sirvase explicar por qué no fueron tenidas en cuenta las
advertencias de la Sociedad Santandereana de Ingenieros ni el estudio pagado por la
Gobernacion de Santander e Isagén sobre la situacion de los coluviones. ;Cuéles son los
estudios que fueron usados y que dieron aval para iniciar el proyecto de la via sustitutiva?
¢(Por qué fue necesario el inicio de un proyecto para la sustitucion de la carretera
Bucaramanga — Barrancabermeja, sector Capitancitos — Puente la Paz, en el departamento
de Santander?

¢Cudles son las implicaciones en dicho proyecto de sustitucion vial que tiene la
construccién del Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso?

Describir las condiciones y contenido del Convenio Interadministrativo No. 077 de 2011 que
involucra a ISAGEN. ;A qué se comprometié ISAGEN en dicho convenio que tiene por
objeto acordar las condiciones para la sustitucion de la via Bucaramanga-
Barrancabermeja? ;Cual es el papel de la ANI en dicho convenio y su contenido?

Presentar ante la Comision Sexta un informe con fecha de corte abril de 2018 en la que se
evalle el nivel de cumplimiento de los compromisos adquiridos por ISAGEN y el INVIAS en
tal convenio.

Evaluar las condiciones de transitabilidad, estabilidad y seguridad que histéricamente han
tenido los usuarios de la via Bucaramanga — Barrancabermeja.



8. ¢;Cuales son los principales puntos criticos de la via y detallar en qué consisten sus
problemas? Relatar las acciones que han emprendido el INVIAS e ISAGEN para
atenderlos, continuar con las obras de construccién y mejorar la estabilidad 'y la
conectividad de la via.

9. Relatar ante la Comision el nimero de visitas que funcionarios de la ANI han realizado a la
via Bucaramanga — Barrancabermeja con el animo de verificar las obras de construccion.
Describir brevemente los resultados de cada visita. ; Qué entidades han acompafado esas
visitas de verificacion? ¢En qué coinciden y en qué se diferencian los resultados de cada
visita en relacion con los puntos de referencia, puntos criticos, tuneles, problemas y
soluciones atendidas?

10.Evaluar el papel de la Concesionaria Ruta del Cacao en el disefio inicial del proyecto, las
gestiones durante la atencion de los puntos criticos y seguimiento a los compromisos
adquiridos por las partes.

11 Sobre los hechos de deslizamiento ocurridos el 17 y 18 de diciembre de 2017, ISAGEN ha
asegurado que el evento no es su responsabilidad en tanto la zona no fue intervenida por la
empresa para la construccién de la via sustitutiva y que no corresponde a un asunto de
estabilidad de las obras derivada de un defecto en el disefio construccion. ;Cual es la
perspectiva del INVIAS sobre esta situacion? ;Cree efectivamente que no existe ninguna
responsabilidad en cabeza de ISAGEN? ;Se trat6 de un evento natural aislado? ;Quién es
el responsable de atender esa situacion?

12.La via que origina este debate en la Comision Sexta se mantiene ain cerrada ;Cuando se
prevé la reapertura de la via con plenas garantias de normalidad, transitabilidad y
seguridad?

13. Anexar el costo inicial del proyecto de la via sustitutiva y calcular el costo de los dafos y
perjuicios generados desde diciembre de 2017. Calcular los tiempos de retraso en la
entrega definitiva de la via.

14. ;Cuales son hoy, las acciones concretas que se estan implementando para atender todas
las situaciones problematicas que afectan la via sustitutiva Bucaramanga -
Barrancabermeja? Discriminar en asuntos administrativos, financieros, logisticos, fisicos
(construccion) y juridicos, estableciendo qué entidad es la responsable directa de cada
accion.

15. ;Se pueden presentar nuevos deslizamientos en la via? Informar donde puede ocurrir y qué
estan haciendo para prevenirlos.

GOBERNACION DE SANTANDER

1 Presentar ante la Comisién Sexta de la Camara una radiografia completa de la conexion
vial entre Bucaramanga y Barrancabermeja con sus principales caracteristicas. Incluir en el
informe su importancia para el departamento de Santander, origen del proyecto, actores
involucrados, contratos, etc. Ademas, resefiar el nimero de accidentes y derrumbes
sufridos en su historia.
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Segun expertos, informes de ingenieria y advertencias de la Sociedad Santandereana de
Ingenieros, un tramo de la via entre Bucaramanga y Barrancabermeja se construyo en un

terreno inestable, pero "tercamente Isagén [retomd] ese trazado en 2010, para realizar la
via sustitutiva. Ademas la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) decidié concesionarla
como parte de una doble calzada 4G". El resultado de las investigaciones previas a la
construccién sefialaba que la via no tendria la estabilidad que se requeria, pero aun asi,
echaron a andar el proyecto vial. Sirvase explicar por qué no fueron tenidas en cuenta las
advertencias de la Sociedad Santandereana de Ingenieros ni el estudio pagado por la
Gobernacion de Santander e Isagén sobre la situacion de los coluviones. ;Cuales son los
estudios que fueron usados y que dieron aval para iniciar el proyecto de la via sustitutiva?

Presentar los resultados de los estudios pagados por la Gobernacion de Santander e
Isagén sobre los coluviones en la Via Bucaramanga — Barrancabermeja. Indicar el costo de
los estudios y la incidencia de los mismos en la construccion definitiva del corredor vial

Presentar ante la Comisién Sexta de la Camara un informe con las consecuencias
econémicas y sociales que ha tenido el cierre de la via Bucaramanga — Barrancabermeja
desde el pasado mes de diciembre de 2017. Calcular las pérdidas econémicas por el cierre
de la via.

¢Cuales son los principales puntos criticos de la via y detallar en qué consisten sus
problemas? Relatar las acciones que han emprendido el INVIAS e ISAGEN para
atenderlos, continuar con las obras de construccion y mejorar la estabilidad y la
conectividad de la via.

Evaluar el papel del INVIAS, ISAGEN, ANI y la Concesionaria Ruta del Cacao en el disefio
inicial del proyecto, las gestiones durante la atencion de los puntos criticos y seguimiento a
los compromisos adquiridos por las partes.

. Sobre los hechos de deslizamiento ocurridos el 17 y 18 de diciembre de 2017, ISAGEN ha
asegurado que el evento no es su responsabilidad en tanto la zona no fue intervenida por la
empresa para la construccion de la via sustitutiva y que no corresponde a un asunto de
estabilidad de las obras derivada de un defecto en el disefio construccion. ;,Cual es la
perspectiva del INVIAS sobre esta situacion? ¢Cree efectivamente que no existe ninguna
responsabilidad en cabeza de ISAGEN? ;Se tratd de un evento natural aislado? ;Quién es
el responsable de atender esa situacién?



. ¢ Se pueden presentar nUevos deslizamientos en la via? Informar donde puede ocurrir y que
estan haciendo para prevenirlos.

CONCESIONARIA RUTA DEL CACAO

. ¢Por qué fue necesario el inicio de un proyecto para la sustitucion de la carretera
Bucaramanga — Barrancabermeja, sector Capitancitos — Puente la Paz, en el departamento
de Santander?

. ¢Cuales son las implicaciones en dicho proyecto de sustitucion vial que tiene la
construccion del Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso?

_ Presentar ante la Comision Sexta un informe con fecha de corte abril de 2018 en la que se
evalie el nivel de cumplimiento de los compromisos adquiridos por ISAGEN en tal
convenio.

. ¢Cudles son los principales puntos criticos de la via y detallar en qué consisten sus
problemas? Relatar las acciones que han emprendido el INVIAS, SIAGEN y la
Concesionaria para atenderlos, continuar con las obras de construccién y mejorar la
estabilidad y la conectividad de la via.

_ Relatar ante la Comisién el numero de visitas que las entidades involucradas en este
proyecto han realizado a la via Bucaramanga — Barrancabermeja con el animo de verificar
las obras de construccion. Describir brevemente los resultados de cada visita. ¢Qué
entidades han acompafiado esas visitas de verificacion? ¢En qué coinciden y en qué se
diferencian los resultados de cada visita en relacion con los puntos de referencia, puntos
criticos, tineles, problemas y soluciones atendidas?

_ Sobre los hechos de deslizamiento ocurridos el 17 y 18 de diciembre de 2017, ISAGEN ha
asegurado que el evento no es su responsabilidad en tanto la zona no fue intervenida por la
empresa para la construccion de la via sustitutiva y que no corresponde a un asunto de
estabilidad de las obras derivada de un defecto en el disefio construccion. ;Cudl es la
perspectiva de la Concesionaria sobre esta situacion? ;Cree efectivamente que no existe
ninguna responsabilidad en cabeza de ISAGEN? ;Se traté de un evento natural aislado?
¢, Quién es el responsable de atender esa situacion?

. La via que origina este debate en la Comision Sexta se mantiene ain cerrada ¢ Cuando se
prevé la reapertura de la via con plenas garantias de normalidad, transitabilidad y
seguridad?

 Anexar el costo inicial del proyecto de la via sustitutiva y calcular el costo de los dafios y
perjuicios generados desde diciembre de 2017. Calcular los tiempos de retraso en la
entrega definitiva de la via.
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. Cuéles son hoy, las acciones concretas que se estan implementando para atender todas
las situaciones problematicas que afectan la via sustitutiva Bucaramanga -
Barrancabermeja? Discriminar en asuntos administrativos, financieros, logisticos, fisicos
(construccidn) y juridicos, estableciendo qué entidad es la responsable directa de cada
accion.

¢ Se pueden presentar nuevos deslizamientos en la via? Informar donde puede ocurrir y qué
estan haciendo para prevenirlos.

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Desde diciembre de 2017, la via sustitutiva Bucaramanga — Barrancabermeja, proyecto vial
que involucra al INVIAS, ISAGEN, la ANI y la Concesionaria Ruta del Cacao, se encuentra
paralizado. No solamente por accidentes de tipo natural, deslizamientos y derrumbes, sino
también por la inaccién de las entidades anteriormente mencionadas para atender los
puntos criticos y las problematicas juridicas, financieras, operativas y logisticas del
proyecto. En razon a lo anterior, se solicita a la PGN presentar ante la Comision Sexta de la
Camara los resultados de las investigaciones que este érgano de control ha emprendido
cuyo objeto sea el caso mencionado. Informar si existen o pueden existir funcionarios
disciplinariamente comprometidos con la paralisis no solamente de la obra, sino de toda la
conexion vital entre las dos ciudades principales del departamento de Santander. Si no
existen investigaciones en curso explicar su justificacion.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Desde diciembre de 2017, la via sustitutiva Bucaramanga — Barrancabermeja, proyecto vial
que involucra al INVIAS, ISAGEN, la ANI y la Concesionaria Ruta del Cacao, se encuentra
paralizado. No solamente por accidentes de tipo natural, deslizamientos y derrumbes, sino
también por la inaccion de las entidades anteriormente mencionadas para atender los
puntos criticos y las problematicas juridicas, financieras, operativas y logisticas del
proyecto. En razon a lo anterior, se solicita a la CGR presentar ante la Comisiéon Sexta de la
Camara los resultados de las investigaciones que este 6rgano de control ha emprendido
cuyo objeto sea el caso mencionado. Informar si existen o pueden existir funcionarios
fiscalmente comprometidos con la paralisis no solamente de la obra, sino de toda la
conexion vital entre las dos ciudades principales del departamento de Santander. Si no
existen investigaciones en curso explicar su justificacion.

Firmado por: H.R. FREDY ANTONIO ANAYA MARTINEZ
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