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1. OBJETIVO

Con el fin de proporcionar una herramienta para contribuir con el mejoramiento en cada
una de las etapas del ciclo presupuestal en lo relacionado con el gasto de inversion del
Presupuesto General de la Nacidon (PGN), este manual presenta los conceptos basicos
sobre las modificaciones y autorizaciones que en desarrollo de la normativa vigente
-leyes organicas del presupuesto, decretos reglamentarios y disposiciones generales del PGN- pueden
adelantarse por via administrativa con la intervencién de las autoridades presupuestales expresamente
senaladas.

2. ALCANCE

El manual se centra en otorgar a las entidades que hacen parte del PGN, una herramienta para aclarar
los conceptos y requisitos del proceso de modificaciones y autorizaciones al gasto de inversién durante
su ejecucion.

3. REFERENCIAS NORMATIVAS

. Estatuto Orgdnico del Presupuesto (Eop). Compilado en el Decreto 111 de 1996 y sus decretos
reglamentarios

+ Decreto 568 de 1996

+ Ley 819 de 2003.Decreto 4730 de 2005

+ Decreto 1957 de 2007

 Disposiciones generales PGN (Decreto de liquidacion vigente)

« Decreto 2844 de 2010

4. DOCUMENTOS ASOCIADOS

« Proceso de emisién de conceptos para modificaciones y autorizaciones relacionadas con el gasto de
inversion.
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5. DEFINICIONES

Apropiacion

“Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién, son autorizaciones maximas
de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva”’.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (cDP)

“Documento expedido por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces con el cual se garantiza la exis-
tencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacién para la asuncion de compromisos.

Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y se
efectua el correspondiente registro presupuestal”?.

Certificado de Registro Presupuestal

Es el documento a través del cual se acredita la operacion de registro presupuestal que perfecciona
el compromiso y afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no serd desviada a
ningun otro fin.

Programa

“Son Programas los constituidos por las apropiaciones destinadas a actividades homogéneas en un
sector de accién econdmica, social, financiera o administrativa a fin de cumplir con las metas fijadas
por el Gobierno Nacional, a través de la integracion de esfuerzos con recursos humanos, materiales y
financieros asignados”3.

Subprograma

“Son Subprogramas el conjunto de proyectos de inversiéon destinados a facilitar la ejecuciéon en un
campo especifico en virtud del cual se fijan metas parciales que se cumplen mediante acciones concre-
tas que realizan determinados 6rganos. Es una division de los Programas”.

Decreto de Liquidacion

Es“una operacion destinada a clarificar los resultados del debate legislativo y especificar el gasto, todo
con el fin de facilitar la correcta ejecucion del presupuesto, asi como el control mas apropiado del mis-
mo por parte de las distintas instancias competentes™.

Corresponde al Gobierno dictar el Decreto de Liquidacién del PGN aprobado por el Congreso.

T Articulo 89 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto (EOP).
2 Articulo 19 del Decreto 568 de 1996.

3 Articulo 14 del Decreto 568 de 1996.

4 Ibid.

5 Sentencia C - 985 de 1996, Corte Constitucional.
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En la preparacidn de este Decreto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —Direccién General del
Presupuesto— observara las siguientes normas:

« Tomara como base el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion presentado por el Gobierno a la
consideracién del Congreso.

« Insertara todas las modificaciones que se le hayan hecho en el Congreso.

+ Este Decreto se acompanfara con un anexo que tendrd el detalle del gasto para el afo fiscal respecti-
vo (Ley 38 de 1989, art 54. Ley 179 de 1994, art 31)°.

6. GENERALIDADES

El sistema presupuestal colombiano tiene como uno de sus componentes al Presupuesto General de
la Nacion (PGN) o Presupuesto Anual de la Nacion, el cual se define como el instrumento para el cumpli-
miento de los planes y programas de desarrollo econémico y social’. Dicho presupuesto es aprobado a
través de una ley expedida por el Congreso de la Republica por iniciativa del Gobierno nacional, la cual,
en su tramite, debe cumplir las estipulaciones que las leyes orgdnicas del presupuesto determinen.

Asi, conforme a las disposiciones que regulan la materia, la mayoria de éstas compiladas a través del
Decreto 111 de 1996 que se constituye en el Estatuto Organico del Presupuesto (EOP), la ley apro-
batoria del PGN se expide por secciones presupuestales y desagregada por gasto de funcionamiento,
servicio de la deuda e inversidn; este Ultimo, por programas y subprogramas.

Posterior a la sancién del PGN, se establece en cabeza del Gobierno nacional la responsabilidad de dic-
tar el Decreto de Liquidacion, el cual se acompana de un anexo en donde se desagregan las apropia-
ciones o se detalla el gasto de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 4730 de 2005,
modificado por el Decreto 3487 de 2007, que sefala que para la inversion debe identificarse cada uno
de los proyectos objeto de la apropiacion.

6.1 OPERACIONES PRESUPUESTALES

Las apropiaciones o gastos de inversién determinados en el PGN, tal como son aprobados por el Con-
greso de la Republica, pueden ser objeto de modificaciones y autorizaciones posteriores, motivadas
entre otras razones por: (1) cambios en las condiciones econémicas o fiscales que afecten la programa-
cién y/o los supuestos sobre los cuales se asignaron los recursos; (2) la naturaleza de ejecucién de los
proyectos; (3) hechos sobrevinientes o imprevistos; y (4) la reformulacién o cambios en las prioridades
de politica que hacen exigible para la Administracion realizar una operacion presupuestal.

Asi, las operaciones presupuestales a las que se refiere el presente Manual son clasificadas por su
naturaleza y para efectos metodolégicos en dos tipos:

6 Articulo 67 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto (EOp).
7 Articulo 10 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto (EOP).
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6.1.1 Modificaciones

Corresponden a cambios en el componente del detalle del gasto de inversién anexo al decreto de
liquidacion del PGN que pueden o no afectar a nivel de seccién, programa y subprograma los montos
aprobados por el Congreso de la Republica. Dicha afectacion puede darse en circunstancias especiales
y por expresa autorizacién legal.

6.1.2 Autorizaciones

Corresponden al levantamiento de restricciones o condicionamientos para la ejecucién de partidas
contenidas en el gasto de inversion del PGN. También se incluyen dentro de esta clasificacion el “concep-
to previo favorable” que debe emitir el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en lo relacionado
con el componente de inversién cuando se pretende adelantar la asuncién de obligaciones con cargo
a presupuestos de futuras vigencias fiscales.

Figura 1

Operaciones presupuestales en

el gasto de inversion del PGN

Modificaciones Autorizaciones

« Levantamiento previo concepto del DNP
No afectan a nivel de seccién, » Autorizaciones recurso 13
programa y subprograma los - Vigencias futuras (VF)
montos aprobados por - VF ordinarias
el Congreso de la Republica - VF excepcionales

Afectan a nivel de seccién

programa y, subprograma los
montos aprobados por el
Congreso de la Republica

« Traslados
-Ordinario
-Vigencia expirada
-Cambio de fuente

« Aclaracién de leyenda

- Distribucion
« Ubicacion

« Adicion por donacion

« Reduccion y aplazamiento
« Incorporaciones

Definicion de Concepto DNP

Las operaciones presupuestales que se adelantan por via administrativa y en las cuales se afecta el
gasto de inversion del PGN, requieren conforme al régimen presupuestal vigente, del previo concepto
favorable del DNP.

Tal concepto favorable es comunicado a la entidad pertinente, una vez ésta ha adelantado la solicitud
y surtido el tramite correspondiente.
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Figura 2

'z )
Concepto DNP

Con fundamento en argumentos y exigencias legales, técnicas y de
planeacién (consistencia legal y presupuestal; coherencia con los
proyectos de inversion, el Plan Nacional de Desarrollo; y las politicas
publicas de corto, mediano y largo plazo), el DNP avala o no una
modificacién y/o autorizacién al gasto de inversion del PGN.

(& J

6.2 REQUISITOS PARA TRAMITAR SOLICITUDES

Las modificaciones y autorizaciones al gasto de inversién del PGN deben cumplir a cabalidad con tres
tipos de requisitos para dar trdmite ante el DNP (tabla 1). Los detalles respectivos se describen para cada
operacion en el anexo 1.

Tabla 1

Requisitos para tramitar solicitudes

Corresponde a los requisitos Corresponde a la justificacion Corresponde a la justificacion
estipulados por leyes, decretos en los cambios de los proyectos de la consistencia técnica de la
reglamentarios, resoluciones de inversiéon del Banco de operacion presupuestal, con el
o cualquier otro acto Programas y Proyectos de Plan Nacional de Desarrollo y
administrativo. Inversién Nacional (BPIN), que las politicas publicas de corto y
se deriven de una operacién mediano plazo.
presupuestal.

Adicionalmente, las autorizaciones sobre proyectos que posean componentesy actividades en materia
deinversionesen:adquisicidn, reposicidn,actualizacion, integracién, mantenimientoy sostenimientode
sistemas de informacién, equipos de procesamiento de datos, programas informaticos y comunicacion
de datos, deben ser revisadas y presentadas segun los lineamientos que para estos efectos defina
la Comision Intersectorial de Politicas y Gestion de Informacién para la Administraciéon Publica
(coINFO).

Se debe considerar que todo proyecto de inversiéon que tenga apropiacion en el PGN ha de permane-
cer actualizado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional (BPIN) y es sujeto de
seguimiento a través del Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion (spi). De esta forma, las
modificaciones y autorizaciones presupuestales que afecten el proyecto de inversidon deben contar con
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el registro completo del proyecto; es decir, con el “control posterior de viabilidad” por parte del DNP.
Asi mismo, se requiere contar con la actualizacion de la informacion en el spi de todos los proyectos
sujetos de la operacion presupuestal, para garantizar la consistencia entre ésta y el avance fisico y/o
financiero de los mismos.

A continuacién se referencian los casos en que es obligatorio actualizar la ficha del proyecto para soli-
citar la modificacién o autorizacion presupuestal.

Tabla 2

. . .. ;Requiere actualizacion
(4
Tipo de modificacion obligatoria de ficha?

Aclaracién de Leyenda

Adicién por donacién Si
Aplazamiento y desaplazamiento No
Autorizacion de recurso 13 No
Cambio de fuente No
Distribucion Si
Incorporacion Si
Levantamiento previo concepto Si
Modificacion de aplazamiento No
Reduccion No
Reprogramacion vigencia futura Si
Traslado con cambio de fuente Si
Traslado ordinario Si
Ubicaciéon No
Vigencia expirada Si
Vigencia futura Si

Por ultimo, el responsable de solicitar al DNP el concepto previo favorable para las modificaciones o
autorizaciones es el jefe del érgano o su delegado. Para el caso de las autorizaciones para adquisicion
de obligaciones con cargo a vigencias fiscales posteriores —vigencias futuras—; se requiere ademas, el
concepto favorable del jefe del 6rgano cabeza del sector o su delegado?, el cual debe adelantar la soli-
citud de concepto favorable ante el DNP.

A continuacion se describe el flujo del proceso de inscripcién y actualizacién de proyectos en el BPIN
(figura 3).

8 Literal (c) del articulo 9 de la Ley 179 de 1994 modificado por el articulo 10 de la Ley 819 de 2003.
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Figura 3

Inscrincion v actualizacion de provectos en el Banco de Proaramas v Provectos
de Inversion Nacional BPIN con tramite presupuestal

Inicio

¢El proyecto
esta inscrito
en el BPIN?

¢El proyecto
tiene
componentes
de tecnologia?

¢El proyecto
esta bien
formulado?

Enviar proyecto a
control posterior
de viabilidad

Registrar el proyecto
con Control Posterior
Favorable
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7. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

Corresponde a cambios en el componente del detalle del gasto de inversién anexo al decreto de liqui-
dacién del PGN que se adelanta a nivel de seccidn, programa y subprograma sin modificar los montos
aprobados por el Congreso de la Republica (requisitos especificos en el anexo 1). De igual forma, hacen
parte de dichas operaciones los tramites que en circunstancias especiales y por expresa autorizaciéon
legal, modifican en tales niveles, los montos autorizados por el legislativo.

Segun lo anterior, las modificaciones al gasto de inversion pueden ser las siguientes:

1. Modificaciones que no afectan a nivel de Seccién, Programa y Subprograma los montos aprobados
por el Congreso de la Republica

Traslados

- Ordinario
- Vigencia expirada
- Cambio de fuente

Aclaracion de leyenda

2. Modificaciones que afectan a nivel de Seccidén, Programa y Subprograma los montos aprobados por
el Congreso de la Republica

7.1

Distribucion
Ubicacion

Adicién por donacion
Incorporacion
Aplazamiento

Reduccién

MODIFICACIONES QUE NO AFECTAN A NIVEL DE SECCION, PROGRAMA Y SUBPROGRAMA LOS MON-
TOS APROBADOS POR EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

7.1.1 Traslados

Es una operacién a través de la cual se adelantan tanto créditos como contracréditos en el presupuesto
de rentas o en el presupuesto de gastos. Toda vez que esos traslados pueden modificar o no el monto
aprobado por el Congreso de la Republica entre los niveles rentisticos o los programas y subprogramas
del gasto de inversidn, debe tenerse en cuenta lo siguiente:



n Manual de Inversion Piiblica Nacional

1. Si el traslado por realizarse requiere modificar los totales de ingreso por nivel rentistico (tabla 3) y el
monto de gasto de inversidn a nivel de programa y subprograma aprobados por el Congreso de la
Republica, se requiere presentar la modificacion a consideracion del legislativo a través de un pro-
yecto de ley, para lo cual debe tenerse en cuenta los requisitos establecidos en el Eop.

2. Los traslados que no modifican los totales por nivel rentistico y el monto de gasto de inversién pro-
grama y subprograma aprobados por el Congreso de la Republica, se adelantan por via adminis-
trativa y pueden ser de tres tipos: ordinario, vigencia expirada o cambio de fuente, sobre los cuales
instruye el presente manual.

Figura 4

Traslados presupuestales

Traslado ordinario Vigencia expirada Cambio de fuente

7.1.1.1 Traslado ordinario®

Es un traslado presupuestal motivado por una justificacion técnica y econdmica en el que se contracre-
ditan los recursos libres de afectacion de un proyecto de inversién para acreditarlos a otro. Esta opera-
cién presupuestal se adelanta mediante resolucion del jefe del érgano respectivo o, en el caso de los
establecimientos publicos del orden nacional, a través de resolucién o acuerdo de las juntas o consejos
directivos, o por resolucién del representante legal cuando ellos no existan. Ese acto requerird la apro-
bacién por parte de la Direccidon General del Presupuesto Publico Nacional (DGPPN) del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP), previo concepto favorable de la Direccién de Inversiones y Finanzas
Publicas (DIFP) del DNP.

7.1.1.2 Vigencia expirada'®

Es un traslado presupuestal que se hace para responder a los compromisos u obligaciones adquiridos por la
entidad en una vigencia anterior, con el lleno de los requisitos legales, para la cual no se hubiere constituido
la reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, 0 cuando a pesar de haberse constituido, su
pago no se hubiese realizado. Es asi como se contracreditan recursos de libre afectacién para acreditarlos
a un nuevo rubro presupuestal identificado con la leyenda: “Pasivos exigibles - Vigencias expiradas”. Esa
operacién presupuestal se adelanta mediante resolucién del jefe del érgano respectivo o, en el caso
de los establecimientos publicos del orden nacional, a través de resolucion o acuerdo de las juntas o
consejos directivos, o por resolucién del representante legal cuando ellos no existan. Ese acto requerird
la aprobacion por parte de la DGPPN del MHCP, previo concepto favorable de la DIFP del DNP.

9 Articulo 29 del Decreto 4730 de 2005.
10 Articulo 81 de la Ley 1365 de 2009.
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Esimportante tener en cuenta que es la entidad la que debe demostrar la exigibilidad de las acreencias,
las razones del incumplimiento de la obligacion y hacerse responsable por ello.

El tramite de vigencias expiradas también procede cuando se trata del cumplimiento de obligaciones
originadas en la ley, exigible en vigencias anteriores, aun sin que medie certificado de disponibilidad
presupuestal.

7.1.1.3 Cambio de fuente

Es un traslado presupuestal mediante el cual por razones de financiamiento o por cierre de operacio-
nes de crédito se cambia el recurso que financia un proyecto de inversion sin modificar en sus totales
los niveles rentisticos del presupuesto de ingresos del PGN. Cuando la operacién a adelantarse modifica
los diferentes niveles rentisticos decretados por el Congreso de la Republica, corresponde presentar un
proyecto de Ley o adelantar la operacion por via administrativa si se encuentra la forma de compensar
la operacion con otro rubro del presupuesto. En la tabla 3 se detallan las fuentes del PGN, agrupadas por
nivel rentistico.

Tabla 3
Rentas Recur.sos
Propios

Ingresos Corrientes Recursos Corrientes 10 20

Recursos para preservar la Seguridad Democratica. Decreto 1838 de 2002 12
Recursos de Capital Otros recursos del Tesoro 11

Recurso del Crédito Externo Previa Autorizacion 13

Préstamos de Destinacion Especifica 14

Donaciones 15

Préstamos de Destinacion Especifica Autorizados 18

Donaciones Internas 19

Otros Recursos de Tesoreria 21

Recursos del Crédito Interno Previa Autorizacion 22%

Recursos del Crédito Externo Previa Autorizacion 23*

Préstamos de Destinacion Especifica 24

Donaciones 25
Rentas Parafiscales Rentas Parafiscales 17*% 27
Fondos Especiales Fondos Especiales 16 26

Fondo Especial Defensa Nacional 50

Fondo Especial Subsidio y Redistribucion de Ingreso 51

Fondo Especial FAZNI 52

Fondo Especial Riesgos Profesionales 53

* Corresponde a fuentes actualmente inactivas o en desuso.
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Es importante precisar que para adelantar ese tipo de operaciones, ademas de la observancia que debe
darse la no modificacion de los diferentes niveles rentisticos, debe atenderse a la destinacion que ten-
ga la renta sobre la cual debera adelantarse el respectivo tramite, respetando asi los fines de las rentas
parafiscales y los fondos especiales.

Este tipo de modificaciones presupuestales requerird la aprobaciéon por parte de la bGPPN del MHCP,
previo concepto favorable de la DIFP del DNP.

7.1.2 Aclaracién de leyenda'’

Son las aclaraciones y correcciones a los nombres de proyectos de inversidn que adelanta por resolu-
cién la DGPPN del MHCP, de oficio o por peticion del jefe del 6rgano respectivo para enmendar los errores
de transcripcion y aritméticos que figuren en el PGN para la vigencia fiscal en curso. Es importante ano-
tar que esa operacion no permite cambiar la destinacion del gasto original del proyecto y, por lo tanto,
requiere el concepto favorable de la DIFP del DNP.

7.2 MODIFICACIONES QUE AFECTAN A NIVEL DE SECCION, PROGRAMA Y SUBPROGRAMA LOS MONTOS
APROBADOS POR EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

7.2.1 Distribucion?

Es una operacion a través de la cual una entidad distribuye parcial o totalmente los recursos asignados a
un proyecto de inversion determinado, sin cambiar su destinacién, entre uno o varios subproyectos. La
distribucion puede adelantarse en la misma seccion presupuestal o en otras secciones presupuestales
y se perfecciona mediante resolucion del jefe del érgano respectivo o, en el caso de los establecimien-
tos publicos del orden nacional, a través de resolucion o acuerdo de las juntas o consejos directivos, o
por resolucion del representante legal cuando ellos no existan. Dicho acto requiere la aprobacién por
parte de la DGPPN del MHCP, previo concepto favorable de la DIFP del DNP.

7.2.2 Ubicacion3

Es el trdmite que adelanta la DGPPN del MHCP mediante el cual, por resolucién, ubica en su lugar las par-
tidas que han sido incorporadas en secciones, programas y subprogramas que no correspondan a su
objeto o naturaleza. Cuando esa modificacion se adelanta en el componente de gasto de inversion del
PGN, se requiere concepto previo y favorable de la DIFP del DNP.

7.2.3 Adicion por donacion’

Se refiere a la adicién por la recepcién de recursos provenientes de asistencia o cooperacion interna-
cional de caracter no reembolsable, los cuales deben ser incorporados en el PGN a través de la expedi-
cién de un decreto del Gobierno nacional, previa certificacion de su recaudo expedido por el 6rgano
receptor y concepto favorable de la DIFP del DNP cuando se trate de gasto de inversién. A pesar de que

T Articulo 22 de la Ley 1365 de 2009.

12 Articulo 19 de la Ley 1365 de 2009.

13 Articulo 15 del Decreto 4730 de 2005.

14 Articulo 33 del Estatuto Orgdnico de Presupuesto (EOP).
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esa operacion modifica los montos aprobados por el Congreso de la Republica a nivel de programa 'y
subprograma de inversién, en virtud a que la misma es autorizada por la Ley Organica del Presupuesto,
su incorporacién no esta sujeta a trdmite alguno en el Congreso de la Republica.

7.2.4 Incorporacion’®

Son las operaciones presupuestales originadas por los convenios interadministrativos o contratos ce-
lebrados entre si por los érganos que hacen parte del PGN y que afectan sus presupuestos. Se per-
feccionan mediante resolucion del jefe del 6rgano respectivo, en los establecimientos publicos del
orden nacional o los asimilados a éstos para efectos presupuestales. El ajuste se adelanta por acuerdo
o resolucion de las juntas o consejos directivos o el representante legal del érgano cuando ellos no
existen. Los actos administrativos mencionados requieren previo concepto favorable de la DIFP del DNP
si afectan el gasto de inversién del PGN.

7.2.5 Reduccion y aplazamiento®

Esta operacién se adelanta con fundamento en lo sefialado por los articulos 76 y 77 del EOP, los cua-
les senalan de manera taxativa, los eventos generadores de reduccién o aplazamiento de las apro-
piaciones presupuestales: “Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estimare que los recaudos del
ano puedan ser inferiores al total de los gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a
tales recursos; o que no fueren aprobados los nuevos recursos por el Congreso o que los aprobados fueren
insuficientes para atender los gastos a que se refiere el articulo 347 de la Constitucion Politica; o que no se
perfeccionen los recursos del crédito autorizados; o que la coherencia macroeconémica asi lo exija.” Asi,
mediante decreto y previo concepto del Consejo de Ministros, en cualquier mes del afo fiscal, el Go-
bierno nacional puede sefalar las apropiaciones a las cuales les aplicara el aplazamiento o reduccién.

La reduccion del presupuesto es una operacién que no puede modificarse o revertirse, mientras que el
aplazamiento es una medida de caracter temporal, que puede ser: (1) levantada o (2) modificada en su
composicion, teniendo en cuenta los requisitos que para estos efectos defina el decreto por el cual se
ordena el aplazamiento respectivo. Esta Ultima modificacién se hace por decreto del Gobierno nacio-
nal, previo aval del CONFIS, y cuando se trate de gasto de inversion, previo concepto de la DIFP del DNP.

15 Articulo 26 de la Ley 1365 de 2009.
16 Articulo 76 y 77 del Estatuto Orgdnico de Presupuesto (EOP).
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8. AUTORIZACIONES AL PRESUPUESTO

Corresponde, por una parte, al levantamiento de restricciones o condicionamientos que se definieron
durante la etapa de programacién; y por otra, a la aprobaciéon que otorga el DNP a las entidades para
la asuncion de obligaciones con cargo a presupuesto de vigencias fiscales posteriores que afecten el
gasto de inversion del PGN.

8.1 LEVANTAMIENTO PREVIO CONCEPTO DNP'’

Es la autorizacion que expide el DNP para la ejecucion de partidas contenidas en el PGN que cuentan con
la leyenda “Previo concepto DNP’, esta leyenda se incluye en razén a que en el momento de la progra-
macion presupuestal los proyectos no contaban con el total de los requisitos establecidos para tener
el control posterior favorable del DNP. Esa autorizacion se expide previa verificacion de la informacion
pertinente contenida en la Ficha de Estadisticas Basicas (EBI) del proyecto, la metodologia COINFO, cuan-
do aplique, y se puede dar de forma parcial o total.

8.2 AUTORIZACION RECURSO 1318

Es la autorizacién que de acuerdo con lo dispuesto en el Eop, el Consejo Superior de Politica Fiscal
(CONFIS) otorga para la celebracion de contratos, compromisos u obligaciones con cargo a las apropia-
ciones financiadas con recursos del crédito autorizados (13), mientras se perfeccionan los respectivos
empréstitos.

8.3 VIGENCIAS FUTURAS

Son autorizaciones otorgadas para la asuncion de obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias
posteriores, y se clasifican en ordinarias o excepcionales (figura 5). Sin perjuicio de lo anterior, como re-
gla general, la autorizacién para la asuncién de obligaciones con cargo a vigencias futuras, en su monto
maximo, el plazo y las condiciones, debe consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP); en lo relacionado con proyectos de inversidon nacional, deben contar con el concepto
previo favorable del DNP y el ministerio correspondiente; y no pueden superar el periodo de gobierno,
salvo los proyectos de inversién que hayan sido declarados previamente de importancia estratégica
por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES).

17 Articulo 36 del Decreto 568 de 1996.
18 Articulo 72 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto (EOP).
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Figura 5

Vigencias Futuras (VF)

VF ordinarias VF excepcionales

Superan el periodo No superan el periodo
del gobierno del gobierno

Superan el periodo No superan el periodo
del gobierno del gobierno

8.3.1 Vigencias futuras ordinarias’®

La autorizacion de vigencias futuras ordinarias la otorga el CONFIS o la DGPPN del MHCP como delegataria
del primero, y se caracteriza porque la obligacién por adquirirse inicia su ejecuciéon con presupuesto de
la vigencia en curso. Por disposicién del articulo 10 de la Ley 819 de 2003, la entidad solicitante debe
tener en el presupuesto de la vigencia fiscal en la cual requiere la autorizacién, una apropiacién minima
del quince por ciento (15%) de las vigencias futuras solicitadas.

En cuanto a la autorizacion de vigencias futuras ordinarias para proyectos de inversion que requieren
declaratoria de importancia estratégica por el CONPES con el fin de superar el respectivo periodo de
gobierno, esa declaratoria requiere concepto previo y favorable del CONFIS en el que se valida la consis-
tencia con el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) y el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

8.3.2 Vigencias futuras excepcionales?°

La autorizacion de vigencias futuras excepcionales la otorga el CONFIS y se utiliza para obras de infraes-
tructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi como para las garantias a las
concesiones; se caracterizan por carecer de apropiacion en el presupuesto del afio en el cual se conce-
de la autorizacién.

Cuando existan proyectos de inversidon que requieran esta autorizacién y superan el periodo de gobier-
no, con anterioridad a la declaratoria de importancia estratégica del CONPES, se debe contar con el aval
fiscal por parte del CONFIs.

19 Articulo 9 de la Ley 179 de 1994 modificado por el articulo 10 de la Ley 819 de 2003.
20 Articulo 3 de la Ley 225 de 1995 modificado por el articulo 11 de la Ley 819 de 2003.
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Anexo 1: Requisitos del DNP para los tramites de modificaciones y

autorizaciones al gasto de inversion del Presupuesto General de

la Nacion (PGN)

1. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

Presupuestales

La solicitud no debe modificar en cada
seccion presupuestal el monto de

las apropiaciones de los programas y
subprogramas de inversion aprobados
por el Congreso (articulo 29 del Decre-
to 4730 de 2005).

Especificar los rubros presupuestales
afectados con cédigos y nombres
completos del programa, subprogra-
ma, proyecto y subproyecto del rubro
acreditado y contracreditado, tal como
aparecen en el anexo del decreto de
liquidacién vigente.

Especificar en la operacion de traslado
la fuente de recursos —el nimero de
recurso- que se contracredita y la que
se acredita.

Si los recursos del proyecto contracre-
ditado son de crédito externo, anexar
los contratos de empréstito.

Certificado de Disponibilidad Presu-
puestal (cDP) del proyecto contracre-
ditado.

Traslados ordinarios

Requisitos

Proyecto acreditado y contracreditado
con control posterior favorable, y ac-
tualizado en los siguientes médulos:

- Componentes y actividades

+ Indicadores

- Esquema financiero

Sistema de Seguimiento a Proyectos
de Inversion (spi) actualizado a la fecha
de corte.

En caso de que el proyecto acreditado
sea nuevo, éste deberd estar registrado
y obtener control posterior favorable.

Especificar la razon que motiva el tras-
lado y su impacto sobre las politicas y
prioridades del sector.

Especificar si afecta las metas SIGOB; en
caso de ser asi, detallar cdmo las afecta.



Demostracion de la legalidad del com-
promiso mediante certificado del jefe
del 6rgano y la informacion adicional
que se considere pertinente para
sustentar el compromiso.

Especificar los rubros presupuestales
afectados con cédigos y nombres com-
pletos del programa, subprograma,
proyecto y subproyecto que genera la
vigencia expirada, tal como aparecen
en el anexo del decreto de liquidacién
vigente.

Certificado de Disponibilidad Presu-
puestal (cop) del proyecto contracre-
ditado.

Acta de liquidacién del contrato o
informe del interventor del contrato
donde especifica el recibo a satisfac-
cién. (cuando se requiera).

Justificacion que explica las razones
por las cuales la reserva caducé o no se
constituyo.

Certificado de Registro Presupuestal
(crp) del afo en que se generd la obli-
gacion por cancelar.

Traslados de vigencias expiradas

Requisitos

Proyecto del que pagara la vigencia

expirada con control posterior favo-

rable, y actualizado en los siguientes

modulos:

- Esquema financiero

- Componentes y actividades (Incluir
actividad con la leyenda “pago
vigencias expiradas”)

Si el proyecto contracreditado es
distinto al proyecto original que cons-
tituyo la vigencia expirada, se debe
sustentar los motivos de seleccion del
proyecto para tales efectos.

Sistema de Seguimiento a Proyectos
de Inversion (spl) actualizado a la fecha
de corte.

Modificaciones y autorizaciones al gasto de inversion
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Traslados cambio de fuente

Requisitos

Presupuestales

Especificar los rubros presupuestales
afectados con cédigos y nombres
completos del programa, subprogra-
ma, proyecto y cédigo BPIN, tal como
aparecen en el anexo del decreto de
liquidacion vigente.

La solicitud debe darse en el mismo

nivel rentistico y si no debe decir por

explicito que el tramite se encuentra
compensado entre:

- Aportes de la Nacién, Recursos pro-
pios, Ingresos corrientes, Recursos
de capital, Rentas Parafiscales y
Fondos especiales.

Especificar los rubros presupuestales
afectados con codigos y nombres
completos del programa, subprogra-
ma, proyecto, y c6digo BPIN, tal como
aparecen en el anexo del decreto de
liquidacion vigente.

Explicacion de las posibles causas del
error de trascripcion durante la progra-
macién del presupuesto.

Justificacion escrita de la necesidad del
cambio de leyenda.

Técnicos Planificacion

Requisitos de cambio recurso 13 a 14:

Plan Operativo Anual del Crédito (POA)

Requisitos de cambio recurso
18614a13:

Sustento sobre la motivacién del cambio
de recurso.

Si el cambio se solicita por diferencial cam-
biario, sustentar los escenarios financieros
que soportan la solicitud.

Sustento de gastos no elegibles dentro de
la operacion de crédito —~cuando éste sea
el caso-.

PoA del siguiente afno o la nueva proyec-
cién hacia adelante del crédito.

Requisitos de cambio recurso 13 618
al4:

Contrato de crédito firmado.

Aclaracion de leyenda

Requisitos



Presupuestales

Especificar los rubros presupuesta-

les afectados con cédigos, fuentes

y nombres, e indicar con todo el
detalle la forma en que se distribuira la
partida entre los diferentes proyectos
o subproyectos, asi como sus 6rganos
ejecutores y su respectiva clasificacion
presupuestal.

La distribucion debe hacerse con el
mismo programa y subprograma y
numero del proyecto que distribuye los
recursos.

Certificacion de la oficina de planea-
cion de la disponibilidad de recursos.

Modificaciones y autorizaciones al gasto de inversion
del Presupuesto General de la Nacion (PGN)

Distribucion

La distribucién debe ser consistente Criterios que se tuvieron en cuenta
con la destinacion original de gasto; para la distribucién de los recursos
por lo tanto, es necesaria la coheren- —equidad regional, convocatorias, ley,
cia entre el objeto del proyecto que entre otros.

distribuye los recursos y los proyectos

que reciben los recursos.

Los proyectos y suproyectos objeto

de recibir recursos de la distribucién

deben estar registrados con control

posterior favorable en el BPIN y tener

como entidad “aportante” la entidad

que les distribuira los recursos.

El proyecto o subproyecto receptor de

recursos, debera tener en la ficha EBI
del BPIN como entidad “financiadora” a
la que ejecuta los recursos.

Si la distribucion se realiza a un subpro-
yecto en ejecucion, éste debera estar
actualizado a la fecha de corte en el
Sistema de Seguimiento a Proyectos de
Inversién (sp1).

Ubicaciones

Requisitos

Presupuestales

Especificar los rubros presupuestales
afectados con codigos y nombres
completos del programa, subprogra-
ma, proyecto, y cédigo BPIN, segln
corresponda en el anexo del decreto
de liquidacion vigente.

Justificacion de la no correspondencia
de la clasificacion actual del proyecto
con el objeto del gasto programado.
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afectados con cédigos, fuentes y nombres
completos del programa, subprograma,
proyecto, y cédigo BPIN, tal como apare-
cen en el anexo del decreto de liquida-
cién vigente.

Certificacion del recaudo expedido por el
drgano receptor y ejecutor de la donacion

Especificar los rubros presupuestales

y certificacion bancaria de la cuenta re-
ceptora de recursos, la cual debe coincidir
con el monto a adicionar.

Copia del convenio o acuerdo de coope-
racion

Presupuestales

Justificacion de la necesidad y beneficios del

convenio para ejecutar los recursos.

La solicitud debe decir expresamente que

el convenio contempla las actividades del

proyecto al que se adicionan y provienen los

recursos; esto debe reflejarse en la tltima

version en la ficha el del BPIN. También debe

ser explicito que no se modifica el objetivo del

proyecto.

Actualizacién con control posterior favorable

del proyecto al que se le incorporan los recur-

sos en el BPIN en los siguientes moédulos:

- Componentes y actividades

+ Indicadores

+ Esquema financiero (Especificar la nueva
fuente).

Informe de la ejecucion de recursos del

nes en anos anteriores.

to en el BPIN.

Si la incorporacion de recursos se hace a un

El convenio debe ser entre 6rganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion
(Articulo 28 Ley Anual de Presupuesto).
Especificar los rubros presupuestales afec-
tados con codigos, fuentes y nombres comple-
tos del programa, subprograma, proyecto, y
codigo BPIN, tal como aparecen en el anexo

del decreto de liquidacién, esto tanto para el
proyecto que aporta los recursos como para el
que los entrega.

Especificar explicitamente en la solicitud el
plazo de ejecucién del convenio en general y
de los recursos incorporados en la vigencia.

Copia del convenio o contrato vigente y firma-
do por las autoridades competentes.

La solicitud debe justificar la naturaleza del
6rgano receptor de los recursos, asi como su
competencia de ley para ejecutar el proyecto y
sus actividades.

Certificado de disponibilidad presupuestal (cop)

Adicién por donacién

Proyecto al que se le adicionan los
recursos en el BPIN con control posterior
favorable y actualizado en los siguientes
maodulos:

+ Informacién basica

- Beneficiarios

- Componentes y actividades

+ Indicadores

-+ Esquema financiero

Si la adicion de recursos se realiza a un
proyecto nuevo, éste debe estar registra-
do con control posterior favorable y sin
previo concepto en el BPIN.

Si la adicion de recursos se hace a un
proyecto en ejecucion, el Sistema de
Seguimiento a Proyectos de Inversion (spl)
debe estar actualizado a la fecha de corte.

Incorporaciones

Requisitos

Técnicos

convenio en el tiempo, cuando se trate de un
convenio marco que haya tenido incorporacio-

Si la incorporacion de recursos se realiza a un
proyecto nuevo, éste debe estar registrado con
control posterior favorable y sin previo concep-

proyecto en ejecucion, el Sistema de Segui-

miento a Proyectos de Inversion (spi) debe
estar actualizado a la fecha de corte.
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Aplazamientos, desaplazamientos y modificacion de aplazamiento

PresupueStales ...
Especificar los rubros presupuestales Sistema de Seguimiento a Proyectos de
afectados con codigos, fuentes y nom- Inversién (sp1) actualizado en el dltimo
bres completos del programa, subpro- corte.
grama, tal como aparecen en el anexo
del decreto de liquidacion vigente
Especificar el monto objeto del Para aplazamientos
aplazamiento desagregado a escala de
recurso.
Para los proyectos objeto de apla- Sustentar el por qué no se necesitan
zamiento, se debe explicitar en la los recursos en la vigencia.
justificacion que el monto por aplazar
se encuentra libre de compromisos
presupuestales.
Para las modificaciones de aplazamien- Para desaplazamientos .
to, los recursos deben estar compen- ) .
sados con la misma fuente a nivel de Justificar la urgencia de desaplazar
Nacién y Propios. los recursos en términos de politica,
técnicos y de planificacion
Para sustitucion de aplazamiento .
Justificacion de los criterios de prioriza-
cién que se tuvieron en cuenta para la
sustitucion del aplazamiento.
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2. AUTORIZACIONES AL PRESUPUESTO

Levantamiento Previo Concepto DNP

Requisitos

Presupuestales

Especificar los rubros presupuestales
afectados con cédigos y nombres com-
pletos del programa, subprograma, tal
como aparecen en el anexo del decreto
de liquidacion vigente.

Si el motivo que sustenta el tramite
son vigencias futuras constituidas, la
solicitud debe venir acompanada de
una certificacion de la entidad sobre
los compromisos adquiridos.

.
Actualizacién con control posterior
favorable, del proyecto en el BPIN sin la

leyenda “Previo concepto DNP”.

Si el proyecto tiene componentes de
sistemas de informacion la actuali-
zacion debe contener el formulario
COINFO y recomendacion favorable de
dicho ente.

Levantamiento parcial de Previo Concepto DNP

Presupuestales

Requisitos

Técnicos

Especificar los rubros presupuestales
afectados con cédigos, fuentes y nom-
bres completos del programa, subpro-
grama, tal como aparecen en el anexo
del decreto de liquidacién vigente.

Especificar el monto de recursos suje-
tos de levantamiento parcial del “Previo
concepto DNP”.

Actualizacién con control posterior
favorable del proyecto en el BPIN. El
proyecto debe mantener la leyenda
Previo concepto DNP, debido a que este
levantamiento de leyenda es parcial;
es decir, solo por el monto que se
determine en el esquema financiero de
la ficha e8|, el cual debe coincidir con el
de la solicitud.

Si el proyecto tiene componentes de
sistemas de informacién esa actuali-
zacion debera contener el formulario
COINFO y recomendacion favorable de
dicho ente.

Si el proyecto ya ha tenido un
levantamiento parcial de recursos, el
Sistema de Seguimiento a Proyectos de
Inversién (sp1) debe estar actualizado a
la fecha de corte.



Presupuestales Técnicos Planificacion

Contar con una apropiacién minima para
el proyecto o el objeto del gasto en la
vigencia en la que se solicita el concepto
del 15% sobre el valor de la vigencia futura
de la cual se adelanta el tramite -Ley 819
de 2003, articulo 10,

literal (b)-.

Si la solicitud excede el periodo de go-
bierno, un documento CONPES en el cual

se declare el proyecto de importancia estra-
tégica, previo aval fiscal del CONFIS -Ley 819,
articulo 10, Decreto 4730 de 2005, articulos
21y23-.

El oficio remisorio del Sector debe decir
explicitamente que conceptua favorable-
mente sobre la vigencia futura, y especificar
el proyecto afectado y los aios solicitados.
Este concepto debe coincidir totalmente
con la solicitud original de la Entidad -Ley
819 de 2003, articulo 10, literal (c)-.

Especificar los rubros presupuestales afec-
tados con codigos y nombres completos
del programa, subprograma, proyecto, y
coédigo BPIN, seguin corresponda en el anexo
del decreto de liquidacién vigente.

En todos los casos la solicitud debera
especificar la fecha méaxima de ejecucion
de los recursos (dia, mes y afo), en parti-
cular cuando requiere recursos del ultimo
periodo de gobierno y no cuenta con
documento CONPES que declare el proyecto
como estratégico.

Sustentar el cumplimiento del articulo 1 del
Decreto 1957 que dice: “los compromisos
presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan tratdndose de contra-
tos o convenios, con la recepcion de los
bienes y servicios, y en los demas eventos,
con el cumplimiento de los requisitos que
hagan exigible su pago”.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(coP) que contenga el monto por com-
prometer en el ano en que se solicita la
vigencia futura.

Vigencias futuras ordinarias

Req (13

Incluir en el médulo de vigencias futuras
de la ficha Bl el cronograma detallado
de las actividades por contratar y la
forma del contrato —convenio, licitacion,
obra publica, operador-, y especificar

su relacion con las actividades del
proyecto, desagregando los montos por
ano e indicando fecha de inicio (dia, mes
y ano) y de finalizacién. La contrataciéon
de actividades de interventoria debera
desagregarse de forma independiente.

Cronograma de los procesos precon-
tractuales.

Actualizacion del proyecto en el BPIN con

control posterior favorable, en la cual se

garantice que la siguiente informacion

contenga minimo los afios del horizonte

de la vigencia futura:

- Vigencia final del proyecto

+ Actividades y cronogramas

- Indicadores de producto

- Regionalizacién de indicadores de
producto

- Costo total del proyecto

+ Distribucion de recursos

+ Regionalizacién de recursos.

El monto de recursos solicitados deber
ser igual o menor a los montos distribui-
dos en las actividades.

Si la solicitud hace referencia a activi-
dades sobre las cuales anteriormente

se emitié un concepto favorable de
vigencia futura por parte del DNP, aclarar
bajo ese marco el alcance de la nueva
solicitud.

Supuestos utilizados para el calculo
y costeo de las actividades sujetas de
solicitud de vigencias futuras.

Sistema de Seguimiento a Proyectos de
Inversion (spl) actualizado a la fecha de
corte.

Informacion en formulario COINFO, cuan-
do aplique.

Modificaciones y autorizaciones al gasto de inversion
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Definir el impacto y los beneficios

de utilizar el mecanismo de vigen-

cia futura para asumir compro-

misos y obligaciones que afecten

el proyecto durante mas de una

vigencia en:

-+ Objeto y fines del proyecto

+ Impacto sobre la politica

» Mejoras en la gestién y en los
procesos de ejecucion

- Ahorros en procesos de contra-
tacion

« Cumplimiento de mandatos
legales para los casos en que
aplique.
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Si la vigencia futura no cuenta con

la apropiacién en el afo en el que se
concede la autorizacion; es decir, es
una vigencia futura excepcional, solo
aplica a los siguientes sectores y tipos
de proyecto:

« Obras de infraestructura

- Energia

- Comunicaciones

« Aerondutica

« Defensay seguridad

- Garantia de las concesiones

Si la solicitud excede el periodo de
gobierno, un documento CONPES en el
cual se declara el proyecto de impor-
tancia estratégica, previo aval fiscal del
CONFIS —Ley 819, articulo 10; Decreto
4730 de 2005, articulos 21y 23-.

El oficio remisorio del Sector debe
decir explicitamente que conceptua fa-
vorablemente sobre la vigencia futura,
y especificar el proyecto afectado y los
anos solicitados. Este concepto debe
coincidir totalmente con la solicitud
original de la Entidad -Ley 819 de
2003, articulo 10, literal (c)-.

Especificar los rubros presupuestales
afectados con codigos y nombres
completos del programa, subprogra-
ma, proyecto, y c6digo BPIN, segun
corresponda en el anexo del decreto
de liquidacion vigente.

En todos los casos la solicitud debera
especificar la fecha maxima de ejecu-
cién de los recursos (dia, mes y afio), en
particular cuando requiere recursos del
Ultimo periodo de gobierno y no cuen-
ta con documento CONPES que declara
el proyecto como estratégico.

Sustentar el cumplimiento del articulo
1 del Decreto 1957 que dice: “los com-
promisos presupuestales legalmente
adquiridos, se cumplen o ejecutan tra-
tandose de contratos o convenios, con
la recepcion de los bienes y servicios, y
en los demas eventos, con el cumpli-
miento de los requisitos que hagan
exigible su pago”

Vigencias futuras excepcionales

Requisitos

Incluir en el médulo de vigencias
futuras de la ficha eBl el cronograma
detallado de las actividades por contra-
tar y la forma de contrato —convenio,
licitacion, obra publica, operador-, y
especificar su relaciéon con las activi-
dades del proyecto desagregando los
montos por ano, e indicando fecha de
inicio (dia, mes y ano) y de finalizacion.
La contratacion de actividades de
interventoria debera desagregarse de
forma independiente.

Cronograma de los procesos precon-
tractuales

Actualizacién del proyecto en el BPIN

con control posterior favorable, en

la cual se garantice que la siguiente

informacién contenga minimo los afios

del horizonte de la vigencia futura:

- Vigencia final del proyecto

-+ Actividades y cronogramas

« Indicadores de producto

+ Regionalizacion de indicadores de
producto

 Costo total del proyecto

» Distribucién de recursos

- Regionalizacién de recursos

El monto de recursos solicitados deber
ser igual o menor a los montos distri-
buidos en las actividades.

Supuestos utilizados para el calculo
y costeo de las actividades sujetas de
solicitud de vigencias futuras.

Informacion en formulario COINFO,
cuando aplique.

Definir el impacto y los beneficios

de utilizar el mecanismo de vigencia
futura para asumir compromisos y
obligaciones que afecten el proyecto
durante mas de una vigencia en:

Objeto y fines del proyecto.

Impacto sobre la politica

Mejoras en la gestiéon y en los proce-
sos de ejecucion

Ahorros en procesos de contratacion
Cumplimiento de mandatos legales
para los casos en que aplique.



Reprogramacion de vigencias futuras

Modificaciones y autorizaciones al gasto de inversion
del Presupuesto General de la Nacion (PGN)

Presupuestales

Sila solicitud excede el periodo de
gobierno, un documento CONPES en el
cual se declare el proyecto de impor-
tancia estratégica previo aval fiscal del
CONFIS —Ley 819, articulo 10, Decreto
4730 de 2005, articulos 21y 23-.

El oficio remisorio del Sector debe
decir explicitamente que conceptua fa-
vorablemente sobre la vigencia futura,
y especificar el proyecto afectado y los
anos solicitados. Este concepto debe
coincidir totalmente con la solicitud
original de la Entidad —Ley 819 de
2003, articulo 10, literal (c)-.

Especificar el concepto DNP (DIFP) por
modificar definiendo las vigencias
futuras actuales y la reprogramacion
solicitada. Dicha modificacion debe
garantizar que el objeto y monto total
de la vigencia futura no se afecta; de
lo contrario, se requiere solicitar una
nueva

Justificacion de las razones de la re-
programacion, asi como la destinacion
prevista de los recursos liberados.

Requisitos

N L N

Modificar en el médulo de vigencias fu-
turas de la ficha EBl, el nuevo cronogra-
ma de contratacion de las actividades y
los montos por fecha.

Actualizacién del proyecto en el BPIN

con control posterior favorable, en la

cual se garantice que la siguiente infor-

macion se encuentra disponible como

minimo para los anos del horizonte de

la vigencia futura:

- Vigencia final del proyecto

+ Actividades y cronogramas

+ Indicadores de producto

- Regionalizacién de indicadores de
producto

- Costo total del proyecto

+ Distribucién de recursos

«+ Regionalizacién de recursos

El monto de recursos solicitados deber
ser igual o menor a los montos distri-
buidos en las actividades.

Sistema de Seguimiento a Proyectos
de Inversion (SPl) actualizado a la fecha
de corte.
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