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OFICINA COORDINADORA DE CONTROL INTERNO

DIAGNÓSTICO A 30 DE JUNIO DE 2012


	NORMA / LEY
	EXISTE?
	ES NECESARIO AJUSTARLO?
	ESTADO ACTUAL DE LA OFICINA
	ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR

	
	SI
	NO
	SI
	NO
	
	

	Constitución Política, Artículos 209 y 269

La Función Administrativa está al servicio de los intereses generales. La Administración Pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la ley. 

Es obligación de las autoridades correspondientes el diseño y aplicación de métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley.
	X
	
	X
	
	La Oficina Coordinadora del Control Interno está legalmente constituida en la Corporación. Sin embargo, la Ley 475 de 1998, no contempló una planta de personal más amplia, acorde a sus responsabilidades y competencias, situación que impide realizar una correcta gestión. Además, se carece de espacios adecuados para realizar las labores.

No se realizan de forma debida las funciones establecidas en el actual Manual de Procesos y Procedimientos.
	Constituir un equipo interdisciplinario e idóneo que sea acorde con las responsabilidades del quehacer misional de la Corporación.

Gestionar la asignación presupuestal para la próxima legislatura con el ánimo de garantizar el normal desarrollo de las actividades planteadas y el cumplimiento de los objetivos.

Realizar la revisión y ajustes al Proceso de Evaluación y Seguimiento, y a sus demás procesos y procedimientos.

	Ley 87 de 1993, Artículos 9 y 12, reglamentada por el Decreto Nacional 1826 de 1994. Definición de la Oficina de Control Interno y funciones de los Auditores.

Generalidades

· La oficina está encargada de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economía de los demás controles, acompañar y asesorar, valorar los riesgos, fomentar la cultura del autocontrol, y además, plantear los 
	X


	
	X
	
	El mecanismo más utilizado para medir y evaluar, son las auditorias internas, las cuales han obedecido a respuestas correctivas ante los riesgos evidenciados en los diferentes procesos, cuando lo ideal es realizarlas 
	Reformular el plan de auditorias que obedezca a una planificación, teniendo en cuenta el recurso humano disponible para su ejecución.

	NORMA / LEY
	EXISTE?
	ES NECESARIO AJUSTARLO?
	ESTADO ACTUAL DE LA OFICINA
	ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR

	
	SI
	NO
	SI
	NO
	
	

	correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.
· El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los Sistemas Contables, Financieros, de Planeación, de Información y Operacionales de la Corporación.
	X
	
	X
	
	Como acción preventiva.
La oficina no es un agente dinamizador y cada Proceso se aplica aisladamente, toda vez que no existe una cultura de trabajo basada en procesos y procedimientos.
	Identificar los diferentes procesos en los que se desarrolla cada uno de los sistemas, para propiciar la articulación entre ellos.



	Decreto Nacional 1537 de 2001, Articulo 3. En desarrollo de las funciones señaladas en el artículo 9 de la Ley 87 de 1993, el rol que deben desempeñar las oficinas de control interno, o quien haga sus veces, dentro de las organizaciones públicas, se enmarcan en cinco tópicos, a saber:

· Valoración de riesgos

Todas las entidades públicas deben contar con una Política de la Administración del Riesgo. El Equipo MECI y la Alta Dirección son los encargados de identificar y elaborar el Mapa de Riesgos; por su parte, la Oficina de Control Interno realizará el acompañamiento y la evaluación, a través de las actividades de control acordadas con los responsables de los procesos. 
	X
	
	X
	
	El último Mapa de Riesgos es de la vigencia 2010.
	Esta oficina hará seguimiento a las acciones emprendidas por el representante de la Alta Dirección  y el Equipo MECI, encargados de realizar la revisión, actualización y ajustes al Mapa de Riesgos existente.
De igual manera, realizará el seguimiento y evaluación a la revisión, actualización, ajustes del Mapa de Riesgos.

	NORMA / LEY
	EXISTE?
	ES NECESARIO AJUSTARLO?
	ESTADO ACTUAL DE LA OFICINA
	ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR

	
	SI
	NO
	SI
	NO
	
	

	· Realizar evaluación y seguimiento

	X
	
	X
	
	El último equipo MECI fue designado mediante Resolución No. 2613 del 23 de Septiembre de 2011. 

El Plan General de Auditorias formulado no se ha ejecutado.
	Así mismo, apoyará la constitución del Comité de Riesgos de la Cámara de Representantes.

Es importante que el recurso humano que conforma la Oficina, perfeccione sus conocimientos, aptitudes y otras competencias relacionadas con la valoración del riesgo, mediante la capacitación profesional continua, que debe ser promovida por la entidad. 

Revisar la conformación y operatividad del actual Equipo MECI, y realizar las recomendaciones según sea el caso. 

En la normativa vigente, las funciones de la Oficina de Control Interno se enmarcan básicamente en verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la organización estén definidos, sean apropiados y se ajusten permanentemente. 

Revisar y replantear el plan de auditorias para el segundo semestre de 2012.

Contando con el personal suficiente, se ejecutará efectivamente el Plan

	NORMA / LEY
	EXISTE?
	ES NECESARIO AJUSTARLO?
	ESTADO ACTUAL DE LA OFICINA
	ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR

	
	SI
	NO
	SI
	NO
	
	

	· Acompañar y asesorar


	
	X
	
	
	En la actualidad, esta oficina no ha desarrollado actividades tendientes a cumplir con este propósito.
	General de Auditorias, así mismo, se ejercerán las demás obligaciones que por mandato legal le corresponden a la Oficina de Control Interno. 

Realizar el seguimiento a los planes de mejoramiento y acciones preventivas y correctivas establecidas a partir de auditorías de control interno -vigencia 2011.
La Oficina de Control Interno debe hacer el acompañamiento permanente para establecer acciones efectivas a través de actividades de control con los responsables de los procesos.

La asesoría y acompañamiento consiste principalmente en la orientación técnica y recomendaciones tendientes a:
· Evitar desviaciones en los planes, procesos, actividades y tareas;

· Mejorar los procesos y la eficacia de las operaciones;
· Identificar riesgos a través de la auditoría y evaluar la administración de los mismos;

· Implementar y fortalecer el Control Interno en general;

	NORMA / LEY
	EXISTE?
	ES NECESARIO AJUSTARLO?
	ESTADO ACTUAL DE LA OFICINA
	ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR

	
	SI
	NO
	SI
	NO
	
	

	· Fomentar la cultura de control

· Relación con entes externos


	X
	X
	X
	
	En la actualidad esta oficina no ha desarrollado actividades tendientes a cumplir con este propósito.

Este rol se cumple en cuanto al envío de todos los informes que por ley, están reglamentados (Informe de Austeridad, Informe Anual de Evaluación del Control Interno Contable, Informe Ejecutivo Anual del Sistema de Control Interno, Informe del Software - Derechos de Autor e Informes de Gestión).
 
	· Verificar la calidad y veracidad de la información;

· Desarrollar cada uno de los subsistemas, componentes y elementos del MECI.
Desarrollar una estrategia de sensibilización a todo el personal de la Corporación, con el fin de promover los principios de AUTOCONTROL, AUTOGESTIÓN, AUTOREGULACIÓN, enfatizando en las bondades que tendrían frente a futuros requerimientos fiscales, disciplinarios y penales (Ley 734 de 2002 Código Único Disciplinarios y Ley 87 de 1993 Control Interno).

La Oficina de Control Interno tiene que ser un agente dinamizador del Sistema de Control Interno, que acoja los requerimientos de los organismos de Control externos y coordine la elaboración de informes, cumpliendo el rol de facilitador, al interior y al exterior. Para ello debe identificar previamente la información relevante y pertinente que estos requieran y los funcionarios idóneos para atenderlos.

	NORMA / LEY
	EXISTE?
	ES NECESARIO AJUSTARLO?
	ESTADO ACTUAL DE LA OFICINA
	ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR

	
	SI
	NO
	SI
	NO
	
	

	
	
	
	
	
	De igual manera, esta oficina ha venido presentando los  Informes de Cuenta Anual Consolidada y suscripción de Planes de Mejoramiento, labores que como se determina en la norma, no corresponden con nuestras competencias.
En cuanto a los diferentes requerimientos de los entes externos de control, esta oficina solicita por escrito la información a los líderes competentes. Las respuestas recibidas son consolidadas y remitidas.
	Elaborar un cronograma de informes tanto de la Oficina, como de la Corporación, para efectos del seguimiento,  coordinación y cumplimiento en la presentación de los mismos.
Formular un procedimiento que no solo permita     suministrar     la     información requerida al líder responsable, sino también revisar lo aportado con el fin de responder lo pertinente a lo solicitado por los entes externos. Es fundamental hacer claridad en los términos para dar respuesta oportuna.

	DECRETO 1599 DE 2005 “Por el cual se adopta el Modelo Estándar de Control Interno para el Estado Colombiano”.
	X
	
	X
	
	No se han realizado acciones efectivas en este tema.
Se evidencia una débil aplicación e implementación del MECI.


	La oficina de Control Interno llevará a cabo una evaluación permanente a los procesos de diseño, desarrollo e implementación del Modelo de Control Interno, garantizando con ello la efectividad del sistema.

Definir un procedimiento que permita evaluar la implementación, mantenimiento y mejoramiento continuo  del MECI.

	NORMA / LEY
	EXISTE?
	ES NECESARIO AJUSTARLO?
	ESTADO ACTUAL DE LA OFICINA
	ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR

	
	SI
	NO
	SI
	NO
	
	

	INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PÚBLICO
Decreto 1737 de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asunción de compromisos por parte de las entidades públicas que manejan recursos del Tesoro Público”, modificado por el Decreto 984 de 2012.
	X
	
	
	X
	Este informe se ha rendido oportunamente en forma mensual, el último con corte a Abril de 2012; pero con la modificación que introdujo el Decreto 984 de 2012, a partir de la fecha se presentará trimestralmente al Representante Legal de la Corporación.
	Concientizar a los líderes de los procesos que aportan la información, en relación a que esta debe ser oportuna y con corte mensual. 
Coordinar y revisar la presentación de los informes.

	INFORME EJECUTIVO ANUAL DE EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Decreto 2145 de 1999 “Por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y Organismos de la Administración Pública del Orden Nacional y Territorial y se dictan otras disposiciones” modificado por el Decreto 153 de 2007.
	X
	
	X
	
	Este informe se ha rendido oportuna-mente al Representante Legal de la Corporación, antes del 28 de febrero de cada año. Sin embargo, no cuenta con los elementos ni características técnicas requeridas para la presentación adecuada de la evaluación del sistema. 
	Por medio de este Informe, la oficina verifica la efectividad de los Sistemas de Control Interno, para procurar el cumplimiento de los planes, metas y objetivos previstos.

Revisar la metodología de presentación y contenido del informe.

Presentar el informe de manera técnica y oportuna de acuerdo con los parámetros y exigencias normativas.

	CERTIFICACIÓN A TRAVÉS DEL SISTEMA ÚNICO DE INFORMACIÓN PARA LA GESTIÓN JURÍDICA DEL ESTADO - LITIGOB

Ley 790 de 2002, Artículo 15. Defensa Judicial de la Nación.

CONPES 3250 de 2003. Líneas de acción para el fortalecimiento de la
	X
	
	X
	
	Esta certificación se presentó con corte a dic 31.

	Los jefes de Control Interno de cada entidad verificarán el cumplimiento de esta obligación a través de los procedimientos internos que establezcan, y que puede ser por muestreo selectivo, ordenando los ajustes pertinentes, y enviarán semestralmente al Ministerio del Interior

	NORMA / LEY
	EXISTE?
	ES NECESARIO AJUSTARLO?
	ESTADO ACTUAL DE LA OFICINA
	ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR

	
	SI
	NO
	SI
	NO
	
	

	defensa legal de la nación y para la valoración de pasivos contingentes.

Decreto 1795 de 2007. Reglamenta parcialmente el artículo 15 de la Ley 790 de 2002, el artículo 13 de la Ley 1105 de 2006 y adopta el Sistema Único de Información para la gestión jurídica del Estado – LITIGOB.
	
	
	
	
	
	Y de Justicia certificación sobre el resultado de la verificación.

Se presentará la certificación correspondiente al Primer Semestre de 2012, en los términos establecidos por la norma.

	INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE DERECHOS DE AUTOR EN MATERIA DE SOFTWARE
Directiva Presidencial 02 del 2002, Circular 04 de 2006 y 12 de 2007 de la Dirección Nacional de Derechos de Autor.

Generalidades
· Esta normativa obliga a rendir informe de Software sobre la verificación del cumplimiento de las disposiciones en materia de Derechos de Autor, en la adquisición y uso de programas de computador en la entidad.
	X
	
	X
	
	Se ha venido presentando el informe de manera oportuna, el tercer viernes del mes de Marzo de cada año.
	Las oficinas de Control Interno de las respectivas instituciones, en desarrollo de las funciones de control y en el marco de sus visitas, inspecciones o informes, verificarán que la adquisición del software esté respaldado por los documentos de licenciamiento o transferencia de propiedad respectivos y establecerán procedimientos para tal efecto.

Coordinar la presentación del informe de acuerdo con los parámetros establecidos, los responsables de   su presentación y la oportunidad del mismo.

	INFORME ANUAL DE EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
Resolución 357 de 2008 expedida por la Contaduría General de la Nación Adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluación a la 
	X
	
	
	X
	Esta oficina ha rendido oportunamente este informe cada año. Por parte de la Contaduría el informe ha recibido una calificación de Adecuado (sobre 4) en las vigencias 2010 y 2011.


	Son responsables de este informe el Representante Legal y el Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces.
Realizar el acompañamiento y seguimiento a la revisión y

	NORMA / LEY
	EXISTE?
	ES NECESARIO AJUSTARLO?
	ESTADO ACTUAL DE LA OFICINA
	ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR

	
	SI
	NO
	SI
	NO
	
	

	Contaduría General de la Nación, con el fin de garantizar razonablemente la producción de información contable confiable, relevante y comprensible.
	
	
	
	
	Sin embargo, en la Función de Advertencia de la Contraloría General de la República, el Control Interno Contable obtuvo una calificación Deficiente.
	actualización de los procedimientos financieros para que se ajusten a las normas vigentes.

Realizar el seguimiento al proceso de depuración contable (reclasificación y actualización de inventarios).

	INFORME DEL ESTADO DEL CONTROL INTERNO EN LA CORPORACIÓN

Ley 1474 de 2011

El jefe de la Oficina de Control Interno deberá publicar cada cuatro (4) meses en la página web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del control interno de dicha entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave.
	X
	
	
	X
	Este informe se publicó oportunamente en la página de la Corporación.
	Continuar cumpliendo con esta obligación legal, presentando el próximo informe en el mes de Agosto de 2012. 

	RENDICIÓN DE LA CUENTA E INFORME ANUAL CONSOLIDADO Y DEL PLAN DE MEJORAMIENTO A TRAVÉS DEL SIRECI
Resolución N° 6289 de 2011 expedida por la Contraloría General de la República “Por la cual se establece  el  Sistema  de  Rendición Electrónica de la Cuenta e Informes – SIRECI, que deben utilizar los sujetos de control fiscal para la presentación de la Rendición de Cuenta e Informes a la Contraloría General de la República”, modificada por la Resolución N° 6445 de 2012.
	X
	
	X
	
	La Contraloría General de la República, en los artículos 8° y 9° de su Resolución Orgánica 6289 de 2011, establece que los responsables de Rendición de la cuenta e Informe anual consolidado y del Plan de Mejoramiento son los jefes de entidad o los representantes legales, o quien haga sus veces.

Sin embargo, esta oficina ha venido desempeñado estas funciones.
	La Oficina de Control Interno hará acompañamiento y seguimiento al informe de Rendición de la cuenta,  Informe anual consolidado y al Plan de Mejoramiento. 
Coordinar la presentación del informe de acuerdo con los parámetros establecidos, los responsables de su presentación y la oportunidad del mismo.

	NORMA / LEY
	EXISTE?
	ES NECESARIO AJUSTARLO?
	ESTADO ACTUAL DE LA OFICINA
	ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR

	
	SI
	NO
	SI
	NO
	
	

	DECRETO 2842 DE 2010 Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la operación del Sistema de Información y Gestión del Empleo Público (SIGEP) y se deroga el Decreto 1145 de 2004. 
	
	X
	
	
	La oficina no ha desarrollado esta actividad.
	El Jefe de Control Interno como responsables del acompañamiento en la gestión institucional, deben realizar un seguimiento permanente para que la respectiva entidad cumpla con las obligaciones derivadas del presente decreto, en los términos y las condiciones en él establecidos y de acuerdo con las instrucciones que imparta el Departamento Administrativo de la Función Pública.

Constatar el ingreso de toda la información a la plataforma.

Realizar el seguimiento permanente. 


Para concluir este diagnóstico, a continuación presentamos sus ejes fundamentales:
1. Funcionamiento de la Oficina:

· Recurso Humano: personal suficiente y capacitado para dar cabal cumplimiento a todas las obligaciones legales.
· Gestionar la asignación presupuestal para la próxima legislatura con el ánimo de garantizar el normal desarrollo de las actividades planteadas y el cumplimiento de los objetivos.
2. Estrategia de sensibilización a todo el personal de la institución, con el fin de promover el autocontrol y la autoregulación, enfatizando en las bondades que tendría frente a futuros requerimientos fiscales, disciplinarios y penales para los servidores públicos.
3. Plan de acompañamiento en la implementación y/o fortalecimiento del MECI-CALIDAD.
4. Plan de acompañamiento y seguimiento a la actualización del Manual de Procesos y Procedimientos, y al Mapa de Riesgos.
5. Reformulación y cumplimiento del Plan de Auditorías
6. Seguimiento  y Evaluación a Planes de Mejoramiento de los Procesos Auditados y al Plan de Mejoramiento de la Corporación.
7. Elaborar cronograma de Informes a presentar por esta oficina y por la Corporación, para realizar el seguimiento y presentación oportuna de los mismos.
8. Acompañamiento en la formulación de un plan de contingencia que permita a la Corporación atender las acciones derivadas de la Función de Advertencia de la Contraloría General de la República.  
9. Formular Plan de Acción en el que se incluyan las diferentes actividades identificadas en este diagnóstico para dar cumplimiento a las observaciones y recomendaciones extendidas por los diferentes organismos de control.
Elaborado por el actual Grupo de Trabajo de la Oficina Coordinadora del Control Interno (Planta y Contratación).

ANDRÉS FELIPE ÁLVAREZ GRAJALES

Coordinador
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