PROYECTO DE LEY NUMERO  DE
CAMARA

“POR LA CUAL SE PROMUEVE LA CONVERGENCIA ENTRE LA PROVISION DE
REDES Y SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES Y LOS SERVICIOS DE
TELEVISION Y DE RADIODIFUSION SONORA, SE ORDENA LA SUPRESION Y
LIQUIDACION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION, SE
DISTRIBUYEN COMPETENCIAS EN MATERIA DE TELEVISION Y
RADIODIFUSION SONORA ENTRE LAS ENTIDADES DEL ESTADO, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Objeto: La presente Ley promueve la convergencia entre la provision
de redes y servicios de telecomunicaciones y los servicios de television y radiodifusion
sonora, ordena la supresion y liquidacion de la Autoridad Nacional de Television ANTV,
distribuye sus competencias entre las entidades del Estado que tendran a su cargo la
formulacion de planes, la regulacion, la direccion, la gestion y el control de los servicios
de television, asigna competencias en materia de radiodifusion sonora, y adopta las
medidas pertinentes para su cabal cumplimiento, en concordancia con las funciones
previstas en las Leyes 182 de 1995, 1341 de 2009 y el Decreto - Ley 4169 de 2011, y
dicta otras disposiciones.

ARTICULO 2.- Ambito de aplicacion: La presente Ley aplica a la prestacion del
servicio de television con independencia de la tecnologia que se utilice para el efecto,
actualmente sujetas al régimen juridico especial de television contenido en las Leyes
182 de 1995, 335 de 1996, 506 de 1999, 680 de 2001 y 1507 de 2012.



Igualmente aplica en lo pertinente a la prestacion del servicio de radiodifusion sonora,
asi como a la provision de redes y servicios de telecomunicaciones en cuanto al plazo
de los permisos para el uso del espectro se refiere.

ARTICULO 3.- Fines y principios orientadores: Los fines que deben orientar toda
emision y difusion de contenidos en los servicios de television y de radiodifusidn sonora,
son formar, educar, informar veraz, objetivamente y con imparcialidad y recrear de
manera sana.

Los principios orientadores de la politica publica asi como su desarrollo regulatorio y
reglamentario en materia de television y de radiodifusion sonora, son:

a) La promocion de la produccion, generacion y transmision de contenidos de television
y de radiodifusion sonora, asi como la promocion de la educacion, la cultura y la
recreacion,

b) El fortalecimiento de los medios de comunicacidn, institucionales a nivel nacional y
regional, en la contribucion a la participacion ciudadana, y en especial en la
promocion de los valores civicos, el reconocimiento de las diversas identidades
étnicas y culturales, la equidad de género, la inclusion politica y social, la integracion
nacional, el fortalecimiento de la democracia y el acceso al conocimiento.

c) La proteccion a la libertad de expresidn y difusidn del pensamiento y opinion;

d) El respeto al derecho a informar y ser informado;

e) El enfoque de derechos y el reconocimiento a las minorias;

f) Laimparcialidad en las informaciones;

g) La separacion entre opiniones e informaciones, en concordancia con los articulos 15
y 20 de la Constitucion Politica;

h) El respeto al pluralismo informativo, politico, religioso, social y cultural;

) Elrespeto a la honra, el buen nombre, la intimidad de las personas y los derechos y
libertades que reconoce la Constitucion Politica;

j) La proteccion de la infancia, la juventud y la familia;

k) El respeto a los valores de igualdad, consagrados en el articulo 13 de la Constitucion
Politica; particularmente, la garantia de igualdad de oportunidades en el acceso al
espectro electromagnético utilizado en la prestacion del servicio publico de television.

j) La preeminencia del interés publico sobre el privado, observando el principio de
proporcionalidad en el ejercicio de las potestades del Estado;



k) La responsabilidad social de los medios de comunicacion;

) La promocidn de la competencia que incentive la inversion en el sector;

m) El despliegue y uso eficiente de la infraestructura para la prestacion del servicio de
television y de radiodifusion sonora, y el dptimo aprovechamiento de los recursos
escasos con el animo de promover competencia en beneficio de los usuarios, asi
como la neutralidad tecnoldgica;

n) Lagarantiaa la participacion de todas las personas sin distincion, reconociendo los
derechos de las minorias, como principio necesario para encausar a Colombia por
el camino de la paz;

f) La adecuada proteccion de los derechos de los usuarios, asi como el cumplimiento
de los derechos y deberes derivados del Habeas Data;

o) La libre adopcion de estandares tecnoldgicos, teniendo en cuenta las
recomendaciones de los organismos internacionales competentes.

En particular, y teniendo en cuenta la alta responsabilidad social que conllevan las
actividades de informacion desarrolladas a través de noticieros, informativos vy
programas de opinion, los concesionarios u operadores de los servicios, deberan
procurar especial atencion de los mencionados fines y principios.

TITULO I
ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Capitulo |
De la supresion y liquidacion de la Autoridad Nacional de Television ANTV

ARTICULO 4.- Supresion: Suprimase la Autoridad Nacional de Television, creada por
la Ley 1507 de 2012. En consecuencia, a partir de la vigencia de la presente Ley, esta
entidad entrara en proceso de liquidacion y utilizard para todos los efectos la
denominacion “Autoridad Nacional de Television en Liquidacion”.

ARTICULO 5. Duracién del proceso de liquidacion: El proceso de liquidacion debera
concluir en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente
ley, el cual podra ser prorrogado por el Gobierno Nacional, mediante acto administrativo



debidamente motivado, cuando las circunstancias asi lo requieran, en todo caso la
prérroga no podra exceder de un término mayor a seis (6) meses.

ARTICULO 6. Prohibicion para iniciar nuevas actividades: La Autoridad Nacional de
Television en liquidacidn a partir de la vigencia de la presente Ley, no podra iniciar
nuevas actividades en desarrollo de su objeto social y conservara su capacidad juridica
Unicamente para expedir actos, realizar operaciones y celebrar contratos necesarios
para su liquidacidn, incluyendo aquellas requeridas para el proceso de empalme con
las demas entidades.

En consecuencia, la Autoridad Nacional de Television en Liquidacion, no podra realizar
ninguna clase de contrato directo o por licitacion publica o de concurso, que tenga como
proposito adelantar asesorias, consultorias o auditorias, que no estén relacionadas con
el proceso liquidatorio.

ARTICULO 7.- Liquidacion de la Autoridad Nacional de Television: Una vez la
Autoridad Nacional de Television - ANTV entre en proceso de liquidacion, las entidades
del Estado a las cuales se han atribuido competencias a través de la presente Ley,
asumiran e iniciaran el ejercicio de las mismas.

El régimen de liquidacién sera el determinado por el Decreto-ley 254 de 2000 y las
normas que lo modifiquen o adicionen, salvo lo que fuera incompatible con la presente

ley.

Vencido el término de liquidacion sefialado o declarada la terminacion del proceso
liquidatorio con anterioridad a la finalizacién de dicho plazo, terminara para todos los
efectos la existencia juridica de la Autoridad Nacional de Television.

Los servidores publicos de la Autoridad Nacional de Television — en Liquidacion,
deberan ser amparados bajo las normas legales laborales vigentes.

Los funcionarios de carrera administrativa y provisionales, recibiran el tratamiento que
se establece en el pardgrafo 3° del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011 y decretos
reglamentarios, esto es, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo



igual 0 equivalente de la planta de personal de la Comisién de Comunicaciones que se
cree.

Durante el proceso liquidatorio se prohibe vincular nuevos servidores publicos. La
Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, transferira a la entidad en
liquidacion, los recursos suficientes para que pueda cumplir con el pago de las
indemnizaciones y demas acreencias laborales a que tengan derecho los servidores
que sean retirados, si fuere el caso.

Para el cumplimiento de esta disposicion y para el ejercicio de las competencias que
por la presente Ley se distribuyen y asignan, se autoriza al Gobierno Nacional para
realizar las operaciones y adecuaciones presupuestales que fueren necesarias.

ARTICULO 8.- Liquidacién de contratos para atencion de gastos de
funcionamiento: Todos los contratos celebrados por la Autoridad Nacional de
Television para la atencidén de gastos de funcionamiento deberan ser terminados y
liquidados por la Autoridad Nacional de Television en Liquidacion.

Capitulo Il
De la Comision de Comunicaciones

ARTICULO 9.- Transformacion de la Comisién de Regulacion de Comunicaciones
y naturaleza juridica de la nueva Agencia: A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, la Comision de Regulacién de Comunicaciones de que trata la Ley 1341
de 2009, sera una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del orden nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y
técnica, la cual formara parte del sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, pero no dependera de la rama ejecutiva del poder publico y tendra
como maxima autoridad de direccion una Junta de Comisionados, que ejercera, ademas
de las funciones previstas en las normas legales vigentes, las competencias que le
correspondan de conformidad con lo establecido en la presente ley.



La nueva agencia se denominara Comisién de Comunicaciones, mantendra el domicilio
en la ciudad de Bogota D.C., no estara sujeta a control jerérquico o de tutela alguno y
sus actos s6lo seran susceptibles de control ante la jurisdiccion competente.

ARTICULO 10.- Objeto: La Comision de Comunicaciones sera el érgano encargado de
promover la competencia, el acceso a los servicios, garantizar la imparcialidad y el
pluralismo informativo, regular para evitar el abuso de posicion dominante y regular los
mercados de redes y servicios de comunicaciones, incluidos los servicios de
radiodifusion sonora y de television, de aplicaciones y de contenidos sobre redes que
soportan estos servicios, asi como de las tecnologias de la informacion y la proteccion
de los derechos de los usuarios, con el fin de que la prestacidn de los servicios sea
economicamente eficiente, refleje altos niveles de calidad, propenda por la
consolidacién de la economia digital, y evite las practicas monopolisticas en la
operacion y explotacion de los servicios, en los términos de la Constitucion Politica y de
la Ley, particularmente de lo previsto en el Titulo IV de la Ley 182 de 1995.

Para estos efectos la Comision de Comunicaciones podra adoptar una regulacion que
incentive la consolidacion de mercados competitivos que desarrolle los principios
orientadores de la presente ley, de la Ley 1341 de 2009 y de las normas que las
modifiquen o sustituyan.

El alcance de la autonomia tiene como fin permitirle a la Comision desarrollar libremente
sus funciones y ejecutar la politica estatal en materia de tecnologias de la informacion
y comunicaciones, television y radiodifusion sonora.

En desarrollo de dicha autonomia administrativa, y como consecuencia de las nuevas
competencias, la Comisién de Comunicaciones podra adecuar su estructura, su
reglamento interno, su planta de personal y el manual de funciones a lo previsto en la
presente Ley y a los requerimientos que exige el cumplimiento de sus competencias.

ARTICULO 11.- Régimen juridico.- La Comisién de Comunicaciones, para efectos del
régimen juridico aplicable a los actos, contratos, personal, régimen presupuestal y
tributario y sistemas de control, se asimilara a un establecimiento publico, salvo por las
disposiciones especiales previstas en la presente Ley.



Por ministerio de la presente ley, los contratos de concesidn y los demas contratos
distintos a los previstos en el articulo 8, asi como las licencias que al momento de la
supresion de la Autoridad Nacional de Television estén bajo su titularidad, pasaran a la
Comision de Comunicaciones. Igualmente, ésta sustituira a la Autoridad Nacional de
Television en la posicion que ocupe en los procesos judiciales en curso, incluyendo
arbitramentos en que participe en cualquier calidad y continuara sin solucion de
continuidad, con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la
entrada en vigencia de la presente norma. La Autoridad Nacional de Television, en
liquidacion, y la Comisién de Comunicaciones coordinaran el cumplimiento de lo aqui
dispuesto.

También pasaran a la Comision de Comunicaciones, los contratos de concesion y las
licencias de radiodifusion sonora que al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley estén bajo la titularidad del Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y
las Comunicaciones, asi como las actuaciones administrativas que se encuentren en
curso, las cuales continuara en el estado en que se encuentren.

ARTICULO 12.- Patrimonio: El patrimonio de la Comisién de Comunicaciones estara
constituido por los ingresos y bienes previstos el articulo 16 de la Ley 182 de 1995, los
cuales, a partir de la vigencia de la presente Ley y durante el plazo de liquidacion de la
ANTV, seran trasladados a la Comision de Comunicaciones.

ARTICULO 13.- Funciones de la Comisién de Comunicaciones: Ademas de las
funciones previstas en el articulo 22 de la Ley 1341 de 2009 y en los articulos 47 y 194
literal c) de la Ley 1753 de 2015, las cuales ejercera ademas con relacion a los servicios
de television y radiodifusion sonora, la Comision de Comunicaciones ejercera las
siguientes:

a) Regular integralmente los servicios de television y radiodifusion sonora;

b) Velar por el fortalecimiento y desarrollo de la TV Publica y de la radio de interés
publico;

c) Adjudicar de conformidad con lo previsto en la ley, las concesiones y licencias para
la operacion y explotacion del servicio de television, las concesiones de espacios
de television y las concesiones para la prestacion del servicio de radiodifusion
sonora mediante licencias o contratos;



d)
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Fijar los derechos, tasas y tarifas por concepto del otorgamiento y explotacién de
las concesiones para la operacion del servicio de television y radiodifusion sonora,
de las concesiones de espacios de television, y por la adjudicacion, asignacion y
uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico, en los términos definidos en la
ley;

Disefiar e implementar estrategias pedagdgicas para que la audiencia familiar e
infantil puedan desarrollar el espiritu critico respecto de la informacion recibida a
través de la television y de la radiodifusion sonora;

Definir reglas de promocion de la competencia en el sector y los mercados
relevantes de contenidos audiovisuales a nivel mayorista y minorista;

Adoptar medidas para promover y garantizar el pluralismo informativo;

Regular las condiciones en que se debe efectuar el despliegue de la television
Digital Terrestre, lo cual incluye lo que se ha denominado el apagdn analdgico;
Coordinar con la ANE los asuntos relativos a la gestion, administracion y control
del espectro radioeléctrico;

Asignar frecuencias para la prestacion del servicio de television y de radiodifusion
sonora en coordinacion con la ANE;

En general, fomentar el servicio universal en los servicios de Television y de
radiodifusion sonora; en materia de television, el servicio universal de los canales
de television abierta colombiana, de naturaleza publica y privada, de ambito
nacional y regional, mediante la adopcion de medidas que promuevan la
competencia y/o que reduzcan las brechas de acceso, de tipo técnico o
economico, a los servicios. Podra hacerlo indirectamente, expidiendo la regulacion
necesaria, o0 directamente, desarrollando proyectos especificos para tal fin. En
todo caso podra suministrar apoyo tecnoldgico a las familias menos favorecidas
ubicadas en zonas no servidas por la television abierta;

Promover y desarrollar las industria de television y radiodifusion sonora;

Asistir, colaborar y acompaiiar al Ministerio de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones en la preparacion y atencidén de las reuniones con los
organismos internacionales de telecomunicaciones de los que hace parte
Colombia;

Asistir al Gobierno Nacional en el estudio y preparacion de las materias relativas
a los servicios de television y radiodifusion sonora;

Reglamentar la clasificacidn del servicio de radiodifusién sonora, atendiendo los
fines del servicio y las condiciones de cubrimiento del mismo;



q) Atender los requerimientos y citaciones que el Congreso de la Republica le solicite
a través de las plenarias y comisiones;

r)  Ejecutar para el cumplimiento de su objeto los actos y contratos propios de su
naturaleza;

s)  Dictar su propio reglamento y demas funciones que establezca la ley.

Capitulo Il
Organizacion y estructura de la Comision de Comunicaciones

ARTICULO 14.- Composicion de la Junta de Comisionados: El méximo érgano de
direccion de la Comision de Comunicaciones sera la Junta de Comisionados que estara
integrada por cinco (5) miembros denominados Comisionados, designados para
periodos fijos de seis (6) afos, no reelegibles, asi:

Dos (2) miembros, representantes del Presidente de la Republica, y tres (3)
representantes de la sociedad civil.

La desigancion de los dos primeros se efectuara por designacion del Presidente de la
Republica y la escogencia de los comisionados representantes de la sociedad civil se
hara a través de procesos de seleccion que adelantara el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, mediante convocatoria publica, en la que los
interesados postulan su nombre, y de entre éstos se efectuara la seleccion.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones escogera para
cada proceso de seleccion una universidad publica o privada que tenga acreditacion
institucional de alta calidad vigente, y acreditacion en alta calidad en por lo menos 10
programas, asignandole a cada una el respectivo proceso de seleccion. No podran
postularse como candidatos, quienes formen parte del profesorado de planta u hora
catedra, o del personal administrativo de la universidad designada por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones para realizar el respectivo proceso.

Para la convocatoria publica y la postulacion se tendra un término maximo de un mes'y
para la realizacion del proceso de seleccion en su totalidad, incluyendo la postulacion y
la convocatoria, las universidades designadas tendran un término de hasta tres meses,
al cabo de los cuales, si la universidad no ha seleccionado, lo hara el Presidente de la



Republica, utilizando las pruebas del proceso, y continuandolo en el estado en que éste
se encuentre.

Las universidades designadas seran las encargadas de establecer los parametros a
tener en cuenta en los procesos de seleccion y deberan iniciar los procesos de seleccion
con la antelacion necesaria para que la vacancia definitiva por vencimiento del periodo,
no supere el término de 30 dias calendario.

Paragrafo 1.- En los casos de renuncia aceptada, muerte o destitucion por la autoridad
competente de un comisionado, la vacante sera suplida por designacion del Presidente
de la Republica o, tratandose de los miembros de la sociedad civil, por el mismo sistema
de seleccion establecido en la presente ley, segun sea el caso.

Paragrafo 2.- El acto administrativo de posesion de los miembros de la Comisién de
Comunicaciones sera ante el Presidente de la Republica.

Paragrafo Transitorio. - Los miembros de la Junta Nacional de Television distintos al
Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, que estén en ejercicio
al momento de operar la supresion de la Autoridad Nacional de Television, pasaran a
integrar la Junta de Comisionados de la Comision de Comunicaciones, junto con los
actuales miembros de la Comisidén de Regulacion de Comunicaciones, por el tiempo
que reste para el cumplimiento del periodo de cuatro afios de cada uno de ellos y el
ejercicio de sus funciones iniciara, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
Se entiende que para el inicio de funciones de los miembros de la Junta de
Comisionados transitoria no se requiere acto de posesion.

La Junta Transitoria tendra como Director el que en el momento de la conformacion de
la Comisién de Comunicaciones esté ejerciendo la Direccion en la Comision de
Regulacién de Comunicaciones por el tiempo que reste su periodo como Director.

Durante la transicion, entendiendo por ésta el periodo en el que la Junta de
Comisionados no esté integrada en la forma definitiva prevista en el presente articulo,
cuando haya empate, cada caso se desempatara con el voto de uno de los
representantes cuyo origen no sea por designacion del Presidente de la Republica, de
manera rotativa, segun el siguiente orden: Representante de los Gobernadores, de las
Universidades y de la Sociedad Civil.
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Paragrafo.- Se entiende que en la Junta transitoria no hacen parte el Ministro de
Tecnologias de la Informacién y el Director del Departamento Nacional de Planeacion.

Los miembros de conformacién transitoria seran reemplazados para conformar la nueva
Junta de Comisionados de la Comisién de Comunicaciones, atendiendo las siguientes
reglas:

a) Al vencimiento de los dos primeros periodos, los miembros de conformacion
transitoria de quienes se predique dicho vencimiento no seran reemplazados;

b) Al vencimiento del tercer periodo, el miembro de conformacion transitoria
respecto de quien haya operado dicho vencimiento, sera reemplazado por un
reperesentante de la sociedad civil.

c) Al vencimiento de los siguientes cuatro periodos, los miembros de conformacion
transitoria seran reemplazados atendiento su origen, salvo en el caso del
representante de las universidades, quien sera reemplazado por un
representante de la sociedad civil.

En adelante, la Junta de la Comisién de Comunicaciones asi conformada, sera
reemplazada atendiendo el origen de su designacion o seleccion.

ARTICULO 15.- Requisitos y calidades para ser comisionado: Los cinco (5)
comisionados seran de dedicacion completa y exclusiva, no sujetos a las disposiciones
que regulan la carrera administrativa.

Los comisionados deben:

1. Ser ciudadanos colombianos mayores de 30 afios.

2. Tener titulo profesional en derecho, ingenieria, economia, administracion de
empresas, comunicacion social, o periodismo.

3. Tener ocho (8) afios 0 mas de experiencia profesional en el sector de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

4.  Tener titulo de maestria o doctorado en areas afines con las funciones del cargo.
En caso de no contar con titulo de maestria o doctorado, deberan acreditar dos
(2) especializaciones y al menos diez (10) afios de experiencia en las areas del
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conocimiento a que hace referencia el numeral segundo del presente articulo. En
este caso, la experiencia exigida sera adicional a la requerida en el numeral 3 del
presente articulo.

La Comisidn debera contar al menos con un miembro abogado, un economista y un
ingeniero, circunstancia que ha de tenerse en cuenta en la designacion o en la seleccion
de los comisionados.

ARTICULO 16.- Direccién, Secretaria General y Secretaria Técnica La Junta de
Comisionados de la Comisién de Comunicaciones (CC), tendra un Director elegido de
su seno por mayoria absoluta, para un periodo de un (1) afio, reelegible por una sola
vez por otro periodo igual, mientras sea miembro de la misma. Sin perjuicio de las
funciones que ejerce como miembro de la Junta de Comisionados, le corresponde la
representacion legal de la entidad y tendra las demas atribuciones previstas en la
presente Ley y en los estatutos internos.

La Junta de Comisionados, contara con una Secretaria Técnica encargada de levantar
las actas, refrendarlas con su firma, coordinar sus sesiones, hacer seguimiento a las
decisiones de la misma y ejercer las demas que le asignen los estatutos, y con una
Secretaria General encargada de la ejecucidén y coordinacion de las politicas
administrativas de la entidad, de la expedicidn de las certificaciones que se soliciten a
la entidad, de la direccion en la elaboracion del proyecto de presupuesto y de las demas
que le asignen los estatutos.

La Direccion y la Secretaria General de la Comision de Comunicaciones cumpliran sus
funciones con el apoyo de los grupos, areas o dependencias internas de trabajo
definidas en su reglamento interno.

ARTICULO 17.- Inhabilidades para ser comisionado: Ademas de las inhabilidades
previstas en forma general en la Leyes para el ejercicio de funciones publicas, no
podran ser comisionados:

1. Quienes durante el afio anterior a la fecha de designacion o seleccion, sean o hayan
sido miembros de juntas o consejos directivos, representantes legales, funcionarios o
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empleados en cargos de direccion y confianza de los proveedores de redes y servicios
de comunicaciones, o de los concesionarios u operadores de radiodifusion sonora o
television.

2. Quienes dentro del afio inmediatamente anterior a la eleccion hayan sido en forma
directa o indirecta, socios, accionistas o propietarios de cualquier sociedad, o persona
juridica proveedora de redes y servicios de comunicaciones, 0 concesionaria u
operadora de radiodifusién sonora o de television, o en sociedades que tengan
vinculacion economica con éstas.

3. El conyuge, compariera o compafiero permanente, o quienes se hallen en el primer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil de cualquiera de las
personas cobijadas por las causales previstas en los numerales anteriores o de aquellos
miembros de las corporaciones publicas de eleccion popular.

4. Los comisionados y funcionarios 0 empleados en cargos de direccion y confianza de
la Comision de Comunicaciones no podran, dentro de los dos (2) afios siguientes a la
dejacion del cargo, ser accionistas, socios, miembros de juntas o consejos directivos,
representantes legales, funcionarios o empleados en cargos de direccion y confianza o
contratistas de empresas proveedoras de redes y servicios de comunicaciones,
concesionarias u operadoras de radiodifusion sonora o television, o de empresas en
que éstas sean socias 0 accionistas, asi como de sus socios 0 accionistas.

ARTICULO 18.- Incompatibilidades de los comisionados: El ejercicio de las
funciones de comisionado sera incompatible con todo cargo de eleccion popular y con
el ejercicio de cualquier actividad profesional o laboral diferente a la de ejercer la catedra
universitaria.

ARTICULO 19.- Funciones de la Junta de Comisionados:

a) Adoptar las medidas necesarias para desarrollar el objeto y las funciones de la
entidad;

b) Adoptar las decisiones que requiera el cumplimiento de las competencias que le
son asignadas a la entidad por virtud de la presente Ley;
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c)

d)

Otorgar las concesiones y licencias para la operacion y explotacidn del servicio
de television y del servicio de radiodifusion sonora, incluyendo la asignacion de
espectro radioeléctico y las concesiones de espacios de television;

Aprobar la prérroga de las concesiones para la prestacidn del servicio de
television y del servicio de radiodifusion sonora, incluyendo la asignacién de
espectro radioeléctrico, asi como las de las concesiones de espacios de
television;

Fijar los derecho, tasas, tarifas y precios publicos ocasionados por la prestacion
de los servicios de television y de radiodifusion sonora, de conformidad con el
articulo 5°, literal g) de la Ley 182 de 1995 y 62 de la Ley 1341 de 2009,
respectivamente;

Nombrar y remover a los servidores publicos de la entidad; en forma previa al
nombramiento de los servidores de libre nombramiento y remosion, debera
publicar las hojas de vida de los aspirantes por el término de tres (3) dias
calendario en el sitio web oficial de la entidad, para conocimiento de la
ciudadania y la formulacién de observaciones

Aprobar el proyecto de presupuesto anual de la entidad que le sea presentado
por el Director, de conformidad con la ley;

Determinar la estructura y la planta de personal de la entidad, creando,
suprimiendo o fusionando los cargos necesarios para su buena marcha, de
conformidad con la ley y adoptando el manual de funciones sin mas requisitos
que los previstos en la leyes aplicables a la administracion central;

Adoptar los manuales, estatutos y reglamentos internos de la entidad, de
conformidad con la ley;

Reglamentar lo relativo al servicio de television étnica y afrocolombiana a la que
se refiere el paragrafo 20 del articulo 20 de la Ley 335 de 1996 como accidn
afirmativa para que a través de los entes que por mandato legal del articulo 35
de la Ley 70 de 1993 se desarrollen procesos de etnoeducacion;

Promover y reglamentar lo atinente a la participacion ciudadana, especialmente
lo referido al control de contenidos audiovisuales;

Reglamentar las veedurias ciudadanas en materia de la prestacion de los
servicios publicos de television abierta y radiodifusion sonora, asi como la
promocién y fomentos de las mismas;

m) Autorizar en forma previa y de conformidad con la regulacion que se expida

sobre la materia, la cesion de acciones o cuotas sociales de las empresas
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operadoras o0 concesionarias de los servicios de television abierta y radiodifusion
sonora, asi como el arrendamiento y todo acto de disposicion de las frecuencias
del espectro electromagnético, que los operadores o concesionarios de dichos
servicios realicen con terceros, aunque tales actos no impliquen la cesion o la
modificacion del contrato de concesion.

n) Ejercer las demas funciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos de
la entidad, que no estén expresamente asignadas a otra dependencia de la
misma.

ARTICULO 20.- Funciones del Director:

a) Representar Legalmente la Comision de Comunicaciones;

b) Ejecutar e implementar las decisiones adoptadas por la Junta de Comisionados,
a través de los actos administrativos que se expidan para tal efecto;

c) Aprobar las situaciones administrativas de los funcionarios adscritos a la planta
de personal de la entidad de conformidad con la normatividad legal vigente;

d) Administrar en forma eficaz y eficiente los recursos financieros, administrativos
y de personal, para el adecuado funcionamiento de la Comisién de
Comunicaciones;

e) Presentar para aprobacion de la Junta de Comisionados, los manuales,
estatutos y reglamentos a que haya lugar de conformidad con la presente ley;

f) Actualizar, mantener y garantizar la confiabilidad de la informacion que reposa
en la entidad;

g) Presentar para aprobacion de la Junta de Comisionados, el proyecto de
presupuesto anual de la entidad;

h) Celebrarlos contratos y en general desarrollar las actividades administrativas de
la Comision de Comunicaciones necesarias para cumplir su mision;

) Las demés que le asigne la Junta de Comisionados en los estatutos.

Capitulo IV
De la distribucion de competencias frente al servicio publico de television

ARTICULO 21.- Autoridades competentes en materia de Television: Las entidades
competentes para ejercer las funciones en relacidn con el servicio de television, son:
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Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
La Comision de Comunicaciones

La Agencia Nacional del Espectro

La Superintendencia de Industria y Comercio

o=

ARTICULO 22.- Funciones en materia de politica publica: Sin perjuicio de la
potestad reglamentaria del Presidente de la Republica, al Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones le correspondera dirigir y desarrollar la politica
general de television determinada en la Ley, en la forma prevista en el literal a) del
articulo 5° de la Ley 182 de 1995. Las demas entidades del sector colaboraran
arménicamente dentro del ambito de sus competencias.

ARTICULO 23.- Funciones en materia de regulacion del servicio de television: La
Comision de Comunicaciones, ejercera integralmente la regulacion del servicio de
television.

En consecuencia, la Comision de Comunicaciones, ejercera en relacion con los
servicios de television, ademas de las funciones que le atribuye la Ley 1341 de 2009,
las siguientes funciones:

Las previstas en el literal ¢) del articulo 5, en el paragrafo del articulo 18, en el literal a)
del articulo 20, y en el articulo 53 de la Ley 182 de 1995, ultimo caso, en lo que atafie
a establecer prohibiciones para aquellos que incurran en conductas que atenten contra
el pluralismo informativo, la competencia, el régimen de inhabilidades y los derechos de
los televidentes.

Dentro del tramite de los proyectos regulatorios, la Comision de Comunicaciones
solicitara al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones su
pronunciamiento respecto del impacto de éstos en el ejercicio de sus competencias.

ARTICULO 24.- Funciones en materia de otorgamiento de concesiones: La
Comision de Comunicaciones ejercera las funciones previstas en el literal €) del articulo
5° de la Ley 182 de 1995, y en el literal g) del mismo articulo, con excepcion de la
funcion relativa al régimen de uso del espectro radioeléctrico que quedara a cargo de la
Agencia Nacional de Espectro (ANE).
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En todo caso la asignacion de frecuencias de television estara a cargo de la Comisiéon
de Comunicaciones, previamente atribuidas por la Agencia Nacional del Espectro —
ANE.

Asi mismo, la Comisién de Comunicaciones ejercera la funcion prevista en el articulo
25 de la Ley 182 de 1995 sobre la autorizacién para la distribucion de sefiales
incidentales.

ARTICULO 25.- Funciones en materia de control y vigilancia: Ademéas de las
funciones que le atribuye el articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones ejercera las funciones previstas
en el literal b) del articulo 5 de la Ley 182 de 1995, lo cual incluye el control y vigilancia
del cumplimiento de las normas relacionadas con la prestacion del servicio de television,
y los contenidos de television, y en el articulo 53 de la misma Ley, ultimo caso en el
cual, la funcién a cargo del Ministerio versa sobre la imposicion de las sanciones por
violacion al régimen de inhabilidades para la prestacion del servicio publico de television
previsto en la ley.

ARTICULO 26.- Funciones en materia del espectro: La intervencion estatal en el
espectro electromagnético destinado a los servicios de television, estara a cargo de la
Agencia Nacional del Espectro de conformidad con lo previsto en la Ley 1341 de 2009
y el Decreto-ley 4169 de 2011. En particular, la ANE ejercera las funciones previstas en
los articulos 24, 26 y 27 de la Ley 182 de 1995.

Para el ejercicio de la funcion de vigilancia por el uso ilegal del espectro
electromagnético, la ANE contara con funciones de policia judicial.

A la Agencia Nacional del Espectro, le correspondera también definir las frecuencias
que en tecnologia digital podran compartir los operadores publicos de television, a fin
de optimizar la asignacion del espectro radioeléctrico atribuido a television, y liberar
frecuencias de éste para maximizar los recursos del Estado y permitir desarrollos
futuros soportados en espectro, previa coordinacion con la Comision de
Comunicaciones. Los ingresos derivados de la asignacion de permisos otorgados a
nuevos proveedores de redes y servicios de comunicaciones para el uso de las
frecuencias liberadas con ocasion de lo aqui dispuesto, seran destinados al Fondo de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
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ARTICULO 27.- Funciones en materia de practicas restrictivas de la competencia
e integraciones empresariales, y de proteccion de los derechos de los usuarios:
La Superintendencia de Industria y Comercio de conformidad con lo previsto en la Ley
1340 de 2009, continuara ejerciendo las funciones establecidas en el literal d) del
articulo 5° de la Ley 182 de 1995, y en el articulo 2° de la Ley 680 de 2001.

Asi mismo, la Superintendencia de Industria y Comercio, en atencion a lo establecido
en la Ley 1480 de 2011, ejercera la funcion de control y vigilancia del cumplimiento a
las normas de proteccion de los derechos de los usuarios del servicio de television
cerrada, para lo cual, el Fondo para el Desarrollo de la TV proveera los recursos
financieros requeridos por la Superintendencia para el ejercicio de esta funcion.

Capitulo V
Competencia de la Comisién de Comunicaciones
frente al servicio de Radiodifusion Sonora

ARTICULO 28.- Funciones en materia de regulacion y de otorgamiento de
concesiones: La Comision de Comunicaciones, ejercera en relacion con los servicios
de radiodifusion sonora las funciones que le atribuye el articulo 22 de la Ley 1341 de
2009, y las que asignaban al Ministerio de Tecnologias de la Informacién, los articulos
57, 58, 59 y 62 de dicha Ley.

En todo caso la asignacién de frecuencias para la prestacion del servicio de
radiodifusién sonora estara a cargo de la Comision de Comunicaciones, previamente
atribuidas por la Agencia Nacional del Espectro — ANE.

TITULO NI
FONDO PARA EL DESARROLLO DE LA TELEVISION Y LOS CONTENIDOS

ARTICULO 29.- Fondo para el Desarrollo de la Television y los Contenidos: El
Fondo para el Desarrollo de la Television y los Contenidos de que trata el articulo 16 de
la Ley 1507 de 2012 se trasladara a la Comision de Comunicaciones, el cual, ademas
de cumplir el objeto previsto en dicha norma, estara destinado a apoyar la capacidad
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administrativa, técnica y operativa de la Comision, por lo cual, en virtud de lo previsto
en el literal g) del articulo 16 de la Ley 182 de 1995, dicho Fondo recibira ademas como
ingreso, los recursos previstos anualmente por el Presupuesto General de la Nacion
para la Comision de Regulacion de Comunicaciones y para la Autoridad Nacional de
Television.

Salvo lo previsto en el articulo 17 de la Ley 1507 de 2012, al Fondo para el Desarrollo
de la Television y los Contenidos, le seran aplicables las disposiciones previstas en el
Capitulo Il del Titulo Il del citado ordenamiento.

La Comision de Comunicaciones reglamentara lo pertinente a la administracion del
Fondo que a partir de la vigencia de la presente Ley se le traslada, atendiendo las reglas
previstas en el articulo 18 de la Ley 1507 de 2012.

Adicionalmente, los recursos provenientes de las contraprestaciones de que trata el
articulo 62 de la Ley 1341 de 2009, ingresaran a este Fondo y se destinaran al
fortalecimiento de la radio nacional a cargo del operador publico nacional (RTVC), o de
la entidad que haga sus veces.

ARTICULO 30.- Gestion de excedentes y recursos extraordinarios: Una vez
queden en firme las declaraciones de contribucidén de que tratan los articulos 24 de la
Ley 1341 de 2009, 11 de la Ley 1369 de 2009, y 12 de la Ley 1507 de 2012, en el evento
de existir excedentes, éstos se incorporaran en el anteproyecto del presupuesto de la
siguiente vigencia fiscal con el fin de que sean abonados a las contribuciones del
siguiente periodo.

Los excedentes de contribucion que se hayan causado desde la expedicion de las
normas a las que hace referencia el presente articulo, y que se encuentren en firme al
momento de la promulgacion de la presente Ley, seran utilizados en su totalidad para
financiar parte del presupuesto del siguiente periodo fiscal de la Comision de
Comunicaciones.

La totalidad de los recursos extraordinarios que ingresen tanto al Fondo de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones como al Fondo para el Desarrollo de la
Television y los Contenidos, se destinaran a los objetivos previstos en el articulo 35 de
la Ley 1341 de 2009 y en el articulo 18 de la Ley 1507 de 2012, respectivamente.
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TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 31.- Estrategias de contenido multiplataforma y aplicaciones de
Internet para diversos dispositivos. Los operadores publicos de television deberan
adelantar estrategias de contenido multiplataforma y aplicaciones de Internet para
diversos dispositivos, a efectos de potenciar la mayor cantidad de pantallas y de
promover el desarrollo y oferta competitiva de contenidos multiplataforma, en
concordancia con los nuevos entornos convergentes y multipantalla, haciendo uso de
los diferentes mecanismos que permitan promover la competencia en el sector.

ARTICULO 32.- Normativa aplicable a la operacion y explotacion del servicio de
television y de radiodifusion sonora. Ademas de las normas legales que rigen los
servicios de television y radiodifusion sonora, los acuerdos expedidos por la CNTV, las
resoluciones expedidas por la ANTV y la CRC de conformidad con las competencias
atribuidas por la Ley 1507 de 2012 vigentes al momento de expedicion de la presente
Ley que fijen las condiciones de operacion y explotacion de las distintas modalidades
del servicio previstas en las disposiciones legales sobre television, y los Decretos y
demas disposiciones aplicables al servicio de radiodifusién sonora, continuaran
vigentes hasta que la Comision de Comunicaciones, de conformidad con las
competencias aqui previstas expida las normas a que haya lugar.

ARTICULO 33.- Licencia tinica: Los actuales operadores de television por suscripcion
tanto cableada como satelital, podran obtener licencia unica para la prestacion de este
servicio a través de ambas tecnologias, previa solicitud del interesado y el
adelantamiento del tramite que para el efecto prevea la regulacion sobre la materia.

ARTICULO 34.- Transferencia supletiva: Las funciones de la Autoridad Nacional de
Television que no sean objeto de mencion expresa en la presente norma, se entenderan
transferidas a la Comision de Comunicaciones.

ARTICULO 35.- Plazo y renovacién de los permisos para el uso del espectro
radioeléctrico otorgados a Proveedores de Redes y servicios de
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telecomunicaciones: Modifiguese el primer inciso del articulo 12 de la Ley 1341 de
2009, el cual quedara asi: Los permisos para el uso del espectro radioeléctrico de que
trata el articulo 12 de la Ley 1341 de 2009, otorgados a partir de la vigencia de la
presente Ley, tendran un plazo definido inicial hasta de veinte (20) afios, el cual podra
renovarse a solicitud de parte por periodos de hasta veinte (20) afios. A partir de la
presente Ley, en todos los casos, incluyendo los permisos otorgados antes de su
vigencia, al determinar el periodo de renovacion, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones tendra en cuenta el plazo de hasta veinte (20) afios
y entre otros criterios considerara razones de interés publico, el reordenamiento
nacional del espectro radioeléctrico, 0 el cumplimiento a las atribuciones y disposiciones
internacionales de frecuencias, la determinacion debera efectuarse mediante acto
administrativo motivado.

TITULOV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 36.- Plan de Formalizacion: La Comision de Comunicaciones, establecera
un plan de formalizacién que permita a los actuales prestatarios de television
comunitaria migrar hacia la prestacion del servicio de television por suscripcion y al
sometimiento en su integridad a las disposiciones que a éstos les aplica, para lo cual
deberan transformar la naturaleza juridica de la persona juridica sin &nimo de lucro a la
respectiva en sociedad comercial.

El Plan de que trata este articulo debera ser adoptado dentro de los seis (6) meses
siguientes al inicio de las funciones por parte de la Comisién de Comunicaciones en los
términos de la presente Ley y ejecutado en un término no superior a un afo contado a
partir de su adopcidn. Durante este periodo continuara vigente el régimen aplicable a la
actual television comunitaria.

A partir del vencimiento del plazo de un afio aqui previsto, los actuales licenciatarios de
television comunitaria que no efectien la migracidn que aqui se preve, deberan
continuar prestando el servicio a través de la licencia obtenida para tal fin, los cuales
deberan transmitir contenidos propios con énfasis en lo comunitario, a través de un
medio fisico de distribucion a los usuarios autorizados para su recepcién cualquiera que
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sea la tecnologia, en areas de cubrimiento menores al &mbito del municipio, so pena de
la cancelacion de la licencia.

El régimen de operacion sera fijlado por la Comision de Comunicaciones dentro del
plazo de un afio previsto en esta norma, sin perjuicio de la provision de redes y servicios
de telecomunicaciones, en cuyo caso se les aplicara el régimen previsto en la Ley 1341
de 2009 y sus normas reglamentarias.

ARTICULO 37.- Tarifa inica en materia de contraprestacion por la explotacion del
servicio: En forma coordinada, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y la Comision de Comunicaciones, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, previa realizacion del estudio(s)
pertinente(s), si fueren necesarios, adoptaran un plan que de manera gradual iguale la
contraprestacion periddica derivada de la explotacién del servicio, a cargo de los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones y de los operadores de
television por suscripcion, la cual en todo caso tendera a unificarse hacia la establecida
para los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, a la entrada en
vigencia de la presente Ley. De resultar necesario, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones podra establecer transferencias periddicas de
recursos del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones al Fondo
para el Desarrollo de Televisidn y Contenidos, en la proporcion que estime necesaria
para contribuir a la financiacion de la television publica.

ARTICULO 38.- Migracién a la tecnologia digital: Los operadores de television
cerrada deberan sustituir de manera completa sus redes en tecnologia analdgica por
redes digitales, en el plazo que para el efecto establezca la Comision de
Comunicaciones.

ARTICULO 39.- Operaciones presupuestales: Autorizase al Gobierno Nacional para
que realice las operaciones presupuestales necesarias para el cabal cumplimiento de
lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 40.- Facultades extraordinarias: Revistase hasta por seis (6) meses, al
Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para prever fuentes de
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ingresos para los operadores de television publica distintas a las previstas en la
presente Ley.

ARTICULO 41.- Vigencia y derogatorias: La presente Ley rige a partir de su
promulgacidn y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial, los
articulos 2 de la Ley 182 de 1995, 19, 20, 21 y 59 inciso tercero, de la Ley 1341 de
2009, 1 a 15, 17, 20, y 22 de la Ley 1507 de 2012 y el articulo 42 de la Ley 1753 de
2015y modifica el primer inciso del articulo 12 de la Ley 1341 de 20009.

DAVID LUNA SANCHEZ
Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
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Proyecto de Ley No. de
Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley

“POR LA CUAL SE PROMUEVE LA CONVERGENCIA ENTRE LA PROVISION DE
REDES Y SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES Y LOS SERVICIOS DE
TELEVISION Y DE RADIODIFUSION SONORA, SE ORDENA LA SUPRESION Y
LIQUIDACION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION, SE DISTRIBUYEN
COMPETENCIAS EN MATERIA DE TELEVISION Y RADIODIFUSION SONORA ENTRE
LAS ENTIDADES DEL ESTADO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. Contexto y Estado del Arte

El presente proyecto de ley que se presenta al Honorable Congreso de la Republica, tiene
como principal objetivo adecuar la institucionalidad del sector de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y el marco normativo existente a la nueva realidad
convergente.

La Constitucién Politica de Colombia, establece en el articulo 334 que le corresponde al
Estado intervenir, por mandato de la ley, en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo.

También preve la Constitucidn Politica en su articulo 365 que, los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado, al cual corresponde asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional y ejercer las actividades de regulacion,
control y vigilancia.

En ese contexto, resulta relevante sefialar que las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones son un servicio publico, como los son la Television y la Radiodifusion
Sonora; significa que tales servicios son de reserva estatal correspondiendo al Estado
asegurar su prestacion eficiente a través del ejercicio de las potestades estatales propias.

Por su parte, la Constitucidén Politica, al ocuparse del espectro electromagnético, en su
articulo 75, establece que éste es un bien publico, inenajenable e imprescriptible sujeto a



la gestidn y control del Estado y que se garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso
a su uso en los términos que fije la ley, y en su articulo 77, modificado por el art. 1 del Acto
Legislativo 002 de 2011, prevé que el Congreso de la Republica expedira la ley que fijara
la politica en materia de television, disposicion que en su texto original, al establecer que la
direccion de la politica en materia de television estaria a cargo del organismo auténomo e
independiente de que trataba el articulo 76 de la C.P. derogado por el citado A.L. 002 de
2011, también determinaba que la fijacion de politica sobre dicho servicio seria de
competencia privativa de la Ley.

Fue asi como el legislador en cumplimiento del citado mandato constitucional® expidi6 el
régimen juridico propio del servicio de television a través de las Leyes 182 de 1995, 335 de
1996 y 680 de 2001, el cual, en gran parte de su articulado se encuentra vigente, y es la
politica en dicho régimen fijada la que actualmente rige la operacidn y explotacién del
servicio de television en Colombia.

Vale sefialar que el articulo 4° de la Ley 182 de 1995, reitera que el Estado ejerce la
titularidad y reserva del servicio publico de television, y en tal virtud dirige la politica de
television, desarrolla y ejecuta los planes y programas en relacion con este servicio
conforme a lo previsto en la Ley, regula el servicio, e interviene, gestiona y controla el uso
del espectro electromagnético, con el fin de garantizar el pluralismo informativo, la
competencia y la eficiencia en la prestacion del servicio, y evitar las practicas
monopolisticas en su operacion y explotacion, todo lo cual guarda estricta relacion con la
naturaleza del servicio de television que involucra derechos y libertades de los ciudadanos,
en especial el derecho a la libertad de expresion, el interés general, el principio de legalidad
y el cumplimiento de los fines y deberes estatales, encaminados a la prestacion eficiente y
democratica del servicio.

! Articulo 76 C.P., texto original: “La direccion de la politica que en materia de television determine la Ley sin menoscabo de las libertades
consagradas en esta Constitucion, estara a cargo del organismo mencionado.

La television sera regulada por una entidad auténoma del orden nacional, sujeta a un régimen propio. La direccion y ejecucion de las
funciones de la entidad estaran a cargo de una Junta Directiva integrada por cinco (5) miembros, la cual nombrara al director. Los miembros
de la Junta tendran periodo fijo. El Gobierno Nacional designara dos de ellos. Otro sera escogido entre los representantes legales de los
canales regionales de television. La Ley dispondra lo relativo al nombramiento de los deméas miembros y regulara la organizacion y
funcionamiento de la Entidad. (...)"
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Adicionalmente, el Acto Legislativo 002 de 2011, establecié un articulo transitorio segun el
cual, dentro de los seis meses siguientes a su entrada en vigencia, el Congreso debia
expedir las normas que consagraran la distribucion de competencias entre las entidades
del Estado relativas a la regulacion, la direccion, la gestidn y el control de los servicios de
television.

En tal virtud el legislador expidio la Ley 1507 de 2012, por medio de la cual se definié la
distribucion de competencias entre las entidades del Estado encargadas de la formulacion
de planes, la regulacion, la direccion, la gestion y el control de los servicios de television,
ademas de ordenar la liquidacion de la Comision Nacional de Television — CNTV y crear la
Autoridad Nacional de Television - ANTV como una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza
Especial, del Orden Nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonial, presupuestal y técnica, y parte del sector de las Tecnologias de la Informacion
y las Telecomunicaciones.

Respecto de las funciones de la ANTV, la ley le encomend6 brindar herramientas para la
ejecucion de los planes y programas de la prestacion del servicio publico de television,
garantizar el acceso a la television, proteger el pluralismo y la imparcialidad informativa,
garantizar la competencia y la eficiencia en la prestacion del servicio y evitar practicas
monopolisticas en la operacion y explotacion de la television.

Asi las cosas, este ordenamiento distribuy6 las competencias del Estado respecto del
servicio de television de la siguiente forma:2

. Literal a) articulo 5 Ley 182 de 1995:
DEFINICION DE LA ANTV Articulo 10 Ley | Dirigir, ejecutar y desarrollar la Politica general del

POLITICA CRC 1507 de 2012 servicio de television determinada en la ley y velar por su

2 Marfa del Pilar Bahamén Falla, AUTORIDADES NACIONALES DE REGULACION. LA FUNCION DE REGULACION Y CONTROL.

RETOS EN EL ENTORNO DIGITAL, Articulo “Politica regulatoria en materia audiovisual para Colombia, la vision de futuro para este
sector”, Universidad Externado de Colombia, Publicacién en proceso de Edicién.



ANE
SIC

cumplimiento, para lo cual podra realizar los actos que
considere necesarios para preservar el espiritu de la ley.

VIGILANCIAY
CONTROL

ANTV

Articulo 11 Ley
1507 de 2102

Articulo 22 Ley
1507 de 2012

Literal b) articulo 5 Ley 182 de 1995:

Adelantar las actividades de inspeccion, vigilancia,
seguimiento y control para una adecuada prestacion del
servicio publico de television. Para estos efectos, podra
iniciar investigaciones y ordenar visitas a las
instalaciones de los operadores, concesionarios de
espacios de television y contratistas de television; exigir
la presentacion de libros de contabilidad y demas
documentos privados, sin que le sea oponible la reserva
o inviolabilidad de los mismos; e imponer las sanciones a
que haya lugar.3

Articulo 53 Ley 182 de 1995:

Quienes participen en la violacion del régimen de
inhabilidades seran sancionadas, con multas de
seiscientos (600) a un seis mil (6.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes a la fecha de la sancion. 4

ANE

Articulo 15 Ley
1507 de 2012

Ley 182 de 1995:

Articulo 24.

Cualquier servicio de television no autorizado por la
Comision Nacional de Television, o que opere
frecuencias electromagnéticas sin la previa asignacion
por parte de dicho organismo, es considerado
clandestino. La Junta Directiva de la Comisién procedera
a suspenderlo y a decomisar los equipos sin perjuicio de
las sanciones de orden civil, administrativo o penal a que

3 Sentencia C-298-99, Magistrada Ponente Martha Victoria Sachica Méndez. Declarado EXEQUIBLE
4 Se considera que esta funcion es de la ANTV en aplicacion de la clausula general de competencia




hubiere lugar, conforme a las normas legales y
reglamentarias vigentes.
Los equipos decomisados seran depositados en la
Comisién Nacional de Television, la cual les dara la
aplicacion y destino que sea acorde con el objeto y
funciones que desarrolla.

Articulo 26.

Los operadores, contratistas y concesionarios del
servicio podran recibir directamente y decodificar sefiales
de television via satélite, siempre que cumplan con las
disposiciones relacionadas con los derechos de uso y
redistribucién de las mismas. y con las normas sobre el
recurso satelital.

Articulo 27.

Llevar un registro publico actualizado de todas las
frecuencias electromagnéticas que de conformidad con
las normas internacionales estén atribuidas al servicio de
televisién, en cada uno de los niveles territoriales en los
que se pueda prestar el servicio.

Dicho registro debera determinar la disponibilidad de
frecuencias y, en caso de que estén concedidas, el
nombre del operador, el &mbito territorial de la concesion,
su término y las sanciones de que hayan sido objeto los
concesionarios.

REGULACION EX -
ANTE

ANTV

Articulo 12 Ley
1507 de 2012

Literal c) articulo 5 Ley 182 de 1995:

Regular cubrimiento, encadenamientos, expansién
progresiva del area asignada, franjas y contenido de la
programacion, publicidad y comercializacion en los
términos de la Ley.

Articulo 53 Ley 182 de 1995:

Establecer prohibiciones para aquellas conductas en que
incurran las personas que atenten contra el pluralismo
informativo.




La violacion de las normas acarreara sanciones a los
infractores 0 a quienes hayan resultado beneficiarios
reales de tales infracciones.

CRC

Articulo 12 Ley
1507 de 2012

Ley 1341 de 2009:

Articulo 19:

Promover la competencia, evitar el abuso de posicion
dominante, regular los mercados de las redes y servicios
con el fin de que la prestacidon de los servicios sea
econdémicamente eficiente y refleje altos niveles de
calidad.

Articulo 22:

1. Establecer el régimen de regulacién que maximice el
bienestar social de los usuarios.

2. Promover y regular la libre competencia para la
provisidn de redes y servicios de telecomunicaciones, y
prevenir conductas desleales y précticas comerciales
restrictivas, mediante regulaciones de caracter general o
medidas particulares, pudiendo proponer reglas de
comportamiento diferenciales segun la posicion de los
proveedores, previamente se haya determinado la
existencia de una falla en el mercado.

3. Expedir toda la regulacién de caracter general y
particular en las materias relacionadas con el régimen de
competencia, los aspectos técnicos y economicos
relacionados con la obligacion de interconexion y el
acceso y uso de instalaciones esenciales, recursos
fisicos y soportes logicos necesarios para la
interconexidn; asi como la remuneracion por el acceso y
uso de redes e infraestructura, precios mayoristas, las
condiciones de facturacion y recaudo; el régimen de
acceso y uso de redes; los parametros de calidad de los
servicios; los criterios de eficiencia del sector y la
medicién de indicadores sectoriales para avanzar en la
sociedad de la informacion; y en materia de solucién de
controversias entre los proveedores de redes y servicios
de comunicaciones.




4. Regular el acceso y uso de todas las redes y el acceso
a los mercados de los servicios de telecomunicaciones,
con excepcion de las redes destinadas principalmente
para servicios de television radiedifundida y radiodifusion
sonora, hacia una regulacion por mercados.5

5. Definir las condiciones en las cuales podran ser
utilizadas infraestructuras y redes de otros servicios en la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, bajo un
esquema de costos eficientes.

6. Definir las instalaciones esenciales.

7. Proponer al Gobierno Nacional la aprobaciéon de
planes y normas técnicas aplicables al sector de Tic,
atendiendo el interés del pais, segin las normas y
recomendaciones de organismos internacionales
competentes y administrar dichos planes.

8. Determinar estandares y certificados de homologacion
internacional y nacional de equipos, terminales, bienes y
otros elementos técnicos indispensables para el
establecimiento de redes y la prestacion de servicios de
telecomunicaciones aceptables en el pais, asi como
sefialar las entidades o laboratorios nacionales
autorizados para homologar bienes de esta naturaleza.
9. Resolver las controversias, en el marco de sus
competencias, que se susciten entre los proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones. Ningin
acuerdo entre proveedores podra menoscabar, limitar o
afectar la facultad de intervencion requlatoria, y de
solucion de controversias de la Comision de Regulacion
de Comunicaciones, asi como el principio de la libre
competencia.b

10. Imponer de oficio o a solicitud de parte, las
servidumbres de acceso, uso e interconexion y las
condiciones de acceso y uso de instalaciones esenciales,
recursos fisicos y soportes l6gicos necesarios para la
interconexién, y sefialar la parte responsable de cancelar
los costos correspondientes, asi como fijar de oficio 0 a

5 Sentencia Corte Constitucional C-403 de 2010, Magistrada Ponente Maria Victoria Calle Correa. Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE,
y el resto del numeral CONDICIONALMENTE exequible en el entendido que en los casos en que una misma red sirva para la prestacion de
varios servicios de telecomunicaciones, la competencia de cada una de las entidades regulatorias se referira sélo al servicio y a la tecnologia

que legalmente se le haya asignado.

¢ Sentencia Corte constitucional C-186-11; Magistrado Ponente Humberto Antonio sierra Porto. Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE




solicitud de parte las condiciones de acceso, uso e
interconexién. Asi mismo, determinar la interoperabilidad
de plataformas y el interfuncionamiento de los servicios
ylo aplicaciones.

11. Sefialar las condiciones de oferta mayorista y la
provisién de elementos de red desagregados, teniendo
en cuenta los lineamientos de Politica del Ministerio de
Tic, garantizando la remuneracion de los costos
eficientes de la infraestructura y los incentivos adecuados
a la inversién, asi como el desarrollo de un régimen
eficiente de comercializacion de redes y servicios de
telecomunicacion.

12. Regular y administrar los recursos de identificacion
utilizados en la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones y cualquier otro recurso que
actualmente o en el futuro identifique redes y usuarios.
13. Administrar el uso de los recursos de numeracion,
identificacion de redes de telecomunicaciones y otros
recursos escasos utilizados en las telecomunicaciones,
diferentes al espectro radioeléctrico.

14. Definir por via general la informacidon que los
proveedores deben proporcionar sin costo a sus usuarios
o al publico y, cuando no haya acuerdo entre el solicitante
y el respectivo proveedor, sefialar en concreto los valores
que deban pagarse por concepto de informacion
especial, todo ello sin perjuicio de la informacion
calificada como reservada por la ley como privilegiada o
estratégica.

15. Dictar su reglamento interno, asi como las normas y
procedimientos para el funcionamiento de la Comision.
16. Administrar y disponer de su patrimonio de
conformidad con las normas legales y reglamentarias
aplicables y manejar los equipos y recursos que se le
asignen, los que obtenga en el desempefio de sus
funciones, y cualquier otro que le corresponda.

17. Emitir concepto sobre la legalidad de los contratos de
los proveedores con los usuarios.




18. Resolver recursos de apelacion contra actos de
cualquier autoridad que se refieran a la construccion,
instalacion u operacion de redes de telecomunicaciones.”
19. Requerir para el cumplimiento de sus funciones
informacion amplia, exacta, veraz y oportuna a los
proveedores de redes y servicios de comunicaciones a
los que esta ley se refiere. Aquellos que no proporcionen
la informacion antes mencionada a la CRC, podran ser
sujetos de imposicion de multas diarias por parte de la
CRC hasta por 250 salarios minimos legales mensuales,
por cada dia en que incurran en esta conducta, segun la
gravedad de la falta y la reincidencia en su comision.

20. Las demas atribuciones que le asigne la ley.

21. Este Numeral fue adicionado por el articulo 106 de la
Ley 1453 de 2011. El nuevo texto es el siguiente: Definir
las condiciones en las cuales los operadores de
comunicaciones, comercializadores y distribuidores
deberan garantizar que las bandas de los terminales
maviles estén desbloqueadas para que el usuario pueda
activarlos en cualquier red, asi como definir las
condiciones y caracteristicas de bases de datos, tanto
positivas como negativas, que contengan la informacién
de identificacion de equipos terminales méviles, asi como
establecer las obligaciones de los proveedores de redes
y servicios de comunicaciones, comercializadores,
distribuidores o cualquier comerciante de equipos
terminales moviles, y las relativas al reporte de la
informacién de identificacién de dichos equipos ante la
CRC y al suministro de esta informacién a los usuarios.
Las bases de datos de que trata el presente numeral,
deberan ser implementadas y administrativas <sic> de
manera centralizada, a través de un tercero, por parte de
los proveedores de redes y servicios de comunicaciones
y la informacién consignada en dichas bases de datos
tendra carécter publico, sin perjuicio de la informacion
que contenga datos personales, la cual seré protegida de
conformidad con lo establecido por la ley.

7 Sentencia C-570-10, Magistrado Ponente Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Numeral declarado EXEQUIBLE, siempre que se entienda que
la competencia de la CRC para resolver los recursos contra los actos que expida “cualquier autoridad” del sector de telecomunicaciones
excluye los proferidos por la CNTV por ser un organismo auténomo e independiente no sujeto a control de tutela administrativa



Articulo 23.

Los proveedores de redes vy servicios de
telecomunicaciones podran fijar libremente los precios al
usuario. La Comisién de Regulacién de Comunicaciones
solo podra regular estos precios cuando no haya
suficiente competencia, se presente una falla de mercado
o cuando la calidad de los servicios ofrecidos no se ajuste
a los niveles exigidos, lo anterior mediante el
cumplimiento de los procedimientos establecidos por la
ley.

Ley 182 de 1995

Paragrafo articulo 18:

Clasificar cada servicio de televisidn segun los criterios
enunciados en articulo 188. Podra establecer otros
criterios de clasificacion o clases diferentes, para
mantener el sector actualizado con el desarrollo de los
servicios y los avances tecnoldgicos.

Literal a) articulo 20:

Tratandose de Television abierta regular la destinacion
de determinados programas unicamente a determinados
usuarios.

Literal c) articulo 5:

Clasificar, de conformidad con la Ley, las distintas
modalidades del servicio publico de television, regular las
condiciones de operacién y explotacion del mismo, en
materia de configuracion técnica, utilizacién de las redes
y servicios satelitales, regular las obligaciones con los
usuarios; y las modificaciones en razén de la transmision
de eventos especiales.

Articulo 53:

8 Criterios de clasificacion del servicio:

Tecnologia principal de transmisién utilizada
Usuarios del servicio

Orientacion general de la programacion
Niveles de cubrimiento

10




OTORGAMIENTO DE
CONCESIONES

Establecer prohibiciones para aquellas conductas en que
incurran las personas que atenten contra la competencia,
el régimen de inhabilidades y los derechos de los
televidentes. La violacion de las normas acarreara
sanciones a los infractores o a quienes hayan resultado
beneficiarios reales de tales infracciones.

SIC

Articulo 13 Ley
1507 de 2012

Literal d) articulo 5 Ley 182 de 1995:

Investigar y sancionar a los operadores, concesionarios
de espacios y contratistas de television por violacién del
régimen de proteccién de la competencia, el pluralismo
informativo y del régimen para evitar las practicas
monopolisticas previsto en la Constitucion y en la
presente y en otras leyes y a la igualdad de
oportunidades entre aquéllos, o que tiendan a la
concentracion de la propiedad o del poder informativo en
los servicios de television, o por incurrir en practicas,
actividades o arreglos que sean contrarios a la libre y leal
competencia o a la formacién indebida de una posicion
dominante en el mercado, 0 que constituyan una especie
de practica monopolistica en el uso del espectro
electromagnético y en la prestacion del servicio.

ANTV

Articulo 14 Ley
1507 de 2012

Ley 182 de 1995

Literal e) articulo 5:

Reglamentar el otorgamiento y prérroga de las
concesiones para la operacion del servicio, los contratos
de concesion de espacios de televisidn y los contratos de
cesion de derechos de emision, produccion y
coproduccion de los programas de television, asi como
los requisitos de las licitaciones, contratos y licencias
para acceder al servicio, y el régimen sancionatorio
aplicable a los concesionarios, operadores y contratistas

11




de television, de conformidad con las normas previstas
en la ley y en los reglamentos.®

Literal g) articulo 5:

Fijar los derechos, tasas y tarifas que deba percibir por
concepto del otorgamiento y explotacion de las
concesiones para la operacion del servicio de television,
y las que correspondan a los contratos de concesién de
espacios de televisién, asi como por la adjudicacion y
asignacion de las frecuencias.

Articulo 25

Previa autorizacion y pago de los derechos de autor
correspondientes, y en virtud de la concesion otorgada
por ministerio de la ley o por la Comisién Nacional de
Television, los operadores publicos, privados y
comunitarios y los concesionarios de espacios de
television, podran recibir y distribuir sefiales codificadas.

GESTION Y
ADMINISTRACION DE
ESPECTRO

ANE

Articulo 15 Ley
1507 de 2012

Articulo 14 Ley
1507 de 2012

Intervencion y atribucion de las frecuencias del Espectro
Radioeléctrico

Literal g) articulo 5 Ley 182 de 1995

Establecer el régimen de uso del espectro

9 Sentencia C-726.09, Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE.
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ANTV Articulo 15 Ley Asignacion de las frecuencias del Espectro
1507 de 2012 Radioeléctrico

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién
de la Ley, la ANTV debia otorgar las concesiones de TV
por suscripcion a las empresas publicas proveedoras de
redes y servicios de telecomunicaciones que asi lo
soliciten, previo cumplimiento de las condiciones
establecidas por la entidad para el efecto.

Al definir los principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion
de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -TIC, la Ley 1341 de 2009
establecidé como objetivos del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, el disefio, formulacidn, la adopcidn y la promocion de las politicas y
proyectos del sector en concordancia con la Constitucion Politica y la Ley, para contribuir
al desarrollo economico, social y politico de la Nacion y a impulsar el fortalecimiento del
sector a través de la investigacion e innovacion buscando su competitividad y avance
tecnoldgico conforme al entorno nacional e internacional, y asigna funciones a través de las
cuales se concreta el objetivo relativo a la politica del sector, y le atribuye funciones de
vigilancia y control de la provision de redes y servicios de comunicaciones.

Igualmente, la citada Ley 1341 asigna la funcion de regulacion de la provision de redes y
servicios de comunicaciones a la Comisién de Regulacion de Comunicaciones, la cual,
desde la expedicion de la citada ley, adopta la naturaleza juridica y la conformacion
previstas en los articulos 19 y 20, y ejerce la funcién de regulacion que se materializa a
través de las atribuciones previstas en el articulo 22 ibidem.

Por otra parte, la misma Ley 1341 de 2009 en su titulo VIII, establece un régimen juridico
especial para el servicio de radiodifusién sonora, atribuyendo al Ministerio de Tecnologias
de Informacion y Comunicaciones, las funciones de regulaciéon'' y de vigilancia y control.'2

Es pertinente precisar que en Colombia la prestacion de los servicios de television y de
radio difusidn sonora, esta basada en sendos regimenes concesionales que implican que

10 |_ey 1341 de 2009, articulos 17 y 18
1 Ley 1341 de 2009, articulo 57.
12 |_ey 1341 de 2009, Articulo 60

13



el Estado aunque tiene la reserva en la prestacion de los servicios, autoriza a los
particulares para hacerlo a través de contratos de concesion o licencias.

Es asi como, la Ley 182 de 1995 define la politica general en materia de concesiones™, y
la Ley 1507 de 20124 asigna a la Autoridad Nacional de Television la funcion concesional
que antes ejercia la Comisién Nacional de TV, y por su parte la Ley 1341 de 2009, radica
en cabeza del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones la funcion
concesional tratdndose del servicio de radiodifusion sonora.® La funcion concesional para
ambos casos incluye el otorgamiento de la concesion o licencia y la fijacion de las
contraprestaciones que se derivan de la autorizacion. 8

Por ultimo, La Agencia Nacional del Espectro por virtud de la Ley 1341 de 2009, ejerce
también la funcién de administracidén y gestion del Espectro respecto de las TIC y del
servicio de radiodifusion sonora.?

En resumen, entre las entidades estatales que ejercen competencias respecto de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y de los servicios de television y
radiodifusion sonora, la ley ha distribuido funciones ajustdndose a los mandatos
constitucionales vigentes al momento de la expedicion de cada uno de los ordenamientos,
pero en la practica, en un escenario de convergencia tecnologica como el actual y como el
que cada vez mas se evidencia, se hace necesario modelar el aparato institucional en
términos también de convergencia, procurando una mejor y mas eficiente operacion estatal
en beneficio no sélo de los agentes del sector sino de los usuarios de las distintas formas
de prestacion de las telecomunicaciones.

Sobre el punto, la siguiente reflexion: “La Ley 1507 de 2012, expedida en desarrollo del
articulo transitorio contenido en el Acto Legislativo 002 de 2011, represento sin lugar a
dudas un avance en el camino hacia un requlador convergente puesto que traslado algunas
funciones que ejercia la Comision Nacional de Television'8 a la Comision de Regulacion de
Comunicaciones?, referidas a los aspectos de mercado, técnicos y de calidad, eliminando

13 ey 182 de 1995, CAPITULO V, DE LAS CONCESIONES, articulo 46 y ss

14 Ley 1507 de 2012, articulo 3

15 ey 1341 de 2009, articulos 57 y 58

16 ey 182 de 1995, articulo 5 literal g) (TV) y Ley 1341 de 2009, articulo 62 (radiodifusion sonora)
17 Ley 1341 de 2009, articulo 26

18 ey 182 de 1995, articulo 5

19 ey 1507 de 2012, articulo 12
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las anteriores discusiones alrededor de la competencia sobre algunas formas de transmitir
contenidos audiovisuales respecto de las cuales se predicaba por un lado, que eran
manifestaciones del servicio de television y que en consecuencia eran reguladas por la
Comision Nacional de Television, y por otro, que eran servicios de telecomunicaciones por
lo que debian ser requladas por la Comision de Regulacion de Comunicaciones.

Y decimos que represento solo un avance puesto que al continuar atomizadas las funciones
requlatorias, y de paso las funciones de direccion de la politica y de vigilancia y control,
existe aun camino por recorrer en términos de orden y optimizacion de la
institucionalidad.”

2. Regulacion en un entorno de convergencia:

La Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) define la CONVERGENCIA como la
“evolucion coordinada de redes que antes eran independientes, hacia una uniformidad que
permita el soporte comun de servicios y aplicaciones™’, esto es, la tendencia a que una
amplia gama de contenidos como audio, video, texto e imagenes y de servicios se
distribuyan a través de las mismas redes a varios dispositivos o terminales.

Ha dicho la UIT:

“CUANDO SE ACORDO EL REGLAMENTO DE LAS TELECOMUNICACIONES
INTERNACIONALES (RTI) en 1988, todavia existia una clara distincion entre los diferentes
servicios (teléfono, video, etc.), asi como entre los medios para prestarlos. Solo se recibian
llamadas de voz o telefax por la linea telefonica. Las computadoras disponian en su mayoria
de sus propias redes, y la radiodifusion era otro mundo separado. Desde entonces, la
convergencia de las tecnologias existentes y la aparicion de ofras nuevas ha cambiado
radicalmente el panorama - y es posible que haya que modificar el RTI para reflejarlo. No
existe una definicion unica de la convergencia. Sin embargo, una innovacion clave es el
paso de las redes de telecomunicaciones basadas en circuitos a las redes basadas en
paquetes que utilizan el protocolo Internet (IP): las llamadas redes de la proxima generacion

2Marfa del Pilar Bahamén Falla, AUTORIDADES NACIONALES DE REGULACION. LA FUNCION DE REGULACION Y CONTROL.
RETOS EN EL ENTORNO DIGITAL, Articulo “Politica regulatoria en materia audiovisual para Colombia, la vision de futuro para este
sector”, Universidad Externado de Colombia, Publicacion en proceso de Edicion.

21 UIT, 2004
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o NGN. La estructura “vertical” de las redes independientes esta evolucionando hacia una
estructura “horizontal” basada en el IP, que puede entregar muchos tipos de contenido a
través de una misma plataforma. Esto tiene profundas implicaciones para el mercado, para
los organismos reguladores y, en ultimo término, para lograr que las comunicaciones estén
al alcance de la gente en todo el mundo. El enorme incremento del numero de abonos a la
telefonia y la banda ancha méviles esta impulsando el desarrollo y las reformas. Los
consumidores de todo el mundo han dejado de considerar sus aparatos moviles como
simples teléfonos que utilizan para hablar con otras personas. Cada vez mas, se espera de
cualquier proveedor de servicios que Sea capaz de ofrecer cualquier Servicio de
comunicacion a cualquiera, en cualquier lugar, utilizando cualquier tipo de tecnologia
disponible. Esto ha planteado retos fundamentales para los organismos reguladores -y, en
muchas jurisdicciones, ya se considera que la convergencia significa que han dejado de ser
utiles las antiguas distinciones entre servicios. Se estan presentando propuestas relativas
a la convergencia para la revision del RTI??2 durante la Conferencia Mundial de
Telecomunicaciones Internacionales de 2012. Algunas se refieren simplemente a la
actualizacion del lenguaje utilizado en el Reglamento. Otras propuestas tratan de introducir
cambios de fondo a fin de dar cabida a la convergencia, y se refieren a la necesidad de
incorporar la “neutralidad tecnologica” en el RTI, esto es, de tratar por iqual a las diferentes
tecnologias que ofrecen servicios similares. Para responder a los desafios de la
convergencia y la economia digital, se requiere una cooperacion entre todos los sectores.
Los organismos reguladores ya no pueden limitarse a los servicios de telecomunicaciones
definidos de manera tradicional, sino que han de entender el amplio ecosistema de las TIC.
Se justificaria una perspectiva mas amplia, apartandose de un enfoque centrado en las
redes y asumiendo un enfoque que abarque los servicios, los contenidos y los derechos y
responsabilidades de los consumidores. ™23

En efecto, en Colombia se ha ido introduciendo el concepto de convergencia en las
telecomunicaciones, desde la expedicion del Decreto 2870 de 2007 por medio del cual se
adoptaron medidas para facilitar la convergencia de los servicios y redes en materia de
Telecomunicaciones, estableciendo el titulo habilitante convergente, anticipando algunos
aspectos de regulacidn por mercados, pero en todo caso, excluyendo de su aplicacion el

22 Reglamento de las Telecomunicaciones Internacionales
2 Conferencia Mundial de Telecomunicaciones Internacionales, UIT, 2012
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servicio de television y de radiodifusion sonora, en el primer caso por las limitaciones que
en materia constitucional regian al momento de su expedicidn.?*

Fue este decreto, el predmbulo y antecedente de la Ley 1341 de 2009, la cual, materializ6
el concepto de convergencia en la provision de redes y servicios de comunicaciones,
migrando de una regulacion por servicios hasta ahora concebida a una regulacion por
mercados.

En todo caso, este ordenamiento excluyd también los servicios de television y radiodifusion
sonora, por idénticas limitaciones constitucionales, por 1o menos en el caso del servicio de
television.

Se observa pues, que los avances tecnologicos que han conducido a la convergencia,
llevan consigo que en la prestacion de servicios de telecomunicaciones y de television,
entre otros, se disuelvan las cadenas productivas sectoriales y se generen nuevos
negocios, integrandose las comunicaciones con las industrias productoras de contenidos y
servicios. Es por ello que la mayoria de compafiias de telecomunicaciones venden, a través
de las mismas redes, varios tipos de servicios como la conexion a la red, servicios de voz,
datos, television, etc., siendo posible las ofertas triple play y cuadruple play, teléfonos
moviles que se conectan a Internet y contenidos que se pueden consultar en muy diversas
terminales.

En sintesis, la convergencia es una variable determinante al momento de formular la politica
para el sector, pues todos los cambios tecnoldgicos y de mercado, implican la reformulacion

24 Constitucion Politica, articulos 76 y 77 Texto original:

“ARTICULO 76. La intervencion estatal en el espectro electromagnético utilizado para los servicios de television, estara a cargo de un
organismo de derecho publico con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio.
Dicho organismo desarrollard y ejecutara los planes y programas del Estado en el servicio a que hace referencia el inciso anterior. ”
(Derogado por el art. 1, Acto legislativo 002 de 2011)

ARTICULO 77. La direccion de la politica que en materia de television determine la Ley sin menoscabo de las libertades consagradas en esta
Constitucion, estara a cargo del organismo mencionado. La television sera regulada por una entidad auténoma del orden nacional, sujeta a un
régimen propio. La direccion y ejecucion de las funciones de la entidad estaran a cargo de una Junta Directiva integrada por cinco (5) miembros,
la cual nombrara al director. Los miembros de la Junta tendran periodo fijo. EI Gobierno Nacional designara dos de ellos. Otro sera escogido
entre los representantes legales de los canales regionales de television. La Ley dispondra lo relativo al nombramiento de los deméas miembros y
regulard la organizacion y funcionamiento de la Entidad.

PARAGRAFO. Se garantizaran y respetaran la estabilidad y los derechos de los trabajadores de Inravision. (Modificado por el art. 1, Acto
legislativo 002 de 2011)
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de las materias objeto de regulacion, hasta hace unos afios marcada por los servicios
mirados independientemente unos de otros.

En el caso particular de la television, “por el advenimiento de la convergencia de redes,
servicios y mercados, asi como de la television digital terrestre en el servicio de television
abierta radiodifundida, se hace necesario revisar el marco normativo vigente y definir los
ajustes que éste amerita para ponerlo a tono con la realidad actual del servicio y de la
industria, pues la prestacion del servicio de television ha migrado de redes exclusivas para
transportar sefiales de TV a redes convergentes, de la provision del servicio de manera
independiente a la provision de servicios empaquetados, de una tnica plataforma y terminal
a multiplicidad de plataformas, terminales multipantallas, todo lo cual hace que (i) se
desvanezca el limite antes existente entre redes y contenidos de television y demas
contenidos audiovisuales, y que (ii) el mercado de la TV tanto abierta como cerrada se
comparta con el de otros servicios prestados a través de distintas plataformas.”

La convergencia crea desafios regulatorios, algunos de los cuales son tema de discusion
mundial que aplican a Colombia, aunque el desarrollo de las TIC no sea homogéneo en los
distintos paises, pero en general, es una linea comun o tendencia generalizada el
propender por la convergencia regulatoria, que reconozca el principio de neutralidad
tecnolégica y que integre la regulacion de la infraestructura y la regulacion de los
contenidos, lo cual se facilita si existe un Unico organismo regulador.

En Colombia, como lo hemos descrito, en la actualidad existen tres entidades regulatorias:
(i) de un lado, de acuerdo con las Leyes 1341 de 2009 y 1507 de 2012, tenemos a la
Comision de Regulacion de Comunicaciones, encargada de regular las condiciones de
operacion y explotacion de la provision de redes y servicios de comunicaciones y de los
aspectos técnicos, de mercado y de calidad en materia de television; (ii) de otro lado, la
Autoridad Nacional de Television, que de acuerdo con la Ley 182 de 1995y la Ley 1507 de
2012 esta encargada fundamentalmente de la actividad concesional del servicio y de la
regulacion de contenidos en la televisidn abierta; y por ultimo, (iii) el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, responsable de la regulacion del
servicio de radiodifusidn sonora.

25 Maria del Pilar Bahamén Falla, AUTORIDADES NACIONALES DE REGULACION. LA FUNCION DE REGULACION Y CONTROL.
RETOS EN EL ENTORNO DIGITAL, Articulo “Politica regulatoria en materia audiovisual para Colombia, la vision de futuro para este
sector”, Universidad Externado de Colombia, Publicacién en proceso de Edicion.
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Consciente de lo anterior y de la necesidad de adecuar el marco normativo a la nueva
realidad tecnoldgica y de mercados en el sector de las Telecomunicaciones, incluyendo los
servicios de television y de radiodifusion sonora, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones desarroll6 durante el afio 2016, un ejercicio colectivo de
construccion de politica publica, a través de la realizacién de mesas técnicas de discusion
realizadas en las ciudades de Cartagena, Cali, Medellin, Pereira y Bogota, contando con la
participacion de los distintos actores de la industria, los gremios, la academia, la sociedad
civil, las autoridades sectoriales y el Congreso de la Republica, y con el apoyo metodoldgico
de la Universidad Externado de Colombia, a partir de las cuales se construyeron las
memorias de las cinco mesas de trabajo y los documentos denominados “Compilaciéon de
las Relatorias de las cinco Mesas Técnicas de Television y Contenidos Audiovisuales
Digitales” publicado en el mes de diciembre de 2016 en la sitio web de MINTIC,
mesasticytv@mintic.qov.co, en las que se puede identificar como inquietud y deseo comun
a todos los sectores en ellas representado, la conformacién de un érgano regulador
convergente, que sepa interpretar las necesidades de la industria y abordar los distintos
aspectos de la regulacion (Infraestructura y contenidos), de manera holistica, aunque
sabiendo identificar las particularidades de cada servicio.

En efecto, el Capitulo Il del documento “Estudio: La regulacion de los servicios
audiovisuales en la convergencia digital. Una vision comparada con la Unién
Europea, Estados Unidos de América y América Latina (México, Brasil, Argentina y
Chile)"26 que hace parte de las Conclusiones de las mesas técnicas, advierte también sobre
la tendencia a nivel global hacia la conformacion de organismos reguladores convergentes
para los sectores del audiovisual y las telecomunicaciones.

Tal es el caso de paises como Espafia, a traves de la expedicion de la Ley 3 de 2015,
Argentina con la expedicion del Decreto 267 de 2015 que modificé la estructura institucional
de regulacion basada en dos organismos (AFSCA y la AFTIC) creando un solo ente
altamente especializado, denominado Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM), India
(CCI), Inglaterra, donde existian cinco 6rganos regulatorios de las comunicaciones y se
unieron en uno solo (OFCOM), encargado de infraestructura y contenidos, ademas de

% Angel Garcia Cartillejo, (2016)
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México, Estados Unidos, ltalia, Brasil y Francia, paises que cuentan con organismo
regulador auténomo e independiente.

La existencia de un solo organismo, convergente, autbnomo e independiente, fue también
recomendada por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico -OCDE (2014)27
reconociendo a Colombia como un pais que ha avanzado hacia el fortalecimiento de la
normativa que rige las telecomunicaciones e identificando la necesidad que el organismo
regulador sea un ente de mayor independencia en el que se encuentre separada la
formulacion de politicas y funcién de la regulacion.

También el Departamento Nacional de Planeacion (2017) en documento denominado
‘Disefio de un esquema de financiacion para el sector TIC y audiovisual en el marco de la
convergencia tecnologica y de mercados”, respecto de la convergencia sefialo: “Hoy dia los
servicios audiovisuales, telefonia y la provision de datos no solo se desarrollan a través de
un mismo terminal (teléfonos y televisores inteligentes) sino a través de plataformas
multiproposito (Skype, Facebook Live efc.), generando con ello nuevas necesidades
respecto de la prestacion de los servicios —anchos de banda- comparticion de
infraestructuras y posibilidad de interaccion con todo tipo de elementos —Internet de las
cosas- propiciando un proceso de convergencia de servicios, terminales y principalmente
usuarios, que como se ha mencionado debe concluir en procesos de tipo normativo-
regulatorios que incentiven al desarrollo mismo de los entornos, convergencia institucional’.

De otro lado, resaltd la importancia del papel que cumple el Estado en el sector TIC respecto
de su incidencia y representatividad, por cuanto en los servicios TIC se debe representar
los pilares de la democracia cual es el poder expresarse y comunicarse libremente lo cual
se puede garantizar a través del mejor entorno institucional que es aquel donde el Estado
debe intervenir para hacer respetar derechos y garantias o promover la competencia.

Ese mismo documento reconoce también el avance de Colombia hacia la integracion
institucional y la convergencia de servicios, desde la Ley 1341 de 2009 en virtud de la cual
se establecio el sector TIC como la reunion de servicios, prestadores, usuarios y del sector

2 OECD (2014) Estudio de la OECD sobre politicas y regulacion de Telecomunicaciones en Colombia
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publico y privado en general en torno a los desarrollos comunicativos y tecnoldgicos
integrados.

Es asi que del consenso de quienes participaron en las mesas de politica publica y de las
opiniones nacionales e internacionales respecto de la necesidad de un regulador
convergente, surge que el tema se haya ubicado en el plano de una problematica publica
que amerita la intervencion de este gobierno, y en tal sentido, reconociendo ademas que
la tecnificacion general de la vida cotidiana en la que se involucra la informatica, la
electronica y el consumo multimedia, necesariamente debe conllevar a cambiar los
paradigmas regulatorios con el fin de adaptarse a las nuevas realidades del mercado, y a
adecuar las politicas publicas del gobierno hacia una institucionalidad que se adapte y sea
capaz de asumir también un reto de convergencia flexible, bajo un contexto de seguridad
juridica, el proyecto de Ley que se presenta ante el Honorable Congreso de la Republica,
establece que a partir de la entrada en vigencia de la ley, la Comisién de Regulacién de
Comunicaciones de que trata la Ley 1341 de 2009 se denominara Comision de
Comunicaciones, la cual adoptara la naturaleza juridica de Agencia Nacional Estatal de
Naturaleza Especial, del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonial, y técnica, que no estara sujeta a control jerarquico o de tutela alguno, que sus
actos solo son susceptibles de control ante la jurisdiccion competente y que ejercera
ademas de las funciones previstas en la Ley 1341 de 2009, la competencia regulatoria
integral de la provision de redes y servicios de comunicaciones, y de los servicios de
television y radiodifusion sonora, a la vez que la funcion concesional de éstos ultimos, dado
que su régimen de prestacion se basa en un modelo concesional, a diferencia del modelo
de habilitacion general y registro que rige la PRST.28

La Comisién de Comunicaciones se concibe como el érgano encargado de promover la
competencia, el pluralismo informativo, regular e intervenir para evitar el abuso de posicion
dominante y regular los mercados de redes y servicios de comunicaciones, incluidos los
servicios de radiodifusion sonora y de television, de aplicaciones y de contenidos sobre
redes que soportan estos servicios, asi como de las tecnologias de la informacién, con el
fin de que la prestacion de los servicios sea econdmicamente eficiente, y refleje altos niveles
de calidad, y se propenda por la consolidacion de la economia digital.

28 Provision de redes y servicios de telecomunicaciones
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La conformacion de este ente convergente, implica la supresion y liquidacion de la
Autoridad Nacional de Television y salvo la funcién de vigilancia y control, la asuncion de
todas sus funciones, entre las cuales ademas esta la administracion y gestion del Fondo
para el Desarrollo de la TV y Contenidos, es cual de igual forma se traslada, manteniendo
su estructura de ingresos y la destinacion prioritaria de sus recursos hacia el fortalecimiento
de la televisidn publica, de tal manera que se garantice la sostenibilidad de ésta.

Adicionalmente, el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones se
desprende de la funcidn regulatoria del servicio de Radiodifusion Sonora, y en cambio
asume la de vigilancia y control del servicio de television que quedara, de manera integral
y convergente, unida a la vigilancia y control que actualmente ejerce respecto de la
provisién de redes y servicios de Comunicaciones y del servicio de radiodifusion sonora.

Por su parte la vigilancia y control de practicas comerciales restrictivas se mantiene en la
SIC, como agencia Unica de competencia y se confirma que la funcién de proteccién de los
derechos de los usuarios es de su competencia.

La Agencia Nacional del Espectro continua ejerciendo la competencia relativa a la
administracion y gestion del espectro electromagnético, manteniendo la funciéon de
vigilancia y control del uso ilegal del espectro electromagnético de manera integral.

En sintesis, las competencias respecto de todas las formas de telecomunicaciones
incluyendo los servicios de television y radiodifusion sonora, se distribuyen asi:

Competencia Entidad

DIRECCION DE LA POLITICA Ministerio de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicaciones

HABILITACION GENERAL Y REGISTRO (PRST) | Ministerio de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicaciones

OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y | Comision de Comunicaciones
LICENCIAS (TVy RADIODIFUSION SONORA)
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REGULACION (Infraestructura y contenidos) Comision de Comunicaciones

VIGILANCIA'Y CONTROL

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y la
Comunicaciones

GESTION DE ESPECTRO: Incluye Vigilancia y
Control del uso ilegal del espectro

Agencia Nacional del Espectro

PRACTICAS RESTRICTIVAS DE LA
COMPETENCIA, INTEGRACIONES
EMPRESARIALES, PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LOS USUARIOS

Superintendencia de Industria y Comercio

3. Competencia del Congreso de la Republica para modificar la estructura de la
organizacion estatal del sector de las TIC:

Respecto de la competencia del Congreso de la Republica para modificar la estructura del
sector de las TIC, suprimiendo la ANTV, y conformando la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, la Directora del Departamento Administrativo de la Funcién Publica al
emitir concepto previo favorable sobre el Proyecto de Ley que se presenta ante el H.
Congreso de la Republica, manifestd en oficio con radicado 20176000243911 del 4 de

octubre del afio que transcurre:

“1. Competencia para modificar la estructura

- Con relacion a la determinacion de la estructura de la administracion publica en el
orden nacional, esto es la creacion, fusion, escision y supresion de entidades y
organismos publicos, la Constitucion Politica consagra en el articulo 150, numeral
7, que le corresponde al Congreso de la Republica determinar directamente la
estructura de la administracion nacional y al Presidente de la Republica le
corresponde, segun el articulo 189 de la Carta Politica, suprimir o fusionar entidades
u organismos administrativos nacionales de conformidad con la ley (numeral 15) y
modificar la estructura a los ministerios, departamentos administrativos y demas

23




entidades u organismos administrativos nacionales, con sujecion a los principios y
reglas generales que defina la ley (numeral 16).

- En materia de television la Constitucion Politica, en el articulo 77, modificado por el
articulo 2 del Acto Legislativo 02 de 2011, sefiala:

“El Congreso de la Republica expedira la ley que fijara la politica en materia de
television.”

- Elarticulo 3 del Acto Legislativo 02 de 2011 establece que la Constitucion Politica
de Colombia tendra un articulo transitorio del siguiente tenor:

“Articulo transitorio. Dentro de los seis meses siquientes a la entrada de vigencia del
presente acto legislativo, el Congreso expedira las normas mediante las cuales se
defina la distribucion de competencias entre las entidades del Estado que tendran a
Su cargo la formulacion de planes, la regulacion, la direccion, la gestion y el control
de los servicios de television. Mientras se dicten las leyes correspondientes, la
Comision Nacional de Television continuara ejerciendo las funciones que le han sido
atribuidas por la legislacion vigente.”

- En cumplimiento del anterior mandato constitucional, el Congreso expidié la Ley
1502 de 2012 “Por la cual se establece la distribucion de competencias entre las
entidades del Estado en materia de television y se dictan otras disposiciones”, cuyo
articulo 2 dispuso la creacion de la Autoridad Nacional de Television —ANTV-, como
una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del Orden Nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial, presupuestal y técnica, la
cual formara parte del sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones.

A pesar de que el Presidente de la Republica tiene competencia de caracter permanente
para suprimir, modificar o reestructurar entidades del orden nacional, en este caso le
corresponde la competencia al Legislador dada la naturaleza especial de la Autoridad
Nacional de Television, principal organismo objeto de reestructuracion. En consecuencia,
en este punto encontramos ajustado el proyecto de ley.”
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Acto seguido, el concepto sefiala que el DAFP habiendo abordado la revision de las
modificaciones contenidas en el articulado del Proyecto de Ley, concluye que “Frente a la
reorganizacion propuesta, la Funcion Publica comparte las razones técnicas que la
sustentan sefialadas en la exposicion de motivos.”

4. Ente regulador convergente auténomo e independiente:

Se establece la Comision de Comunicaciones como organismo regulatorio convergente,
bajo la naturaleza juridica de Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial, presupuestal y
técnica, que hace parte del sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones, pero sin adscripcion ni vinculacion al poder ejecutivo.

El Proyecto de Ley prevé que la Comisién de Comunicaciones tendréd una Junta de
Comisionados de conformaciéon plural, cinco (5) miembros, de los cuales dos (2)
representan al Presidente de la Republica y tres (3) a la sociedad civil, designados y
seleccionados, respectivamente, para periodos de seis (6) afios, no reelegibles, y en el
segundo caso, mediante procesos realizados por las Universidades escogidas por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, para tal efecto.

Se plantea que de entre los miembros de la Junta de Comisionados se escogera el Director
de la Comision de Comunicaciones, para periodos de un afio reelegibles, la existencia de
la secretaria técnica encargada del funcionamiento de la Junta y de la secretaria ejecutiva,
encargada del funcionamiento administrativo de la entidad.

El primer elemento por destacar consiste en el hecho que de la Junta de Comisionados del
organismo regulador, no hacen parte el Ministro de TIC y el Director del Departamento
Administrativo de Planeacién DNP, quienes actualmente participan ambos en la Comision
de Regulacién de Comunicaciones y el Ministro de TIC en la Junta Nacional de Television
de la Autoridad Nacional de Television; es decir, quienes desempefian estos altos cargos
de la rama ejecutiva del poder publico dejan de ingerir en las decisiones regulatorias del
sector de las TIC., lo cual introduce un importante elemento de independencia del érgano
regulador.
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El proyecto de Ley introduce un articulo relativo a los fines y principios de los servicios de
television y radiodifusion sonora, no obstante la Ley 182 de 1995 en su articulo segundo
establecerlos respecto del servicio de television y lo propio respecto del servicio de
radiodifusién sonora, la Ley 1341 de 2009; sin embargo se pretende precisar que los
principios son los fundamentos que han de tener en cuenta y observar las autoridades
estatales que ejercen competencias sobre dichos servicios, a la hora de dirigir la politica,
de regular, de vigilar y controlar o de gestionar y administrar el espectro electromagnético.
A su turno, los fines son los propdsitos que deben orientar toda emision y difusion de
contenidos en los servicios de television y de radiodifusion sonora.

Dentro de los principios de estos servicios ocupa un puesto preponderante el derecho a la
libre expresion, que se predica fundamentalmente de la radiodifusion de television y de
radio, en la medida que éstas involucran contenidos informativos y de opinidn, que son
difundidos en forma abierta y gratuita a toda la poblacién colombiana a través del uso de
frecuencias del espectro radioeléctrico, en desarrollo de la obligacién estatal de procurar el
acceso universal, y que entrafa la observancia del postulado constitucional contenido en
el articulo 75 CP2,

Y es precisamente para salvaguardar el cumplimiento de ese mandato constitucional que
se requiere la intervencion estatal a través de un 6rgano independiente que ejerza la funcion
de regulacion y de otorgamiento de concesiones y licencias, reconociendo la convergencia
y procurando los objetivos de igualdad de oportunidades en el acceso al uso del espectro
electromagnético, el pluralismo informativo y la competencia, y evitando préacticas
monopolisticas en el acceso al mismo.

De conformidad con el articulo 19(2) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el derecho a la libre expresion que le asiste a toda persona ‘comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya Sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”, y son los medios de

2 Constitucion Politica de Colombia, “ARTICULO 75. El espectro electromagnético es un bien publico inenajenable e imprescriptible sujeto
a la gestion y control del Estado. Se garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije la ley. Para
garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Estado intervendra por mandato de la ley para evitar las practicas monopolisticas en
el uso del espectro electromagnético. ”

26



comunicacién los que por excelencia lo ejercen, obviamente con las restricciones que
dicho ejercicio implica, las cuales se asocian al respeto por las garantias
constitucionales y derechos fundamentales de los demas, tales como el buen nombre,
la privacidad, la igualdad, entre otros.

En la difusion de contenidos audiovisuales, estas restricciones se predican en
beneficio de las audiencias objeto de tutela legal, consagrando como obligacion
de los medios el derecho a la libertad de expresion pero a la vez deberes de
responsabilidad social que propugnan por la proteccion de los derechos de los
administrados en general, generandose un equilibrio entonces entre quienes
ejercen por definicion la libertad de expresion y los destinatarios de la informacion
0 la comunicacion publica.

En proteccion a ese equilibrio que debe caracterizar el ejercicio de las libertades y
derechos propios versus el respeto por las garantias y derechos de los demas, es
en lo que precisamente se justifica la existencia de un regulador independiente e
imparcial, al que ademas le ha de corresponder el otorgamiento de concesiones y
licencias lo cual constituye el mecanismo clave para la regulacion del acceso a la
prestacion de los servicios de radio y television, a través del adelantamiento de
procesos de seleccion objetivos y justos que garanticen la
transparencia, inclusion y no discriminacion.

Concebir un érgano regulador cuya conformacion pluralista y su naturaleza independiente
no solo esta conforme a las normas del derecho internacional, sino que contribuye, en
un estado social de derecho como Colombia a la consolidacion de la democracia y
a la construccion de una paz estable y duradera.

A continuacion, las caracteristicas que marcaran la independencia del

organo regulador convergente:

1. Laley definira con claridad las funciones a cargo de las distintas autoridades, sin dejar
a la interpretacion la atribucion de las mismas; circunstancia que actualmente se
presenta fundada en la ausencia de claridad que en algunos casos ofrece la
Ley 1507 de 2012.
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10.

11.

12.

El 6rgano regulador convergente se constituird como una agencia de naturaleza
especial, sin relacion jerarquica o de tutela frente al poder ejecutivo, concretamente
frente al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

De la Junta de Comisionados, no haran parte ni el Ministerio de TIC ni el Director del
DNP.

La participacion de la representacion presidencial es minoritaria.

La Direccion de la entidad podra recaer en cualquiera de sus miembros.

El periodo de los comisionados sera de seis (6) afos, en plena garantia que sus
periodos no coincidiran con los del Presidente de la Republica.

El que los comisionados sean nombrados para ejercer durante un periodo fijo, los
excluye de la espera de los servidores publicos de libre nombramiento y remocion, de
manera tal que no pueden ser removidos a libertad y discrecion del nominador.

Los procesos de seleccion de los comisionados deben desarrollarse con transparencia,
publicidad y en un término limitado.

Todas las decisiones son susceptibles de desempate por la conformacion impar de la
Junta de Comisionados.

Los requisitos para ser experto comisionado son especialmente exigentes y garantizan
que quien sea designado o elegido, cuenta con la formacion académica y la experiencia
especifica que aseguran personas conocedoras del sector y de la industria.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades es especialmente recio, lo cual evita
que el érgano regulador sea susceptible de ser permeado por intereses politicos o
econdmicos.

La administracion y gestion del Fondo depositario de los recursos necesarios para la
promocidn y financiacion del servicio, del que deriva los gastos de funcionamiento e
inversion de la entidad, hacen que el presupuesto no sea un instrumento de manejo
por parte del ejecutivo.

Ahora bien, debe coadyuvar la independencia y la clara division de poderes, la adopcion de
medidas que, aunque son comunes a las demas entidades el Estado, en un drgano
regulador exigen toda atencién y rigurosidad, tales como: (i) la publicidad de todos los
proyectos regulatorios y de los procesos de seleccion para el otorgamiento de concesiones
y licencias, en garantia que los administrados y especialmente los interesados o afectados
por la regulacion tengan los suficientes espacios de participacion, y (i) la rendicion de
cuentas a la ciudadania.
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En todo caso es importante resaltar que la independencia del drgano regulador que se
predica en esta exposicion de motivos responde a una verdadera conviccion y certeza
respecto de las bondades de la separacion de dicha entidad del Gobierno o del poder
ejecutivo.

5. Junta de comisionados de caracter transitorio:

Prevé el Proyecto de Ley que a partir de la supresion de la Autoridad Nacional de Television,
los actuales miembros de la Junta Nacional de Television de la ANTV y los comisionados
de la CRC, conformaran la primera Junta de Comisionados que estara conformada por 7
miembros en forma transitoria hasta cuando por vencimiento de los periodos de cada uno
de ellos, se hayan de reemplazar, hasta conformar la junta en un numero de 5 miembros
en la forma como lo establece la norma pertinente.

Valga la precision que la transitoriedad no se deriva del tiempo que a cada uno de los
miembros de esta primera Junta de Comisionados le reste para completar su periodo, ni
supone precariedad en el ejercicio de sus funciones; la denominacion de transitoria, dice
relacién con el hecho que la primera Junta de Comisionados tendra un nimero de siete (7)
miembros y no de cinco (5) como esta concebida en forma definitiva.

Importante advertir que para desempefiar el cargo de experto comisionado basta el
mandato legal que contendra la presente Ley, y la adecuacion que de caracter
administrativo hara la entidad con relacion a la denominacion del cargo.

Como bien es sabido, UNESCO ha sido especialmente vigilante de las experiencias de los
distintos paises respecto de los niveles de independencia de los entes reguladores,
especialmente cara al respeto por el derecho a la libre expresion, al ejercicio libre del
periodismo y en general a la observancia de buenas practicas que garanticen la no
injerencia de los gobiernos de turno en sus decisiones.

En orden a guardar consistencia con los estandares internacionales, el Ministerio de

Tecnologias de la Informacién trabajé esta iniciativa de la mano con la UNESCO, recibid
sus recomendaciones y teniendo en cuenta las circunstancias propias de la organizacion y
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estructura del sector de las tecnologias de informacion en Colombia, incorporé algunas de
ellas.

6. Otras disposiciones:

Ademas de las otras disposiciones que estan contenidas en el proyecto de ley, que
basicamente apuntan a ordenar el mercado, a incentivar la inversion privada a través de
permisos de mayor tiempo tanto en el otorgamiento original como en su prérroga, a acceder
a la prestacion del servicio en condiciones de auténtica neutralidad, a promover en los
operadores publicos la transmisidn de contenidos multiplataforma, esta prevista una norma
transitoria que tiene como propésito establecer un mandato al Ministerio de TIC y al 6rgano
regulador convergente para que durante los dos afios siguientes a la expedicion de la Ley
realicen los estudios que resulten necesarios y pertinentes orientados hacia la definicion de
una tarifa Unica de contraprestacion periddica derivada de la explotacién del servicio, a
cargo de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones (TIC) y de los
operadores de television por suscripcion.

Se pretende con esta disposicion que al fijar una tarifa Unica, se elimine la asimetria
regulatoria que da origen al arbitraje entre los distintos servicios, en la medida que al
operador o proveedor le sea indiferente su aplicacion a los ingresos provenientes de uno u
otro, y desincentive el sub-reporte que por la practica del arbitraje se registra, todo lo cual
debe procurar la garantia de los ingresos necesarios para la promocién de manera
prioritaria de la television publica, sin perjuicio de las facultades extraordinarias de que se
revestira el Presidente de la Republica para identificar y definir otras fuentes de
financiamiento de la citada television publica.

Acompafia a la anterior norma en el proposito de desincentivar el sub-reporte una
disposicion que ordena la migracion de las redes de television por suscripcion de la
tecnologia andloga a la digital, en el tiempo que establezca la Comisién de
Comunicaciones, circunstancia que ademas ordena el mercado para multiples propoésitos.

Adicionalmente se establece con claridad que el ente regulador convergente en

consideracion a la naturaleza juridica que lo acompafia, podra adoptar su propia estructura
organica, su planta de personal, y darse su propio reglamento, y que el Gobierno adelantara
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las adecuaciones de orden presupuestal necesarias para adecuar presupuestalmente la
entidad a las disposiciones previstas en la Ley

Por ultimo, y no obstante el ejercicio minucioso de distribucidn de las competencias
estatales frente al sector de las TIC, entre el los servicios de television y radiodifusion
sonora, se prevé como una formula a prevencion, la clausula general de competencia en
cabeza de la Comision de Comunicaciones.

7. Vigencia y Derogatorias:

Se prevé que la Ley entre en vigencia a partir de su promulgacion y con ella se derogan
todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial, los articulos 2 de la Ley 182 de
1995, 19, 20 y 21 de la Ley 1341 de 2009, 1 a 15, 17, 19, 20, y 22 de la Ley 1507 de 2012
y el articulo 42 de la Ley 1753 de 2015 y modifica el primer inciso del articulo 12 y el inciso
tercero del articulo 59 de la Ley 1341 de 2009.

Lo anterior indica que las disposiciones legales que actualmente rigen la provision de redes
y servicios de comunicaciones Yy la operacion y explotacion de los servicios de television y
de radiodifusion sonora, se mantienen vigentes, salvo aquellas disposiciones que se
mencionan expresamente como derogadas o que al confrontar su contenido con
disposiciones de la presente Ley, las primeras establezcan una regla contraria.

Por ultimo sefalar, que esta iniciativa ha sido producto del ejercicio de consulta con los
distintos estamentos interesados en las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
y en la industria de contenidos audiovisuales, sin perjuicio del espacio de participacion que
dichos estamentos pudieran tener en el seno del Congreso de la Republica dentro del
tramite del presente proyecto.

De los H. Congresistas,

DAVID LUNA SANCHEZ
Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
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