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PROYECTO DE LEY N°____ de 2017
Por medio de la cual promueve y fomenta la manifestación artística de las comunidades  Afrodescendientes, Negras,  Raizales, Palenqueras e Indígenas de Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1. La presente ley tiene por objeto promover y fomentar las manifestaciones y expresiones culturales y artísticas que se han transmitido de generación en generación en  las comunidades Afrocolombianas, Negras,  Raizales, Palenqueras e Indígenas del país, con el fin de que puedan conservarse y ser trasmitidas a las nuevas generaciones.
Artículo 2º.  El Ministerio de Cultura y Turismo con el apoyo de las secretarías de cultura y turismo de los entes territoriales de orden departamental, municipal y distrital, promoverá y fomentará el encuentro de culturas, las diferentes expresiones y manifestaciones culturales y artísticas de las poblaciones  Afrocolombianas,  Negras, Raizales, Palenqueras e Indígenas en el país. 

Durante la celebración del 12 de octubre de cada año, se acompañará la realización de actividades culturales, encuentros, foros, ferias artesanales, saberes culinarios, literatura, música, pintura y demás manifestaciones artísticas propias de estos pueblos.

Artículo 3º. Autorícese al Gobierno nacional para que en cumplimiento y de conformidad con los artículos 341 y 345 de la Constitución Política incorpore dentro del Presupuesto General de la Nación a mediano plazo las partidas presupuestales necesarias que se llegaren a requerir a fin de dar cumplimiento a la presente ley.

Artículo 4º.  Vigencia. Esta ley entrará a regir a partir la fecha de su promulgación y deroga las demás normas que le sean contrarias.
Atentamente.

GUILLERMINA BRAVO MONTAÑO

Representante a la Cámara por el Valle del Cauca

Partido Político MIRA
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ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
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CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Representante a la Cámara por Bogotá

Partido Político MIRA
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1. CONTEXTO GENERAL.
Colombia posee una población multicultural, en regiones y etnias. Su población es, en su mayoría, resultado del mestizaje entre europeos, indígenas y africanos, con minorías de indígenas y afrodescendientes. De acuerdo con el censo de población del año 2005, existen, en Colombia, 87 pueblos indígenas, de los cuales 64 conservan aún sus lenguas nativas. La población indígena, de acuerdo al mismo censo, era de 1.378.884 personas lo que corresponde al 3,4% de la población del país. Cerca de un 90% de esta población se encuentra distribuido en 704 territorios colectivos, delimitados y reconocidos legalmente y denominados en la legislación colombiana como resguardos, los cuales están localizados en 228 municipios y 27 departamentos.
 

Colombia es un país reconocido por su compleja y rica diversidad cultural. Como lo plantea la Unesco, la diversidad cultural es una característica esencial de la humanidad, patrimonio común que debe valorarse y preservarse en provecho de todos, pues crea un mundo rico y variado, que acrecienta la gama de posibilidades y nutre las capacidades y los valores humanos, y constituye, por lo tanto, uno de los principales motores del desarrollo sostenible de las comunidades, los pueblos y las naciones. La vitalidad de la cultura colombiana radica precisamente en su diversidad, el patrimonio más valioso de la nación. Afrocolombianos, raizales, palenqueros, rom o gitanos, pueblos indígenas, comunidades campesinas, mestizos, y comunidades originadas en migraciones externas enriquecen el mosaico cultural del país. De acuerdo con el censo del año 2005, viven en el territorio nacional 84 pueblos indígenas distribuidos en 704 territorios colectivos conocidos como resguardos; existe una población afrodescendiente con una participación superior al 10% de la población nacional y hay más de 150 territorios colectivos de comunidades negras tradicionales en la región del Pacífico; igualmente coexisten comunidades rom o gitanas, más de 60 lenguas nativas e innumerables comunidades 
locales de población campesina. Los anteriores son sólo algunos referentes básicos de una nación pluriétnica que se construye en la diversidad.

La constitución de 1991 consagra la diversidad étnica y cultural, pero estos esfuerzos son todavía insuficientes para crear una cultura de reconocimiento y respeto por la diferencia, y de diálogo y ejercicio de la interculturalidad en la solución de los problemas que conciernen o afectan a los grupos culturalmente diferenciados. Todavía persisten entre la población prejuicios y prácticas de discriminación y exclusión social por razones de pertenencia étnica, género, credo, características físicas y culturales y orientación sexual, entre otros factores. La atención diferencial es uno de los ejes de las políticas culturales; sin embargo, se advierten, en el conjunto de la acción pública, dificultades para asumir los retos que demanda.

El 12 de octubre  se celebra en Colombia el día de la raza, fiesta nacional según la ley 35 de 1939, trasladada a lunes siguiente  por disposición de  la ley 51 del 22 de diciembre de 1983. En este día celebramos la condición pluriétnica de que goza la población colombiana, la diversidad de nuestro país que se expresa en creencias, representaciones artísticas, valores, leyes y costumbres, las que constituyen una forma particular de ver el mundo y relacionarse con él de los pueblos afrocolombianos, raizales, palenqueros e  indígenas del país. Esta diversidad étnica debe llevar a su reconocimiento y respeto a la diversidad cultural tal y como lo consagra nuestra constitución, porque a pesar de las normas existentes, aún persiste la discriminación contra estas poblaciones,  las cuales enfrentan marginación, pobreza, ausencia de oportunidades de trabajo y educación, falta de difusión de sus expresiones artísticas y culturales. 

Uno de los principales reflejos de la discriminación es la invisibilidad estadística de indígenas y afrocolombianos que, pese a las mejoras implementadas en el censo oficial de 2005, hoy 12 años después hacen falta datos estadísticos precisos sobre la situación demográfica, socioeconómica y cultural  de estas poblaciones, por lo que es necesario su 
caracterización. La falta de información constituye un gran obstáculo para conocer con exactitud sus condiciones de vida, dificultando la formulación y aplicación de políticas y programas diferenciadas, adecuadas y eficaces que atiendan las necesidades específicas de esas comunidades.

2. MOTIVOS DE CONVENIENCIA

En Colombia existe una serie de normas relacionadas con las comunidades étnicas que son propias de la necesidad de reconocer y proteger la diversidad cultural de la Nación; no obstante, muchas veces se presentan problemas en su aplicación.
Esta iniciativa surge de la necesidad de que las expresiones culturales y artísticas de las poblaciones que por tradición han sido discriminadas en nuestro  país, como las comunidades Negras, afrodescendientes, Raizales, Palenqueras e Indigenas, se fomenten  y fortalezcan independientemente de lo  establecido en la ley de cultura, con el fin de que se permita el pleno disfrute de los derechos socioculturales de estas poblaciones, para que con el paso del tiempo las expresiones culturales se enriquezcan y se disfruten por las nuevas generaciones, por eso es importante que el Estado continue adoptando acciones positivas en este sentido que permitan un mayor reconocimiento de las culturas de los grupos étnicos antes referidos y contribuyan al  bienestar y crecimiento personal de sus integrantes. Con esta iniciativa queremos que las nuevas generaciones puedan conocer y disfrutar de las tradiciones y culturas, con el fomento e impulso que se siga dando.
3. MARCO CONSTITUCIONAL  Y LEGAL

En 1991 esta diversidad étnica y cultural fue reconocida en la Constitución Política de Colombia. Nuestra carta política dispone:

 ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nación colombiana.

ARTICULO 8. Es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación.
ARTICULO 10. El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La enseñanza que se imparta en las comunidades con tradiciones lingüísticas propias será bilingüe.
ARTICULO  13.  Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica. 
 ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin más limitaciones que las que imponen los derechos de los demás y el orden jurídico.

ARTICULO 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie será molestado por razón de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar contra su conciencia.

ARTICULO  63. Los bienes de uso público, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueológico de la Nación y los demás bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

ARTICULO   70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educación permanente y la enseñanza científica, técnica, artística y profesional en todas las etapas del proceso de creación de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el país. El Estado promoverá la investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores culturales de la Nación.

ARTICULO 72. El patrimonio cultural de la Nación está bajo la protección del Estado. El patrimonio arqueológico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nación y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecerá los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentará los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueológica.

ARTICULO 329. La conformación de las entidades territoriales indígenas se hará con sujeción a lo dispuesto en la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, y su delimitación 
se hará por el Gobierno Nacional, con participación de los representantes de las comunidades indígenas, previo concepto de la Comisión de Ordenamiento Territorial.

Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.  
ARTICULO 330. De conformidad con la Constitución y las leyes, los territorios indígenas estarán gobernados por consejos conformados y reglamentados según los usos y costumbres de sus comunidades  (…)  

LEY 70 DE 1993 que busca entre otro establecer mecanismos para la protección de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo económico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana y establece como uno de sus principios: “El reconocimiento y la protección de la diversidad étnica y cultural y el derecho a la igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad colombiana”

LEY 397 DE 1997 que señala entre sus principios  que el  Estado garantiza a los grupos étnicos y lingüísticos, a las comunidades negras y raizales y a los pueblos indígenas el derecho a conservar, enriquecer y difundir su identidad y patrimonio cultural, a generar el conocimiento de las mismas según sus propias tradiciones y a beneficiarse de una educación que asegure estos derechos.

En el Artículo 13º consagra los Derechos de grupos Etnicos. Los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueológica conservarán los derechos que efectivamente estuvieren ejerciendo sobre el patrimonio arqueológico que sea parte de su identidad cultural, para lo cual contarán con la asesoría y asistencia técnica del Ministerio de Cultura.

Con el fin de proteger lenguas, tradiciones, usos y costumbres y saberes, el Estado garantizará los derechos de autoría colectiva de los grupos étnicos, apoyará los procesos de etnoeducación, y estimulará la difusión de su patrimonio a través de los medios de comunicación.

El título III de la ley establece el fomento y los estímulos a la creación, a la investigación y a la actividad artística y cultural.
Convenios Internacionales 

El Convenio 169 de la OIT  que tiene que ver  con la protección de los derechos de los pueblos indígenas a su territorio y la protección de sus valores culturales, sociales y económicos.

4. impacto fiscal

Esta iniciativa no genera impacto fiscal puesto que no ordena gasto ni otorga beneficios tributarios.

No obstante lo anterior, tenemos como sustento los diferentes  pronunciamientos de la Corte Constitucional, como lo es el  la Sentencia C- 911 de 2007, en la cual se puntualizó que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en óbice, para que las corporaciones públicas ejerzan su función legislativa y normativa. La Corte dijo:
“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trámite que le incumbe cumplir única y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la República, con lo cual se vulnera el principio de separación de las Ramas del Poder Público, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomía del Legislativo”.
“Precisamente, los obstáculos casi insuperables que se generarían para la actividad legislativa del Congreso de la República conducirían a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”
“Es decir, el mencionado artículo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconómicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la función legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”[1] (Subrayado y negrilla fuera de texto)
En el mismo sentido la setencia  C-662 de 2009,

Con fundamento en lo anterior, ponemos en consideración de los honorables congresistas esta iniciativa que esperamos pueda convertirse en ley de la república.

Atentamente,

GUILLERMINA BRAVO MONTAÑO

Representante a la Cámara por el Valle del Cauca

Partido Político MIRA

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Representante a la Cámara por los Colombianos en el Exterior

Partido Político MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Representante a la Cámara por Bogotá

Partido Político MIRA

� http://www.mincultura.gov.co/ministerio/politicas-culturales/de-diversidad-cultural/Documents/07_politica_diversidad_cultural.pdf





�  Ide m


� Idem


� http://www.eluniversal.com.co/cartagena/nacional/el-racismo-y-la-discriminacion-etnica-persisten-en-colombia-113043


� http://www.urosario.edu.co/urosario_files/3a/3a3ccef9-bcde-4c21-bfcf-35cae97d5c48.pdf


� C-662 de 2009 (MP. Luís Ernesto Vargas Silva).





