fastadisti gt vl |

Identificador n6Bv rN2M 002i bFsl 2GAr S8BJ 050:

URL http://sigdma.minambiente.gov.co/SedeElectronica

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

()

Al contestar por favor cite estos datos:

MIN-8000 Fecha: 11 de agosto de 2017 18:23 N2 Reg. Salida: MIN-8000-E2-2017-022404
Folios: 22 Anexos: 0

Bogota D.C.,

Doctor

DAVID BETTIN GOMEZ

Secretario General Comision Quinta

Camara de Representantes

Carrera 7 No. 08 — 68, Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Asunto: respuesta cuestionario de la Proposicién 005 de 2017 de la Comisiéon 5 Camara.

Respetado Doctor Bettin,

En atencién al radicado del asunto, mediante el cual se da traslado a este Ministerio del
cuestionario de la Proposicién 005 de 2017 de la Honorable Comision Quinta de la Camara
de Representantes, presentada por los Representantes Nicolas Echeverry, Arturo Yepes,
Crisanto Pizo, Eduardo Tous, Luciano Grisales, Franklin Lozano, Fernando Sierra, Rubén
Molano y Alexander Garcia; relacionada con el tema del “presupuesto asignado a los
ministerios para la vigencia fiscal 2018”, me permito dar respuesta de conformidad con las
competencias otorgadas por el Decreto Ley 3570 de 2011 (por el cual se cred el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible) en los siguientes términos:

1. (Cual seria el presupuesto necesario para lograr el cumplimiento del
compromiso de deforestacion cero en el Amazonas para el 2020?

El gobierno colombiano, en el marco de la Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) celebrada en
Copenhague, fij6 como objetivo lograr la deforestacién cero neta en la Amazonia para el
ano 2020, con apoyo y financiamiento internacional. Esta meta corresponde con la visién
del gobierno que los bosques seran una parte esencial del desarrollo bajo carbono que el
pais desea trazar hacia el futuro.

Un primer grupo de paises cooperantes compuesto por Alemania, Noruega y Reino Unido

han expresado interés en apoyar a Colombia en alcanzar dicha meta. En particular,

Alemania y Noruega tienen la intencion de formular con Colombia un esquema de pago por

desempenio orientado a la reduccion de la deforestacion; por su parte el gobierno del Reino

Unido apoyara a Colombia en acciones costo-efectivas para la reduccion de la
deforestacion atendiendo sus motores directos.
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En el afo 2015, se gener6 el documento de ‘propuesta del plan de inversiones para
reduccion de emisiones de la amazonia colombiana”, a partir de los siguientes pasos
metodoldgicos:

PASO METODOLOGICO
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Figura 1 Metodologia para plan de inversién

En el primero de los pasos, referente a las causas y agentes de deforestacion, se indicaron
las siguientes causas para el afo de referencia del documento:

¢ Praderizacion: cambio de bosques a pastizales como forma de ejercer la tenencia
de la tierra o especular con su valorizacién.

¢ Cultivos de uso ilicito: incremento de cultivos de uso ilicito potencia el fenémeno
de deforestacion, con un aumento en el area sembrada reportada para este
ultimo ano.

¢ Infraestructura: el desarrollo de actividades sectoriales como hidrocarburos vy el
desarrollo de sus vias asociadas, o de vias para facilitar el acceso a las regiones,
facilita también | allegada de la deforestacion.

+ Incendios forestales: provocados para aprovechamiento de recursos y expansién
de frontera agropecuaria, han causado pérdida de amplias areas de bosque.

+ Mineria ilicita: transformacion de los bosques debido al aprovechamiento ilicito
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de minerales.
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¢ Ganaderia extensiva: la expansion de la frontera agricola esta vinculada a la
siembra de cultivos de uso ilicito, que abre la frontera y fomenta el
establecimiento de otras actividades productivas. En muchos casos, es casi
imposible distinguir entre la praderizacién y el uso para ganaderia extensiva.

Asi mismo, indicé que la deforestacién estuvo focalizada especialmente en 7 nucleos
activos, los cuales se describen a continuacién, presentando su ubicacién, porcentaje
asociado del total nacional y sus posibles causas:

1. Arco Deforestacion Amazonia (34%) — causa:
praderizacién y cultivos de uso ilicito

2. Nororiente de Antioquia (8%) causa: cultivos
ilicitos, mineria ilegal y pastizales

3. Norte de Santander (8%) causa: cultivos
ilicitos y aprovechamiento de madera

4. Sarare (1%) — causa: pasturas e
infraestructura asociada a hidrocarburos
(vias)

5. Pacifico Sur (2%) — causa: cultivos ilicitos y
extraccién de madera

6. Sur del Chocé (1%) — causa: mineria ilegal,
cultivos ilicitos y licitos, extraccién de madera

7. Pacifico Norte (14%) — causa: incendios y
praderizacidn y establecimiento de pasturas
para ganado bovino

Adicionalmente, es esencial senalar que la tasa de deforestacién para el afio 2016 fue de
178.597 ha, lo que equivale a un aumento del 44% frente a la tasa de 2015 (124.035 ha),
el cual si bien representa un aumento importante en relacion al descenso que se venia
presentando desde 2010, no desconoce que la tasa sigue siendo menor a las reportadas
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entre 1990-2000 (265.446 ha/afno), 2000-2005 (315.602 ha/afo) y 2005 — 2010 (281.947
ha/afno). Dicho aumento en la deforestacion se present6 en todas las regiones naturales del
pais, no obstante, no se da a la misma escala, como puede apreciarse en la siguiente tabla:

Amazonia 70.074 ha 56.962 ha 23%
Andes 29.263 ha 45.606 ha 56%
Pacifico 12.206 ha 29.009 ha 138%
Caribe 16.472 ha 24.509 ha 49%
Orinoquia 9.132 ha 9.398 ha 3%
Total Nacional 124035 ha 178596 ha 44%

El 6% de la deforestacion reportada en el pais se present6 dentro de areas de PNN, de las
cuales 6 areas protegidas explican el 82% de la deforestacion (Catatumbo-Bari, Macarena,
Tinigua, Paramillo, La Paya y Punawai).

23 municipios concentraron el 60% de la deforestacién del pais, a continuacion se
presentan los 14 con mayores tasas:

ol Deforestacion % Deforestacion | % Deforestacion
Pepormments MaRiciaN Anual 2015 (ha) Nacional Acumulada
CAQUETA SAN VICENTE DEL CAGUAN 10.987 52
CHOCO RIDSUCIO 10.462
CAQUETA CARTAGENA DEL CHAIRA 10.241
CHOCO UNGUIA 7.567
META URIBE 7.401
NORTE DESANTANDER  [TIBU £.318
GUAVIARE SAN JOSE DEL GUAVIARE 6.091
META LA MACARENA 5.238
PUTUMAYO PUERTO GUZMAN 4486
PUTUMAYO PUERTO LEGUIZAMO 4463
NORTE DE SANTANDER ELCARMEN 3.69%
VICHADA CUMARIBO 3.411 19 45,0
CAQUETA SOLANO 3391 19 46,9
ANTIOQUIA TURBO 3.245 18 487
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Dentro de las posibles causas que han generado el aumento de las tasas se encuentra el
aumento en la superficie sembrada bajo cultivos de uso ilicito, de cerca de 90,000 ha a més
de 140,000, lo que ha implicado una nueva presion sobre los ecosistemas naturales. Parte
de este incremento puedo estar motivado por la caida de precios del oro y otros
commodities de la ilegalidad que motivaron el retorno a el cultivo de coca, asi mismo, bajo
la expectativa de poder ser acreedor a los beneficios previstos bajo los acuerdos de paz
asociados a ilicitos, algunos actores pudieron ver un incentivo para desarrollar estas
actividades ilegales a fin de lograr acceder a los beneficios en el marco del acuerdo.

Asi mismo, las condiciones de mercado de ciertos commaodities, en especial los precios de
la carne y la leche, asi como la apertura de nuevos mercados, envian mensajes a los
mercados para que aumenten sus inversiones asociadas a promover ganaderia y con ello
favorecer la ampliacién de la frontera agropecuaria.

Para contrarrestar ello y en aras de frenar la deforestacion, el pais ha desarrollado una
Estrategia Integral de Control a la Deforestacion (EICD), que tiene por objetivo reducir la
deforestacion en Colombia a través de un marco de politicas publicas, coordinacion técnica
e institucional y desarrollo social, dirigido a controlar las principales causas de pérdida de
bosque y que vinculen la accion de las entidades publicas, empresa privada, comunidades
locales y la sociedad civil. Ello mediante la:

1) Generacion de un plan de choque para controlar y reducir la deforestacion con
estrategias y acciones de corto plazo y

2) Formulacién e implementacion de estrategias de mediano y largo plazo que
permitan al pais cumplir con sus metas nacionales e internacionales, relacionadas
con la reduccion de la deforestacion, pero que a la vez incrementen el valor
economico del bosque en pie y los bienes y servicios asociados.

Esta estrategia contempla cinco lineas de accién principales: i) Cambio de paradigmas
sobre el significado y valor de los bosques, ii) Transformacidn de la economia forestal para
el cierre de la frontera agropecuaria, iii) Ordenamiento Territorial y determinantes
ambientales, iv) Monitoreo y control permanente y v) Creacion de herramientas legales,
financieras e institucionales.

En la siguiente grafica se resumen las lineas de accién de la EICD y sus principales
intervenciones:
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Lineas de Accion ESTRATEGIA INTEGRAL DE CONTROL A LA DEFORESTACION

IV T © Modelo Foresterfa comunitaria
SGASIEN v VN ¢ Gobernanza Forestal - Desarrollo de 4 talleres regionales
(LIRSS B ¢ Bosques de paz (50 proyectos en registro, ajuste y etapa de formulacion)

LLGUSVALLNCI I o Cierre de Frontera Agropecuaria

ECONOMiA FORESTAL . : : :
PARA EL CIERRE DE LA ¢ Implementar 18 proyectos productivos sostenible en Amazonia

T * Apoyo 9 Proyectos BIOREDD+ en Pacifico

ORDENAMIENTO -
TERRITORIAL Y * Mineria

DETERMINANTES * Transporte o o
AMBIENTALES ¢ Incidencia enlos Entes Territoriales (Departamentos y Municipios)

¢ Sistema de Monitoreo SMBYC
i o o s ® ! Reporte alerta temprana trimestral y publicacion de cifra anual junio 2017
PERMANENTE + Protocolo Control Deforestacion - Adopcion en la Mesa de Control Ambiental
8 Burbujas establecidas

CREACION DE alecer Capacidades
:mu&n;légﬂg\é LEGALES, ire entidades y 10 comunidades)
INSTITUCIONALES ¢ Programas y Financiacion

Dentro de los objetivos generales de los ejes teméticos se encuentran:

Cambio de paradigmas sobre el significado y valor de los bosques. El objetivo de este eje
es reconocer que en Colombia los significados, usos y manejos del bosque comparten
elementos fundamentales pero también difieren en algunos aspectos de acuerdo a la
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relacién que cada region biogeografica, grupo poblacional y sector tiene con el territorio
segun sus realidades, particularidades e intereses, para que las acciones que se acuerden
en aras del uso sostenible, la reduccion de la deforestacion, conservacion y valoracién del
bosque, respondan a dicha diversidad de enfoques.

Este eje maneja como principales enfoques los siguientes: i) visién regional-territorial
(Amazonas, Andes, Pacifico, Orinoquia, y Caribe), ii) étnico territorial (indigena,
afrodescendientes, campesinos, neo-rurales, victimas y FARC-EP, etc.), iii) sectorial
(minero energético, agropecuario, transporte, industrial, turismo y vivienda), y iv) enfoque
de paisaje, incorporando modelos econdmicos forestales a la economia nacional, cuyas
lineas estratégicas son:

- Economia Forestal Diversificada.

- Modelos econémicos forestales que incluyen tipificacién de Forestaria Comunitaria.

- Manejo Forestal Comunitario Diversificado como modelo productivo integral.

- Modelos productivos agroambientales.

- Plantaciones forestales.

- Modelos de conservacion de bosques y sus servicios ecosistémicos integrados a los
procesos de desarrollo territoriales.

Monitoreo y Control permanente. Este eje tiene por objetivo generar informacién confiable,
consistente, oportuna y de calidad sobre la oferta, estado, presiéon y dinamica del recurso
forestal como soporte a procesos de toma de decision a nivel nacional, regional y local, e
implementar acciones de control y seguimiento que permitan una eficiente administracién
del recurso forestal del pais. Las lineas estratégicas de este eje son:

- Informacion para la toma de decisiones.
- Promocién de la Legalidad Forestal.
- Respuesta Inmediata Integral.

En este eje se destaca la estructuracion del Protocolo de Control a la Deforestacion, que
fue construido de forma participativa con las demas entidades que consideran un rol de
apoyo a la reduccién de la deforestaciéon; en el marco de las iniciativas que lidera el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se desarrollé el Protocolo de Control a la
Deforestacion, como un instrumento de reduccién de la deforestacion de forma participativa
con instituciones que consideran que aportan a las acciones de control En la actualidad se
espera implementar las fases que lo componen, de forma articulada con las burbujas
departamentales que se estan estableciendo en el pais.

El diagrama de flujo y arreglo institucional del protocolo, se debe articular a lo establecido
en la comisién intersectorial de control a la deforestacién, asi:
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ARREGLO INSTITUCIONAL DEL PROTOCOLO DE CONTROL DE LA DEFORESTACION

COMISION COORDINACION COORDINACION
INTERSECTORIAL PARA NACIONAL DE REGIONAL DE
EL CONTROL DE LA csgueep  MONITOREO DE LA ==fp CONTROL DE LA

ARREGLO DEFORESTACION - DEFORESTACION DEFORESTACION
INSTITUCIONAL CicoD

SUBCOMISION
TECNICA DE -
SEGURIDAD

DIAGRAMA GENERAL
DE FLUJO DEL

FASE Il FASE Il

PROTOCOLO

Generacion informacion Planeacion y Procedimientos
y verificacion ejecucion operativa administrativos y/o
penales
\poyo de sobrevuelos y Ejecucion operativa articulada
capacidades de MinDefensa en Burbuja Ambiental I

o TODOS PORUN
J NUEVO PAIS . .
e-. gt dig o] Retroalimentacion de cada fase para realizar seguimiento al protocolo

Transformacion de la economia forestal para el cierre de la frontera agropecuaria: el
objetivo de este eje es gestionar intersectorialmente los instrumentos de planeacién y
ordenamiento territorial y ambiental, relacionados con bosques constitutivos del bienestar
social, la productividad y competitividad de los sectores de la economia, bajo un enfoque
de manejo diferencial de paisajes, resiliencia al cambio climatico, gestion del riesgo y de
servicio al desarrollo rural sostenible, y a la reconciliacién en territorios atendidos en
posconflicto. Las lineas estratégicas de este eje son:

Planear y desarrollar la conservacion, restauracion y conectividad de las areas forestales
publicas y privadas como determinante del ordenamiento en paisajes rurales
transformados.

Coordinar intersectorialmente el ordenamiento ambiental del territorio con el
ordenamiento productivo del suelo.

Coordinar intersectorialmente en territorio, la intervencidn institucional de cierre definitivo
de la frontera agricola sobre los limites de las areas de reserva forestal de Ley 2, las areas
protegidas, los ecosistemas estratégicos forestales y nucleos de tierras baldias con
bosques, gestionando oportunidades de reordenamiento contenidas en el Acuerdo de Paz.
Planificacion y corresponsabilidad en el desarrollo sectorial del uso y ocupacién del
territorio.

Fortalecer la capacidad de manejo de las organizaciones de las culturas tradicionales
sobre los bosques de sus territorios.

Arreglo Institucional, financiacion y generacion de capacidades: el objetivo de esta linea es
realizar los ajustes institucionales, normativos y financieros que doten a la administracién
de los instrumentos necesarios para la efectiva reduccién de la deforestacion en Colombia,
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estimulando la accion de las comunidades locales y la sociedad civil, y reconociendo la
importancia de los bosques en la competitividad y productividad del pais a la dinamica
economica y de desarrollo sostenible nacional. Las lineas estratégicas de este eje, son:

- Linea institucional: que contempla una serie de ajustes en los arreglos institucionales y
la adopcién/creacién de sistemas y nuevas estructuras, que permitan cumplir con los
objetivos de los otros 4 ejes.

- Linea de financiacién: contempla propuestas relacionadas con la creacién de
instrumentos financieros que pretenden a grandes rasgos: i) reconocimiento institucional
del valor econdmico de los servicios, ii) medidas graduales para asumir costos de
conservacién en la administracidén publica y fomento a inversién privada, iii) desarrollo de
capacidad de internalizacion en sectores, actividades y agentes de la economia, y iv)
instrumentos sectoriales y para el SINA.

- Linea de generacion de capacidades: donde se han priorizado los temas de educacion
ambiental, sensibilizacion, permear los procesos de educacién formal y no formal.

Ahora bien, en lo relacionado con la Propuesta de Plan de Inversion para financiar acciones
en Amazonia, a continuacién se presenta la descripcidén y andlisis de las intervenciones
orientadas a reducir la deforestaciéon en la region amazénica, priorizadas para iniciar su
ejecucion en el corto plazo. Para cada una de ellas se presentaron los parametros y analisis
que sirvieron para cuantificar la inversion, asi como los indicadores de productos y resultado
que permiten delimitar su alcance.

Inversiones aproximadas para apalancar el control a la deforestacion

PARAMETROS VALOR APROXIMADO
Normatividad y programa para la administracién reglamentacion
por parte del Ministerio de Ambiente, de herramientas técnicas, 1 MUSD
econdmicas y juridicas para la Administracién y Autoridad Forestal
Implementacion del Programa para la Administracién y Autoridad 59 M USD
Forestal
Foresteria Comunitaria y acciones de Manejo Forestal Sostenible 250 M USD
Nucleos Forestales y Desarrpllo de paquetes tecnoldgicos para 10 M USD
sistemas
Iniciativas de conservacion forestal para control a de las causas
. ” 50 M USD
directas de la deforestacién
Disefio y puesta en marcha de mecanismos, instrumentos para la
; e - 130 M USD
intensificacién y reconversion ganadera
Promocion de la Participacion 30 M USD
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PARAMETROS VALOR APROXIMADO
Desarrollo Sectorial y cumpllmler)t_o de compromisos con cambio 30 M USD
climatico
TOTAL 530 M USD

Nota: Cabe indicarse que los célculos deben ajustarse a las circunstancias nacionales del
ano 2017 y a las condiciones institucionales y de inversién que se tienen en la Amazonia.
Los recursos antes sefialados, son el minimo para apalancar acciones pero es necesario
desarrollar lineas de inversidén nacionales que mantengan y generen sostenibilidad de las
acciones de control a la deforestacion.
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2. ¢Cuales serian las entidades y agencias que se verian afectadas con este
recorte presupuestal ambiental? y ;a cuanto asciende el valor del recorte
presupuestal para el 2018?

El articulo 47 de la Ley 99 de 1993, establece que: “Caracter Social del Gasto Publico
Ambiental. Los recursos que por medio de esta Ley se destinan a la preservacion y
saneamiento ambiental se consideran gasto publico social”.

De conformidad con la Constitucién Politica, el Gasto Publico Social (incluido el gasto
publico ambiental) tiene prioridad sobre cualquier otra asignacion presupuestal.
Especificamente el articulo 350 de la Constitucién Politica, establece que “La ley de
apropiaciones debera tener un componente denominado gasto publico social que agrupara
las partidas de tal naturaleza, segun definicion hecha por la ley organica respectiva... el
presupuesto de inversion no se podra disminuir porcentualmente con relacion al ano
anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones”.

Por otra parte, segun el Banco Mundial, “Se estima que los costos de salud relacionados
con la contaminacién atmosférica (urbana e intradomiciliaria) y con la inadecuada provision
de agua y saneamiento se situan en el 2% del PIB”. (Banco Mundial, 2012b).1

El principio de no regresion ambiental se encuentra intimamente ligado con el presupuesto.
Colombia debe avanzar progresivamente en cuanto a la asignacion de recursos publicos
para cumplir las finalidades sociales y ambientales propias del estado social de derecho.

El ambiente ha sido otra victima del conflicto que por afos ha sufrido el pais y resulta
preponderante la inversion que en el mismo se realice, trazando politicas que aumenten la

1 HACIA UN CRECIMIENTO VERDE, Niimero de referencia de la CEPAL, Naciones Unidas: LC/L.3768 - 2014
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inversiébn en programas de mejoramiento y sostenibilidad ambiental, restauracion vy
compensacién encaminadas a reducir brechas sociales y ambientales, que contribuyan en
mayor o menor medida al mantenimiento de una paz estable y duradera.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico — OCDE - en el informe de

2014 Environmental Performance Review, para Colombia, menciona aspectos de especial

consideracién sobre el estado de los bienes, servicios ambientales y recursos naturales, en

relacion con las asignaciones presupuestales:

o ‘los impactos ambientales en el agua, el aire y la biodiversidad demandan inversiones
para su recuperacion hasta del 4% del PIB, lo que hace que el crecimiento del pais se
vea detenido por la contaminacion ambiental”;

o “Mas del 75% de los colombianos depende total o parcialmente de los paramos para su
abastecimiento de agua”;

e “El bajo nivel de gasto publico ambiental es un obstaculo que impide a las autoridades
ambientales ejercer sus funciones, y en general se necesita una mayor inversion
ambiental. Son los pobres los que carecen de acceso a los servicios ambientales y se
ven mas afectados por la contaminacion’;

o “El gasto publico ambiental de Colombia (excluidos el agua y el saneamiento) es
relativamente bajo y no ha seguido las tendencias generales del gasto publico”;

o “Varias reformas dirigidas a reducir el déficit del sector publico afectaron de manera
desproporcionada el medio ambiente”;

e “.todas las CAR mas pobres han sufrido una disminucién efectiva de su
financiamiento”

Por su parte, segun el Fondo Monetario Internacional, “El Gasto Publico en el SINA no ha
sequido el ritmo del gasto publico general. Tradicionalmente, el nivel de gasto publico en
Colombia ha sido bajo, pero tras la adopcion de la Constitucion de 1991 aumento del 17,5%
del PIB en 1990 al 26,4% del PIB en 2000 y el 28,2% en 2012” (FMI, 2013)

De acuerdo con el DANE, “el Gasto en Proteccion Ambiental de Colombia como porcentaje
del PIB, incluyendo al sector publico y privado fue de 0.65%; con un 0.55% correspondiente
a gasto publico”. Asi mismo, el indicador de la contribucién del Gobierno al GPA respecto
al PIB, para la vigencia 2014 es del 0.45%, el cual es muy inferior a Chile y México, que son
los paises OCDE de América Latina.
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Gasto en Proteccién Ambiental (GPA) del Sector Gobierno Esﬁspecto al PIB (%)

0.51%

Chile: 1.85%
Meéxico: 1%

0,45%
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“El gasto ambiental en los paises de la OCDE suele situarse como minimo entre el 1% y el 2% del PIB” (OCDE, 2013)
Emmpbiionte: DANE

En el informe de la CEPAL, destaca que el Gasto Publico Ambiental de Colombia, esta por
debajo del promedio de la Region:

GASTO PUBLICO E INVERSION AMBIENTAL

(Porcentaje del PIB)

N

Argentina 1994-2007 0,14 0,12

Brasil 1996-2008 039 0,69

Chile 1998-2001 0,50 0,40 'Color_nbia por
debajo del

-y T 030 027 promedio de la

CostaRica 1992:2000 030 08 region (0,40)

Ecuador 1995-2008 0,29 047

México 1991-2006 0,40 0,60

Peni 1999-2003 0,29 025

Trinidad y Tobago 1993199 0,18 0,20

Fuente: Elaboraciin propia sobre la base de Naciones Unidas, 2010.
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Segun la Contraloria General de la Republica, en 2011: “El gasto publico no alcanzé para
que las autoridades ambientales pudieran desempefiar correctamente sus funciones”.

En términos de la inversion por area protegida, Colombia invierte USD$2,09 por hectarea,
un valor inferior a lo realizado por Estados Unidos (USD$110,75 por hectarea), Costa Rica
(USD$67,33 por hectarea), México (USD$4,19 por hectarea) o Peru (USD$2,30 por
hectarea).

Colombia invierte en el Sistema de Parques Nacionales Naturales USD$0,56 por habitante,
por debajo de paises de la regién como Costa Rica (USD$12,34 por habitante), Pera
(USD$1,52 por habitante) o México (USD$0,91 por habitante).

Al realizar una evaluacion de los recursos asignados al Sector de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién (PGN) para la
vigencia fiscal 2018, radicado el pasado 28 de julio de 2017 ante el Congreso de la
Republica, se observa un presupuesto asignado de $557.620 millones de pesos.
Considerando que la apropiacién vigente para el afio 2017, -incluidas las adiciones- fue de
$745.202 millones, se presenta una reduccion del 25,2%. Asi mismo la participaciéon del
Sector en el PGN (sin incluir deuda publica), pasa del 0.43% en 2017 a 0.32% en el 2018.
El presupuesto de funcionamiento para la vigencia 2018 es de $ 305.873 millones, frente a
$295.810 correspondiente a la vigencia 2017. Si bien se presenta un incremento del 3.4%
para 2018, este valor es inferior al promedio correspondiente a las vigencias 2012 a 2017,
que es del 4.7%.

Las necesidades presupuestales de las entidades del sector, ascienden a la suma de
$387.018 millones, es decir un 21% adicional al presupuesto asignado, equivalente a
$81.145 millones. Estos recursos serian destinados a:

» Fortalecimiento Institutos de investigacién ambiental vinculados.

* Adquisicién de materiales, suministros, impuestos y seguros.

* Mantenimiento de la infraestructura fisica y tecnoldgica.

» Concursos Comision Nacional del Servicio Civil.

» Consultas previas para la formulacion de Planes de Manejo de zonas protegidas.

+ Pago contribuciones internacionales derivadas de los acuerdos, tratados y
convenciones a las cuales pertenece Colombia

» Fortalecimiento informatico como soporte a los procesos misionales.

* Arrendamientos.

+ Fortalecimiento del ejercicio de la autoridad ambiental en las Corporaciones Autbnomas
Regionales.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

150 14001

Qs lcontes


http://www.minambiente.gov.co/

fastadisti gt vl |

Identificador n6Bv rN2M 002i bFsl 2GAr S8BJ 050:

URL http://sigdma.minambiente.gov.co/SedeElectronica

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

)

Al contestar por favor cite estos datos:

Entidad FUNCIONAMIENTO 2018
Apropiacion Necesidad Déficit
MADS $ 100.922 $114.079 $ 13.157

PARQUES

NACIONALES $ 40.527 $41.622 $1.095
ANLA $22.222 $ 30.564 $8.342
IDEAM $ 44.341 $ 58.876 $ 14.535
CORPORACIONES $ 74.330 $118.346 $ 44.016
Total $305.873 $387.018 $81.145

Fuente: SIIF Nacién. Valores en millones de pesos

La Direccion General de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, anuncié un valor de $311,757 millones de pesos para 2018, sin embargo la
diferencia se explica por el valor del incremento salarial para 2018, estimado en $5.884
millones, el cual no se refleja en los valores asignados a las entidades del sector,
considerando que solo hasta la proxima vigencia se conoceria dicho incremento.

Comparativamente con otros sectores, se puede concluir que por cada peso del
presupuesto de funcionamiento del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Nacién le
ha asignado $13.4 para el conjunto de los sectores agropecuario, transporte, minas y
vivienda, con los cuales tiene relacion misional.

Comparativo Presupuesto de FUNCIONAMIENTO 2018

$921 93.1%

15308 | 6.9%
AMEIENTE AGROPECUARIO MINAS TRANSPORTE VIVIENDA TOTAL

Por cada $1 del presupuesto de FUNCIONAMIENTO del Sector Ambiente, hay $13.4 para los sectores:

* Agropecuario * Minas
— * Transporte * Vivienda e

Fuente: SHF Nacion 1l
Cifras en miles de millones de pesos
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Por su parte, el presupuesto de inversion para vigencia 2018 del Sector de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, sufre una reduccion del 44% frente a los recursos asignados en la
presente vigencia, al pasar de $449.392 millones en el afio 2017 a $251.747 millones en
2018. Este valor contrasta con el promedio correspondiente a las vigencias 2012 a 2017,
que es del 22.6%. Asi mismo la participacion del Sector en el PGN en lo que respecta a los
gastos de inversién, pasa del 1,27% en 2017 a 0.73% en el 2018.

En lo que respecta al comportamiento por entidades del sector, se presentan las mayores
variaciones en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Fondo Nacional
Ambiental — FONAM:

Seccion MADS $132.170 $60.765 -54%
PARQUES N.N. $46.378 $37.102 -20%
ANLA $3.325 $2.660 -20%
IDEAM $27.014 $20.762 -23%
FONAM $223.045 $88.903 -60%
CARS $17.461 $41.554 138%
Total $449.392 $251.747 -44%

Fuente: SIIF Nacién Il
Cifras en millones de pesos

Elincremento en el presupuesto de inversién de las Corporaciones, se explica por el cambio
de modelo de operacién del Fondo de Compensacion Ambiental - FCA, en el cual se
traslada la apropiacién de la seccidon presupuestal del Ministerio, a cada una de las
corporaciones beneficiarias del FCA.

La reduccidn en el presupuesto de inversidn del sector en lo que respecta a aportes de la
nacion, es de $197.494 millones, correspondiente al 62.1%; los Unicos incrementos
corresponden a los aportes del Fondo de Compensacion Ambiental — FCA y los recursos
propios del FONAM e IDEAM.
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Presupuesto Inversion Sector Ambiente
Variacion 2017 vs 2018

B Nacidn -$ 197.494

B Cooperacion -5 10.442

m FCA $1.950

M Propios $8.340 o

. TOta| 'S 197.646 Eﬁ?éléznsmilm%%g%g pesos

En lo que respecta a la reduccion de los aportes de la nacion, el efecto se ve principalmente
en el Fondo Nacional Ambiental, que pasa de $144.593 millones en la vigencia 2017 a $0
en 2018. Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, presenta una
reduccién del 48.2%, equivalente a $29.800 millones, siendo éste, el mas bajo de los ultimos
7 anos.

Aportes de la Nacion al Presupuesto de Inversion
Sector Ambiente - Variacién 2017 vs 2018

W Ministerio de Ambiente . 29,800
W Parques Nacionales -$3.146

W ANLA -$ 655

M Institutos Vinculados -$5.730

W IDEAM -$4.141

[ FONAM -5 144,593

W Corporaciones -$9.420 Fuente: SIIF Nacién Il

] TOTAL _5 197.494 Cifras en millones de pesos

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

150 14001

Cenrmca® wyicontec B qhicontec § gyicontec



http://www.minambiente.gov.co/

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

)

Al contestar por favor cite estos datos:

[ishtncaisiisidiset el |

Identificador n6Bv rN2M 002i bFsl 2GAr S8BJ 050:

URL http://sigdma.minambiente.gov.co/SedeElectronica

Para el caso del Fondo Nacional Ambiental — FONAM, en la vigencia 2017, se cont6 con
una apropiacion de $223.045 millones de los cuales $144.593 millones (64.8%)
corresponden a aportes de la naciéon y $78.452 millones (35.2%) a recursos propios de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, Parques Nacionales Naturales de
Colombia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Para la vigencia 2018, la
reduccion de los aportes del Presupuesto General de la Nacion al FONAM es del 100%, en
consideracién que la nacién no realiza ningun aporte, mientras que el sector incrementa su
contribucién con recursos propios en un 13.3%.

Apropiacion vigente 2017 Apropiacién 2018
Nacion | Propios | Total Nacion | Propios | Total
$144.593 | $78.452 | $223.045| $0 | $88.903 | $88.903

Fondo Nacional Ambiental -
FONAM

Comparativamente con otros sectores, se puede concluir que por cada peso del
presupuesto de inversion del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Nacién le ha
asignado $37.2 para el conjunto de los sectores agropecuario, transporte, minas y vivienda,
con los cuales tiene relacion misional.

Comparativo Presupuesto de INVERSION 2018

54300  $9.355

97,4%

$252

$252 2,6%

AMBIENTE AGROPECUARIO MINAS VIVIENDA TRANSPORTE TOTAL
Por cada $1 del presupuestode INVERSION del Sector Ambiente, hay $37.2 para los sectores:
* Agropecuario
* Transporte

B

Fuente: SHF Nacidn Il
Cifras en miles de millones de pesos

Asi las cosas, las necesidades presupuestales para el Sector de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ascienden a la suma de 1.22 billones de pesos, distribuidos en funcionamiento
e inversién, que comparativamente con la cuota asignada, implican un déficit de $665.814
millones de pesos.
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MINISTERIO $161.688 $294.732 $133.044
PARQUES $77.629 $147.237 $69.608
ANLA $24.882 $40.942 $16.060
IDEAM $65.103 $113.731 $48.628
FONAM $112.434 $262.434 $150.000
Corporaciones $115.884 $364.357 $248.473
TOTAL $557.620 $1.223.433 $665.814

Por lo que la reduccién presupuestal, afecta en gran medida el cumplimiento de las metas
sectoriales previstas para el cierre de Gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como
las institucionales, ya que, adicional a la reduccion presupuestal frente la asignacion para
el ano 2018, al realizar una evaluacion de las requerimientos reales de recursos de inversion
para el sector en la vigencia 2018 ascienden a $836.415 millones, lo cual significa una
variacion para el sector de -$ 584.669 millones para 2018.

Asi mismo, dentro de los efectos que pueden generarse en las Metas del PND se
encuentran:

Reduccion en la restauracion de 50 mil has.

Disminucion en la declaracion de 1,9 millones de has de areas protegidas.

Imposibilidad de Formulacién de 10 POMCAs.

Imposibilidad en la Formulacién de 9 POMIUAC.

Reduccién de la asistencia de las Corporaciones en la construccion de los Planes de

Ordenamiento Territorial.

Reduccion de los Programas de Reduccién de deforestacion y degradacion

e Demoras en la implementacién del programa regional de negocios verdes.

e Imposibilidad de realizar proyectos estratégicos sectoriales (Bosque de Paz, Bancos de
Habitat).

e Imposibilidad de cumplir los compromisos internacionales: OCDE, ODS, Acuerdo de
Paris, RETC, COP 21, Crecimiento verde, Metas AICHI.

e Se requiere aplazar el proceso de fortalecimiento y modernizacion del SINA

e No se puede formular e implementar planes, programas y politicas que requieran

consultas previas.

Adicionalmente, como quiera que de la totalidad de los instrumentos para el ingreso de
Colombia a la OCDE (decisiones legalmente vinculantes, recomendaciones,
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declaraciones), el 35% recae en los temas de medio ambiente, con el presupuesto
asignado, no se alcanzarian a cumplir las metas acordadas con los Comités de Politica
Ambiental de la OCDE, en lo que respecta al desarrollo de los Planes de implementacion
Quimicos, Politica Ambiental, Residuos y SIAC; lo cual podria traer como consecuencia,
aplazar el ingreso de Colombia como pais miembro.

De igual forma, en consideracion a los efectos derivados del conflicto armado y las acciones
pactadas en los acuerdos de paz, frente a la reduccidn presupuestal, se afecta el
cumplimiento de las politicas encaminadas a reducir brechas sociales y ambientales, que
contribuyan en mayor o menor medida al mantenimiento de una paz estable y duradera,
tales como la zonificacién ambiental, implementacion PDETs, imposibilidad de reducir el
conflicto de uso y ocupacién en Parques Nacionales Naturales, reduccion de los programas
de restauracion y sustitucién de cultivos ilicitos.

Para el caso de Parques Nacionales Naturales, se cuenta con 23.639 hectareas por
funcionario, casi cuatro veces superior al promedio internacional recomendado de 6.250
hectareas por funcionario. Comparando a Colombia con otros paises de la region, el pais
esta por encima de Costa Rica (5.176 hectareas por funcionario), Panama (9.331 hectareas
por funcionario), Venezuela (11.628 hectareas por funcionario) y Ecuador (17.800
hectareas por funcionario).

Los principales impactos que tiene para Parques Nacionales Naturales la reduccién de la
asignacion de recursos frente a las necesidades identificadas son:

e Reduccion en un 60% de las areas cubiertas con jornadas de vigilancia.

e Imposibilidad de adquirir predios al interior de las areas protegidas dentro del proceso
de saneamiento predial.

e Disminuir en un 81% las areas a ser restauradas al interior de los parques. Esto incluye
aquellas con cultivos de uso ilicito.

e Bajar en un 60% el niumero de acuerdos con comunidades para reducir la deforestacion
en parques.

e Reducir en un 27% los recursos estimados para avanzar en los acuerdos con las
comunidades tras los procesos de declaracion y ampliacién de nuevas areas.

e Depender de donaciones y cooperantes para construir infraestructura o el mejoramiento
de la misma al interior de los parques.

e Reducir en un 73% los recursos para la implementacion de los planes de accion
acordados con las comunidades étnicas para la conservacion de las &reas protegidas.

Por otra parte, el IDEAM cuenta en su inventario de estaciones hidroclimaticas con 4451,
de las cuales en operacion esta funcionando el 59%, y de estas solo 13% son automaticas
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y brindan informacion en tiempo real, esta deficiencia no permite brindar informacién en
tiempo real (inmediato) para muchos lugares del pais.

El IDEAM gestiona la meteorologia aeronautica en 27 aeropuertos (entre los que se
encuentran los aeropuertos internacionales del pais) que permite informar las condiciones
meteoroldgicas para la aeronavegacion requisito fundamental para la Seguridad Aérea
segun las normativas internacionales de la OMM, sin embargo, la capacidad en equipos y
personal no ha crecido de manera simultdnea con el crecimiento del sector aerondutico del
pais, ocasionando que no se cumplan con los protocolos internacionales completamente.

Los principales impactos que tiene para el IDEAM la reduccién de la asignacion de recursos
frente a las necesidades identificadas son:

e Reduccion en la frecuencia de generacion de boletines de alertas e informacion para la
comunidad

¢ No posibilidad de generar las alertas de deforestacion trimestrales y reducirlas a anual.

e Reduccion en los alcances geograficos de los informes de estado de recursos naturales.

e Disminucion en la capacidad de modelamiento de inundaciones y los mapas respectivos
para las areas vulnerables

e Restricciones en el mantenimiento de la Red de Monitoreo Hidrometeoroldgica.

e Reduccion en la actualizacién de informacion y servicios climaticos.

e Reduccién en la capacidad de cumplir con normas de prestacién del Servicio de
Meteorologia Aerondutica para la Seguridad Aérea.

¢ No disponer de los equipos de vanguardia de un Laboratorio Nacional de Referencia
Ambiental que permita cumplir con la generacion de andlisis para la problemética de
contaminacién ambiental del pais.

e No posibilidad de generar la informacion para los sectores econdémicos (boletines de
salud, agroclimatico, entre otros) afectando a la toma de decisiones.

Por otro lado, las Altas Cortes en atencién a los procesos de Acciones Populares en materia
ambiental fallados en segunda instancia, generan efectos presupuestales relevantes. Tal
es el caso de la sentencia para la Recuperacién del Rio Bogota, la cual se estima en un
monto de 10.3 billones de pesos o la Sentencia T-622 de 2016, que reconoce al Rio Atrato
como sujeto de derechos, entre otras. Estas sentencias, obligan a las entidades del sector
a elaborar los estudios de investigacion, restauracion de ecosistemas degradados, elaborar
e implementar planes para descontaminar cuencas, con las consecuentes demandas de
recursos que afectan el presupuesto de inversion de las entidades del sector y cuyos costos
aun no se reflejan en los requerimientos para la vigencia 2018, en consideracion a la
necesidad de evaluar detalladamente los alcances técnicos.
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Mantener la cuota asignada al Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, implica
mantener un desequilibrio entre las obligaciones asignadas al sector, los compromisos
internacionales, los compromisos relacionados con el plan marco de implementacién de los
acuerdos de paz, y las sentencias derivadas de acciones populares emitidas por las altas
cortes, frente a los aportes presupuestales que realiza la nacioén para su cumplimiento.

Desequilibrio entre Obligaciones del Sector vs Aportes de la Nacion
- g l‘f/
Obligaciones £\ / :
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De igual modo, con el presupuesto asignado al Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible

para la vigencia 2018, solo se podria cumplir el 30% de las metas del PND y demas
compromisos nacionales e internacionales.

+ Bosques de Paz
¢ Poscanflicts

—_—

3. ¢De donde van a salir los recursos?

e Gestidn de recursos del Presupuesto General de la Nacién en el Congreso de la
Republica.

e Gestidn de recursos de cooperacién internacional para atender temas misionales.

e Gestidn de recursos de regalias, contratos plan, cooperacion, convenios intersectoriales,
entre otras, para atender temas misionales de las entidades del sector.

e Gestion de contrato de crédito externo con la Banca Multilateral.
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Al contestar por favor cite estos datos:

e Para el 2018, se estima que el Impuesto Nacional Carbono, recaudado en el afio 2017,
genere a la nacion $613.296 millones de pesos, los cuales se podrian revertir al sector, tal
y como lo establece el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, para cubrir el déficit para el
2018.

Doctor Bettin, quedo atento a suministrar cualquier informacion adicional que se requiera.

Cordialmente,

fastadisti gt vl |
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