Bogota, agosto de 2017

Doctor

Rodrigo Lara

Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley No. de 2016 “por la cual se crea la licencia
ambiental para exploracién minera y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Sefior Presidente:

En nuestra condicién de congresistas, nos disponemos a radicar ante el Senado el
presente Proyecto de Ley de iniciativa congresional “por la cual se crea la licencia
ambiental para exploracion minera y se dictan otras disposiciones”.

En este sentido presentamos a consideracién de la Cdmara de Representantes el presente
proyecto, para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por
la Ley. Por tal motivo, adjunto original y tres (3) copias del documento, asi como una copia
en medio magnético (CD).

Cordialmente,

ANGELICA LOZANO CORREA CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Representante a la Cdmara Senadora de la Republica
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PROYECTO DE LEY No.

“Por la cual se crea la licencia ambiental para exploracién minera y se dictan otras
disposiciones”

% ¥ ¥
El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Modifiquese el numeral segundo del articulo 52 de la Ley 99 de 1993 el cual

quedara asi:
2. Exploracion minera y ejecucion de proyectos de gran mineria.

Paragrafo. La licencia de exploracién minera contenida en el numeral 2 del articulo 52 de

la ley 99 de 1993 sdlo aplicara para los contratos que se suscriban a partir de la entrada en

vigencia de la presente ley.

Articulo 2°. Adicidnese el articulo 57-A a la Ley 99 de 1993 el cual guedara asi:

Articulo 57A°. Del Estudio de Impacto Ambiental para la Exploracion Minera. El estudio

de impacto ambiental para la exploracion minera contendrd la informacion sobre la

localizacidn del proyecto, la descripcion de las actividades para cuya ejecucion se solicita

la licencia y la evaluacidén de los impactos gue puedan producirse.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira los términos de referencia para

la elaboracién del estudio de impacto ambiental que se debe presentar para la obtencion

de la licencia ambiental de exploracion minera.
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Articulo 3°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha de su publicacion.

ANGELICA LOZANO CORREA CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Representante a la Cdmara Senadora de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
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PROYECTO DE LEY No.
“Por la cual se crea la licencia ambiental para exploracién minera y se dictan otras
disposiciones”

1. Antecedentes
Histéricamente en Colombia la mineria ha existido, y ha sido uno de los principales polos
de desarrollo dentro de la sociedad colombiana, pero en la actualidad la mineria es una
actividad que crece rapida e indiscriminadamente, al ser declarada como una actividad de
utilidad publica e interés social (Art .13 Codigo de Minas).

Con el fin de regular la actividad minera el Gobierno Nacional en el afio 2004 a través del
Ministerio de Minas y Energia designd al Ingeominas como Autoridad Minera en Colombia
para que, con base en el Cédigo de Minas o Ley 685 de 2001, reglamentara las distintas
etapas del desarrollo de las actividades mineras: prospeccién, exploracién, construccidn y
montaje, explotacién, aprovechamiento y comercializacién de la riqueza del subsuelo. Sin
embargo, el Gobierno Nacional en el afio 2012 decidié crear la Agencia Nacional de
Mineria (ANM), que reemplazé a Ingeominas. La ANM expide, mediante contratos de
concesion, los titulos mineros para las etapas de exploracién, construccidn y montaje, y
explotacién, concesiones que hacen parte de un sistema que regula, coordina vy
salvaguarda el otorgamiento de titulos mineros, basados en el Cédigo Minero.

En Colombia, la etapa de exploracidn se desarrolla sin necesidad de licencias de tipo
ambiental, las personas o entidades interesadas en futuras explotaciones mineras a
quienes se les ha otorga el titulo minero, deben incurrir en grandes inversiones destinadas



a caracterizar el tipo y la cantidad de materiales existentes, explorando en las zonas
susceptibles de explotacidn, siguiendo, Unicamente, una guia ambiental dispuesta para
esta etapa. Actualmente, esa licencia solo se exige para trabajos de explotacion. La Ley 99
de 1993, que cred el Ministerio de Ambiente, establecia esa licencia, pero el Cédigo
Minero del 2001 la eliming, lo que origind los graves problemas ambientales que hoy hay,
como los de la Drummond en la explotacion de carbdn, los del tunel de La Linea y los de La
Colosa y Santurbdn en la exploracién y explotacion de oro.

La Contraloria General de la Nacidon en diversos estudios detecté que en la etapa de
exploracién se han producido efectos negativos en el medio ambiente, como sucedié con
el paramo de Santurbdn, en Santander, y en Cajamarca, en Tolima, donde se ha
evidenciado contaminacion de aguas, ocupacion de cauces con maquinaria e inestabilidad
de los taludes.

3. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY
3.1. Explicacion propuesta de articulos del Proyecto de Ley

El articulo 1° del Proyecto de Ley propone retomar una disposicién existente en la Ley 99
de 1993 y el Decreto reglamentario 1753 de 1994, esto es, el requisito de licencias
ambientales para la etapa de exploracién minera® que desaparecié del ordenamiento
juridico colombiano con la Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas y con el Decreto 1728 de
2002%, con lo que quedaron desprotegidos los recursos naturales durante las etapas
tempranas de los proyectos. Como lo establece la Ley 99 de 1993 en su articulo 50, “se
entiende por Licencia Ambiental la autorizacion que otorga la autoridad ambiental
competente para la ejecucion de una obra o actividad sujeta al cumplimiento por el
beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en relacién con la
prevencion, mitigacién, correccidén, compensacion y manejo de los efectos ambientales de

Y En este sentido, Titulo VIII, De las licencias ambientales de la Ley 99 de 1993 y Articulo 7 del Decreto 1753 de 1994.
“Articulo 7°. Competencia del Ministerio del Medio Ambiente. El Ministerio del Medio Ambiente otorgard de una
manera privativa la Licencia Ambiental en los siguientes casos: (..)2. Ejecuciones de proyectos de gran mineria,
entendiendo éstos como, la exploraciéon, montaje, produccién, beneficio, almacenamiento, acopio, transporte,
fundicion, procesamiento y transformacién de minerales, de conformidad con las definiciones y la clasificacidn de la gran
mineria contenidas en el Cédigo de Minas”(subrayado fuera de texto).

’En este sentido, el articulo 9 del Decreto 1728 de 2002 establece: "Paragrafo 2°. Las actividades de exploraciéon minera
estaran sujetas a la guia ambiental que para cada caso se establezca conforme a la Ley 685 de 2001; el seguimiento
correspondiente serd de competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales o Grandes Centros Urbanos”.
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la obra o actividad autorizada”, con esto se generan obligaciones y deberes especificos a
cumplir por el beneficiario de la licencia que estaran presentes desde la etapa de
exploracién. Adicionalmente, la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) incluyd entre las 45 recomendaciones que hizo a Colombia en materia
ambiental la necesidad de “exigir licencias ambientales para la exploracion minera”
(OCDE, 2014).

Es preciso establecer la gran diferencia que existe entre la licencia ambiental y la guia
minero-ambiental que actualmente se exige para la etapa de exploracion. Asi, las licencias
ambientales son autorizaciones que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucién de una obra o actividad segun la cual el beneficiario de la misma debe cumplir
con una serie de requisitos relacionados con la prevencién, mitigacion, correccion,
compensaciéon y manejo de los efectos ambientales de la actividad autorizada. Muy
diferente es la guia minero-ambiental que existe actualmente que es el Unico instrumento
ambiental que deben seguir quienes hoy en dia realicen actividades de exploracién
minera.

Segun la ANM, la guia minero-ambiental es “una herramienta de consulta y orientaciéon
conceptual y metodoldgica para mejorar la gestion, manejo y desempefio minero-
ambiental” (ANM) que establece unos lineamientos que deben ser adoptados por los
concesionarios mineros de acuerdo con las caracteristicas especificas del area solicitada
para exploracion.

Entonces, mientras con una licencia el beneficiario de la misma estd obligado al
cumplimiento de una serie de requisitos de proteccién ambiental, mitigacién, correccién y
compensacién, con la guia minero-ambiental se establece una mera posibilidad de
consulta para la gestion ambiental. A esto se suma que “como los mineros pueden
acceder al titulo desde la etapa de exploracidn, es posible que muchos empiecen a
explotar sin tramitar la licencia, ni informar a las autoridades” (Londofio, 2012). En este
mismo sentido se propone el requisito de licencia ambiental para la etapa de exploracién
de hidrocarburos.
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ANGELICA LOZANO CORREA CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Representante a la Cdmara Senadora de la Republica
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