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Introduccion

En el afio 1998, la Corte Constitucional colombianaresolvié declarar el Estado de Cosas
Inconstitucional en las prisiones del pais' después de comprobar que en éstas no se
garantizaban los derechos fundamental es de la poblacion privada de lalibertad — PPL, ni
se cumplia con lafuncién resocializadora de la pena. En efecto, la Corte considerd en esa
oportunidad que las prisiones eran espacios caracterizados por un atisimo indice de
hacinamiento, con graves deficiencias en materiade servicios publicos y asistenciales, en
los que imperaba la violencia, la extorsion y la corrupcidn y en los que no se ofrecian
oportunidades ni medios para la resocializacion efectiva de los internos.

Para enfrentar la crisis, la Corte le orden6 a Gobierno nacional la implementacion de
medidas en materia de politica criminal que le apuntaban principalmente a
fortalecimiento de lainfraestructura carcelaria, al mejoramiento de las condiciones de los
cupos carcel arios existentes y ala construccion de nuevos establ ecimientos penitenciarios
y carcelarios.

En e afio 2013, 15 afios después de la declaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional
en las prisiones, la Corte Constitucional fue més alla y declaré € Estado de Cosas
Inconstitucional en todo e Sistema Carcelario’? a considerar que las violaciones
sisteméticas de derechos humanos persistian y que no podian ser superadas Unicamente
con la construccion de nuevos cupos carcelarios. En esa medida, resatdé nuevos
componentes que debian ser observados para la formulacion de politicas publicas
respetuosas de los derechos humanos y con un enfoque diferencial para atender a los
grupos poblacional es especialmente vulnerables al interior de las prisionestales como los
nifios, los extranjeros, las personas con orientaciones sexuales diversas, las mujeres, los
indigenas y afrodescendientes.

Més recientemente, en diciembre del 2015, la Corte Constituciona reiter6 e Estado de
Cosas Inconstitucional en e sistema penitenciario y carcelario® y le orden6 a mas de 59
entidades de todas las ramas de poder publico que le hicieran frente ala situacién en €
marco de sus competencias. De esta manera, comprometié al Defensoriadel Pueblo, ala
Procuraduria Genera delaNacion, alaPresidenciadelaRepublica, alaFiscaia Genera
delaNacion, a Consegjo Superior delaJudicatura, alos Ministerios de Justicia, Hacienda,
Salud y Educacion, a INPEC, ala USPEC, alas gobernaciones y a las alcaldias, entre
otros, a que adelantaran las acciones correspondientes para superar lacrisisy le hizo un
[lamado especial a Congreso de laRepublicay al Gobierno nacional paraque expidieran
politicas publicas respetuosas de |os derechos humanos.

Por ultimo, la Corte reconoci6 que aungue €l seguimiento de los factores estructurales y
del compromiso masivo de derechos que configuran el Estado de Cosas Inconstitucional,
en principio, recae sobre esa corporacion, € esfuerzo logistico y técnico que conlleva ese
proceso la obliga a delegar el seguimiento en un “Grupo Lider” conformado por la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion y la Presidencia de la
Republica, que debera presentarle un informe semestral sobre los avances, retrocesos y
obstaculos parael cumplimiento delas érdenesimpartidas en la Sentencia T-762 de 2015.

1 Corte Congtitucional de Colombia Sentencia T-153 de 1998 M.P., Eduardo Cifuentes Mufioz
2 Corte Congtitucional de Colombia Sentencia T-388 de 2013 M.P., Maria Victoria Calle
3 Corte Congtitucional de Colombia Sentencia T-762 de 2015 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado



Con fundamento en estos informes periodicos |la Corte evaluara si asume directamente el
seguimiento del Estado de Cosas Inconstitucional declarado en la Sentencia T-762 de
2015 o lo sigue delegando en € Grupo Lider creado en la misma sentencia.



Resumen ejecutivo

La Sentencia T- 762 de 2015 reiter0 e Estado de Cosas Inconstitucional en el sistema
penitenciario y carcelario tras identificar sus cinco probleméticas estructurales®, impartio
Ordenes a mas de 59 entidades de todas las ramas del poder publico y delego e
seguimiento a cumplimiento de las érdenes en un “Grupo Lider” conformado por la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacidn y la Presidencia de la
Republica.

El “Grupo Lider” debe presentarle informes semestrales a la Corte sobre los avances,
retrocesos y obstéculos para cumplir con las 6rdenes impartidas en la sentencia y con
fundamento en estos informes, la Corte decidirasi asume directamente €l seguimiento o
S éste contintia del egado.

La Presidencia de la Republica, acatando las labores de articulacion sefidadas por la
Corte, disefié un esquema de seguimiento a las 6rdenes de la sentencia, que incluye una
herramienta en la que se pueden visualizar todas las érdenes del falo, las entidades que
deben cumplirlas, los plazos y otros criterios de verificacion de gestion. El esquemay la
herramienta de seguimiento fueron acogidos por la Defensoria del Pueblo y por la
Procuraduria General de laNacion.

Para la presentacion del primer informe, todas las entidades de |la Rama Ejecutiva
concernidas con e fallo, le remitieron a Grupo Lider de Seguimiento informes
individuales sobre sus acciones para € cumplimiento de las 6rdenes de la sentencia;
asimismo, diligenciaron la herramienta disefiada por la Presidencia de la Republica
ensefiando sus acciones para acatar € fallo en el periodo comprendido entre € 8 de abril
de 2016 y el 15 de noviembre de 2016. Esta fecha de corte se establecio teniendo en
cuenta que la preparacion del informe requeria no solo e reporte de la informacién por
parte de las entidades sino de la revision por cada una de las entidades del Grupo Lider
de Seguimiento y finalmente la consolidacion que permitiera la entrega en la fecha
establecida por la Corte.

El informe se compone de cinco capitulos: 1) Estrategiadel Grupo Lider de Seguimiento;
2) Informe de Gobierno nacional para la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional; 3) Ejecucion de las acciones de la Procuraduria General de la Nacién;
4) Ejecucién de las acciones de la Defensoria del Pueblo y 5) Anexos.

Por efectos metodol 6gicos y atendiendo a las recomendaciones de la Corte en e sentido
de verificar e cumplimiento sobre los objetivos propuestos para dar solucion a cada uno
de los problemas identificados y no solo sobre actividades particulares y atomizadas,
contenidas en las Ordenes individualmente consideradas, se establecieron siete ges
teméticos para presentar la gestion de | as entidades de la Rama Ejecutiva vinculadas con
la sentencia y que estan encaminadas a responder las cinco probleméticas estructurales
identificadas en €l fallo. Estos g es tematicos son: a) Adecuacion de la Politica Criminal
del Estado; b) Resocializacion; c) Salud; d) Vida en Reclusion y habitabilidad; €)

4 1) La desarticulacion de la politica criminal y el Estado de Cosas Inconstitucional; 2) Hacinamiento y otras causas de violacion
masiva de derechos; 3) Reclusién conjunta de personas sindicadas y condenadas- Falta de articulacion de las entidades territoriales y
el Ministerio de Justiciay del Derecho; 4) Sistema de salud del sector penitenciario y carcelario del pais; 5) Las condiciones de
salubridad e higiene son indignas en la mayoria de los establecimientos penitenciarios, y esto constituye un trato cruel e inhumano
propiciado por el Estado



Relacion Nacion- Territorio; f) Brigadas Juridicas;, g) Presupuesto y plazos de
cumplimiento.

1. Estrategia Grupo Lider de Seguimiento

Para verificar el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la Corte Constituciona en
la Sentencia T- 762 de 2015, se dispuso la creacién de un Grupo Lider integrado por la
Presidencia de la Republica, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacion®.

El dltimo inciso de la orden vigésimo segunda numeral 30 establecié que dentro de los 3
meses siguientes alanotificacion del fallo, el Grupo Lider debe presentarle ala Corte una
estrategia para el seguimiento de |as 6rdenes contenidas en la sentencia®.

Para dar cumplimiento a esta orden, cuyo vencimiento era el 9 de septiembre de 20167,
el Grupo Lider acogio la propuesta de seguimiento presentada por la Presidencia de la
Republicay que se explica a continuacion, sin perjuicio de las gestiones que de manera
independiente realizan la Procuraduria General y la Defensoria del Pueblo, en e marco
Sus competencias.

- LaPresidencia de la Republica establecié mediante la Circular 008 del 14 de abril de
2016 la “Estrategia de Articulacién y seguimiento para € cumplimiento de la
sentencia T-762 de 2015, anexa, en la cual se establecieron 3 aspectos basi cos.

i) Se estructurd una base de datos dinamica que sirve como soporte para hacer
seguimiento y control a cumplimiento de las 6rdenes de la sentencia por parte
de cada una de las entidades responsables, con informacion tal como: € tipo
de orden, la entidad responsable, la problemética a solucionar, € plazo de
atencion, e producto de laorden, e enlace con cada entidad y |os avances.

5> “Delegacion del seguimiento del ECI en materia carcelaria. Establecimiento del grupo lider del seguimiento alas érdenes

proferidas y de promocion del proceso de avance hacia la superacion del ECI” Sentencia T-762 de 2015 M.P. Gloria Ortiz Delgado
6(...) Ordenes generales VIGESIMO SEGUNDO: Como consecuencia de la reiteracidn del Estado de Cosas Inconstitucional declarado
en la Sentencia T-388 de 2013, se proferiran las siguientes medidas generales:

()

30. ORDENAR al Ministerio de la Presidencia de la Republica, a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria General de la Nacién,
que a través de sus representantes legales, en el término de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta providencia,
extracten las responsabilidades locales y nacionales emanadas de esta providencia, como los objetivos de la superacion del
ECI en cada uno de los problemas identificados, para establecer la participacién de todas las entidades involucradas, de
conformidad con las competencias constitucionales y legales que deban asumir. A cada una de éstas se le comunicara su rol
en la superacion del ECI, y podran presentar objeciones asociadas Ginicamente con el contenido de esta providencia o con sus
competencias; las tres entidades que lideran el proceso consideraran los fundamentos expuestos y adoptaran una decision.
Asi quedara circunscrito el marco del seguimiento al cumplimiento de esta sentencia.

La Defensoria del Pueblo, como lider del seguimiento, asegurard que no haya elemento abordado en esta providencia sin
responsabilidad estatal. En el evento en que deban concurrir varias entidades a la solucién de alguno de los problemas
planteados, el Ministerio de la Presidencia asumira su articulacion.
Para disefiar la estrategia de seguimiento al cumplimiento de esta sentencia, en los términos referidos, se confiere el
término de tres (3) meses, contabilizados desde la notificaciéon de esta providencia judicial. (Resaltado fuera de texto
original)
" Mediante Auto de! 6 dejulio de 2016, la Sala Quinta de Revision de la Corte Condtitucional, M.P., Gloria Stella Ortiz, unifico el
término de notificacion de la Sentenciay fijo como punto inicial de la estrategia de superacion del Estado de Cosas Inconstitucional
el 9 dejunio de 2016.




i) Deigual forma se estableci6 un cronograma con |os plazos dados por la Corte
Constitucional parael cumplimiento de cadaunade sus 6rdenesy cada entidad
vinculada en la Sentencia estructuré su plan de accién frente a las 6rdenes
emanadas de |a providencia.

iii) El avance y cumplimiento lo reportan las entidades en las condiciones
establecidas por e Comité, con e fin de hacer e seguimiento, y tomar las
decisiones y medidas que se requieran parala superacion del ECI.

- Conbaseenlainformacion extractaday organizada, €l 14 de abril de 2016 seenviaron
los oficios respectivos a todas las entidades administrativas y territoriales vincul adas
con lasentencia, los cuales se anexan, explicandoles su rol en lasuperacion del estado
de cosas inconstituciona y sefial&ndoles de manera expresa las Ordenes que debian
cumplir segin la sentencia.

- Posteriormente, con la Circular 009 del 4 de mayo de 2016, copia anexa, se procedio
alacreacion delos subcomités de Informacion y de Salud, con € fin de trabajar estos
temas especificos en sesiones independientes al Comité y los resultados de sus
actuaciones son presentados periodicamente en |as sesiones del Comité.

- En € contexto de la declaratoria de la emergencia carcelaria decretada el 5 de mayo
de 2016, la Presidencia de la Republica dispuso la conformacion de un grupo de
trabajo con el fin de redisefiar el model o de atencion en salud de las personas privadas
delalibertad. En este nuevo enfoque, € subcomité de salud, creado mediante Circular
009 de 2016, pasd a ser parte de este equipo.

- Deconformidad con lo establecido en la estrategia, se decidié que el INPEC asumiria
el seguimiento y la coordinacion de las ordenes impartidas a los establecimientos
penitenciarios mencionados en la sentencia, y e Ministerio de Justicia, en
coordinacion con €l Ministerio del Interior, acompafiaran el trabajo de las entidades
territoriales.

Para una mayor comprension del esquema de seguimiento se presenta €l diagrama que
permite identificar los diferentes actores y sus relaciones en e proceso de superacion del
Estado de Cosas Inconstitucional, asi:



ESQUEMA PARA EL SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS
ORDENESDE LA SENTENCIA T-762/2015

Grupo lider de Seguimiento

| 1
I 1
| 1
: Defensoria del Pueblo Procuraduria 'G’eneral Presidencia de la : !
Liderazeo de la Naci6n T 1 :
: g — N Republica | 1' ____________ 1 Grupo de trabajo
. Vigilancia !
| Garantia derechos oh Articulacién : : componente de
! fundamentales Quiplinianie ek 1 salud liderado por la
| érdenes ! Voo .
e b oo ereme4mem4/—m/m/m/——— b 1 1 Presidencia de la
I Republica
1
Comité Interdisciplinario para la Comité de Seguimiento \

estructuracion de las Normas

-

Presidencia, MinJusticia,

técnicas sobre la Privacion de la Mesa Técnica de

Libertad:

MinSalud, MinHacienda, DNP,

Hacinamiento de la

 Detensorfa delusto BLE S B0 Comision de

- Ministerio de Justicia y del Seguimiento a las
Derecho Condiciones de
- INPEC , Reclusién del Sistema
- USPEC Penitenciario y
- Representantes de los .
Carcelario
establecimientos penitenciarios y
carcelarios ol T . Sub-Comité de Salud Ministerio de Justicia
- 3 ub-Comité de Salud:
- Entidades del Gobierno Nacional u oniternionmacon y de Derecho
segln el tema - MinTics - Presidencia
- Academia - MinJusticia - Minjusticia
- Organizaciones de Defensa de los - INPEC - MinHacienda
derechos de las PPL - USPEC - MinSalud
- DANE - INPEC
- MinSalud - USPEC
Invitados: Invitados:
° lCBF, . Consorcio
- Policia Nacional
P I Otros
- Fiscalia General de la Nacién
. . X (Integrado al grupo de
- Consejo Superior de la Judicatura y ‘
trabajo componente de
otros
salud)

En relacion con los instrumentos disefiados por parte de la Presidencia de la Republica
para el seguimiento de las érdenes de la sentencia, setiene lo siguiente:

a)

b)

d)

Una base de datos dinamica que contiene la totalidad de las 6rdenes contenidas en la
sentencia, con informacion tal como: e tipo de orden, la entidad responsable, la
problematica a solucionar, € plazo dado por la Corte, archivo anexo.

Listado de 6rdenes a cargo de las entidades administrativas y territoriales, que son
articuladas por la Presidencia de la Republica y Plan de Accion: cada entidad
responsable establecié el plan de accion para atender las Ordenes a su cargo y estos
planes se consolidaron en un “Plan de Accién del Gobierno nacional”, anexo, al cual
se realiza seguimiento permanente mediante un tablero de control.

Formato para el reporte de los avances por parte de las entidades. con €l fin de
estandarizar €l reporte de informacién se generd un instrumento que es diligenciado
para cada orden y accion establecida por parte de | as entidades responsabl es, anexo.

Un tablero de control, que consta de tres partes:

Parte 1. Informacién basica: se presentan |os datos basicos de las 6rdenesy del plan
de accion establecido para el cumplimiento de cada una de las 6rdenes por parte de
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las entidades concernidas (Unicamente se incluyen a las entidades de la Rama
Ejecutiva). Igualmente, sefidla el tipo de problematicaa que apunta el cumplimiento
de cada orden (Problematica estructural/ Problematica especifica).

El tablero de control permite su andlisis por entidad, por estado de avance o por
cualquier otro criterio que se deseerevisar.

Parte 2. Informacion cuantitativa: se presenta € resultado del avance cuantitativo
(seméforos de dertas, segin el estado de cumplimiento de las 6rdenes frente al plan
de accion interno y frente a plazo de la sentencia) para cada una de las acciones, de
acuerdo con lainformacion suministrada por cada entidad.

Para establecer el avance cuantitativo se establecen seméforos de aerta frente a la
sentenciay frente a plan de accion. Para su determinacion se combinan dos variables
a) la oportunidad en & cumplimiento de los plazos establecidos y b) la gestién
realizada (% de avance):

Columna Significado
Estado global seguin sentencia El semaforo es resultado de la
combinacién de las dos variables frente a

la sentencia
Estado global frente a lo|El semaforo es resultado de la
planeado combinacion de las dos variables frente a
lo establecido en el Plan de Accion
Avance accion (%) Es el porcentaje de avance informado por
la entidad
Estado avance porcentual Es la representacion del avance reportado

por las entidades seguin los colores de los
seméforos definidos
Estado frente a la sentencia | Representa € estado una vez vencido €

(Plazo) plazo de la sentencia
Estado frente a lo planeado | Representa € estado una vez vencido €
(Plazo) plazo del plan de accion.

Criterios parala determinacion de los seméforos de alerta:

Valor Semaforo

>=85%

<85%; >=60%;
<60% .

No Aplica

Parte 3. Informacion cualitativa: se presenta el avance cualitativo informado por
cada una de |as entidades.

10



En esta parte de la herramienta, se incluye la gestion reportada por cada entidad para
el cumplimiento de las 6rdenes que le fueron impartidas en la sentencia. Esimportante
resaltar que segin & Auto 368 del 17 de agosto de 2016, proferido por la Corte
Constitucional, 1o que es exigible a cada una de las entidades involucradas, en esta
parte del proceso de seguimiento, es la adopcion de mecanismos efectivos de
articulacion y trabgjo conjunto con las demés, con € fin de lograr resultados en €
menor tiempo posible y su cooperacion con la estrategia conjunta de superacion del
ECI.

Los tableros con corte a 30 de septiembre y € 15 de noviembre de 2016 son anexos del
numeral 2.1 de este informe.

Las herramientas elaboradas por la Presidencia de la Republicay los espacios generados
por ésta (reuniones semanales del Comité de Seguimiento) sirven como insumos parala
gestion de la Defensoria del Pueblo en lo relativo ala verificacion del avance en materia
de satisfaccion efectiva de los derechos fundamentales de la poblacion privada de la
libertad y a la Procuraduria Genera de la Nacion en la supervision de las gestiones
adel antadas por las entidades vinculadas en |a sentencia.

En esa medida, estas dos entidades participan en e Comité de Seguimiento de la
Presidencia el Ultimo viernes de cada mes y tienen acceso a los reportes de la base de
datos consolidada de Presidencia en forma bimensual .

La Procuraduria General de la Nacion dentro de sus funciones de vigilanciay control de
gestion ha impartido directrices a través del sefior Procurador General de la Nacion,
dirigidasabuscar el cumplimiento delasentenciaen todos sus escenarios, paraello emitio
las directivas 01 y 02 de 2016 de las cuales se anexan copias.

De otro lado, en cumplimiento de lo expresado por la Corte Constitucional en la
consideracién juridica 106 de la sentencia T-762-2015, la Procuraduria Delegada para la
Prevencion en Materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos, viene adelantando
diecinueve (19) acciones preventivas enmarcadas en los lineamientos del sistemaintegral
de prevencién bajo la figura del asunto abreviado, para verificar € acatamiento de las
ordenes particulares.

2. Informe del Gobierno Nacional para la superacion del
Estado de Cosas Inconstitucional - ECI.

En este capitulo se presentan las gestiones adelantadas por cada una de las entidades de
la rama gecutiva del sector publico para la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional reiterado en la Sentencia T-762 de2015.

En primer lugar, se muestran de formaindividualizada cada una de las érdenes impartidas
alas entidades, los plazos para su cumplimiento y €l avance de las acciones propuestas
por cada entidad para garantizar la plena consecucion de todas ellas a través de la
herramienta desarrollada paratal fin por la Presidencia de la Republica.
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En segundo lugar, se hace una exposicion temética sobre | as gestiones adel antadas por el
gjecutivo en cumplimiento de su rol dentro de la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional.

2.1 Grado derealizacion de los cronogramas y de los planes de accion
puestos en marcha

Para informar a la Corte €l grado de avance del plan de accién puesto en marcha para
atender las ordenes impartidas a cada una de las entidades responsables, se anexan a
presente informe los tableros de control con corte a 30 de septiembre de 2016 y 15 de
noviembre de 2016 en |os cual es se detallan para cada entidad, | as actividades adel antadas
para e cumplimiento de las ordenes, reportando € avance cuantitativo y cualitativo
correspondiente.

El tablero de control con corte a 30 de septiembre incluye los resultados cuantitativo y
cualitativo acumulados para €l periodo desde € 8 de abril. El tablero correspondiente a
corte del 30 de noviembre incluye el avance cuantitativo acumulado desde el 8 de abril
de 2016 y €l avance cualitativo del periodo comprendido entre el 1 de octubrey € 15 de
noviembre.

2.2 Principales acciones adelantadas por el Gobierno nacional para
el cumplimiento de las 6rdenes de la Sentencia T-762 de 2015.

L a Sentencia establece cinco probleméticas estructurales respecto de las cuales se harala
medicion en relacién con los avances en la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional en € sistema penitenciario y carcelario. Dichas problematicas fueron
clasificadas por la Corte Constitucional de la siguiente manera:

Primera problematica | La desarticulacion de la politica criminal y e Estado de
estructural Cosas Inconstitucional

Segunda problematica | Hacinamiento y otras causas de violacion masiva de
estructural derechos

Tercera problematica | Reclusion conjunta de personas sindicadas y condenadas.
estructural Falta de articulacion de las entidades territoriales y e
Ministerio de Justiciay del Derecho.

Cuarta problemética | Sistema de salud del sector penitenciario y carcelario del
estructural pais

Quinta problematica | Las condiciones de salubridad e higiene son indignas en la

estructural mayoria de los establecimientos penitenciarios, y esto
constituye un trato cruel e inhumano propiciado por €
Estado

Con base en lo anterior y para efectos metodologicos, € informe gque se presenta se
organiza atendiendo siete (7) g esteméticos en los que se agrupan |as drdenes impartidas
en la Sentencia de cara a la solucién de las probleméticas estructurales definidas por la
Corte. Los ges propuestos son: a) Adecuacion de la Politica Criminal del Estado; b)
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Resocializacion; ¢) Salud; d) Vida en Reclusion y habitabilidad; €) Relacion Nacion-
Territorio; f) Brigadas Juridicas; g) Presupuesto y plazos de cumplimiento.

2.2.1 Adecuacion de la politica criminal del Estado

La Corte Constitucional concluyo que lacrisis del Sistema Penitenciario y Carcelario del
pais no se soluciona unicamente con la construccion de mas cupos carcelarios sino que
ademas se debe adecuar la politicacrimina del Estado para superar latradicion reactiva,
sin fundamentos empiricos sdlidos, con tendencia a endurecimiento punitivo, a la
irreflexion frente a los retos del contexto social, a la subordinacién a la politica de
seguridad y la inestabilidad e inconsistencia con la que se han venido enfrentando las
conductas punibles en el pais. En esta linea, e Gobierno Nacional ha adelantado las
siguientes gestiones:

A. Plan nacional de politica criminal

El Ministerio de Justicia y del Derecho, como lider del Consgjo Superior de Politica
Criminal, viene impulsando la creacion del Plan Nacional de Politica Criminal. Este Plan
busca constituirse en €l instrumento de politica que pueda contener en un solo cuerpo los
lineamientos y las lineas estratégicas de la politica criminal del Estado colombiano, para
que la misma sea coherente, racional, basada en fundamentos empiricos, y respetuosa de
los derechos humanos. Asimismo, este documento de politica pretende conciliar la
seguridad con €l derecho penal de una manera coordinada, en cumplimiento ademés, de
lo establecido por laley 1709 de 2014 y lo ordenado por la Corte Constitucional en las
sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, formulando la politica criminal con sus
lineamientos, limitesy estrategias paralos préximos cuatro afios a partir delafechade su
aprobacion.

Para construir €l Plan, se han realizado mdiltiples reuniones, abiertas y propositivas, para
dialogar, discutir y llegar a consensos por parte de |os diversos actores competentes en el
proceso de la politica crimina en sus diferentes momentos —disefio y formulacion,
implementaci6n, seguimiento y evaluacion. El escenario de estas discusionesesel Comité
Técnico del Consglo Superior de Politica Criminal (en el cua confluyen los diferentes
actoresy visiones de la politica criminal).

Laestructurade la propuesta, en términos generalesy sin que esto signifique € indice del
documento (en tanto & documento estd4 en fase de correcciones), consiste en cinco
bloques principales. en el primer capitulo se analizan los antecedentes normativos y de
politica publica relacionados con la politica criminal, asi como su disefio e
implementacion. El segundo capitulo hace un recorrido conceptual sobre las nociones de
politica criminal, seguridad y convivencia ciudadanas; prevencion del delito; medicion
del ddito; finesdelapenay aternativas alaprivacion delalibertad. En el tercer capitulo
se hace un diagndstico de la politica criminal; de los diferentes problemas de
criminalidad; de las limitaciones y potencialidades institucionales para hacer frente a
problema del delito; de los efectos sobre e sistema penitenciario; y de la existencia de
alternativas a uso de la privacién de la libertad. Los capitulos cuatro y cinco se refieren
alos objetivos de lapoliticay €l plan de accién para su implementacion.
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El dia 15 de septiembre en sesion del Consgjo Superior de Politica Criminal, se discutio
la version propuesta del Plan Nacional de Politica Criminal. En esa ocasion, la Fiscalia
General de la Nacion solicitd la incorporacion de algunos gjustes al documento; esta
entidad ha solicitado mayor tiempo para su estudio y nuevas propuestas. A la fecha, se
estd consolidando € documento final para someterlo nuevamente a Consegjo en su
proxima sesion.

En tanto que el Plan Nacional de Politica Criminal se ocupa de los actos delictivos que
pueden poner en peligro o quelesionan los bienesjuridicos delas personasy que el Estado
ha considerado que merecen intervencion através del sistema penal, esta en elaboracion
un plan de accion para atender |os objetivo de dicho Plan Nacional.

En la proxima sesion del Consegjo Superior de Politica Criminal, en la que se discuta el
Plan Nacional de Politica Criminal, igualmente se discutird el plan de accién para su
aprobacion en el Consgjo. Se anexa al presente informe el plan de accion mencionado.

B. Proyecto de Ley 148-2016 de Senado, Fortalecimiento de la Politica

La Corte Constitucional exhorté a Ministerio de Justicia y del Derecho a plantear
propuestas normativas que se traduzcan en dternativas a encarcelamiento, €l
fortalecimiento del Consgjo Superior de Politica Criminal y, en general, a robustecer
institucionalmente la politica crimina y penitenciaria del pais. Producto de esta
orientacion, € Ministerio de Justicia 'y del Derecho elabord un proyecto de ley de 59
articulos, que en su integridad estan orientados a fortalecer las medidas de Politica
Penitenciariay Carcelariaencaminadas alareinsercion socia delas personas condenadas
por delitos, las condiciones de reclusién de quienes se encuentran procesados O
condenados en causas criminales y el fortalecimiento de los escenarios institucionales y
de articulacion territorial en materia de Politica Criminal y Penitenciaria.

Ademés de la necesidad de un cambio discursivo y politico efectivo en € tratamiento a
la criminalidad, esta propuesta atiende a los resultados de procesos de investigacion de
campo desarrollados por la Direccién de Politica Criminal en distintos establecimientos
del pais, € trabajo de participacion con personas privadas de la libertad desarrollado en
el contexto delasentenciaT-388 de 2013 y los llamados del Consejo Superior de Politica
Crimina, la Comision Asesora de Politica Criminal, la Mesa Técnica de Hacinamiento
de la Comision de Seguimiento alas Condiciones de Reclusion y la Corte Constitucional
en Sentencias T-388 de 2013y T-762 de 2015, entre otros fallos, donde se exalta el papel
delagecucion delas penashacialareinsercion social del condenado, prevenir los efectos
perversos del encarcelamiento, violatorios de derechos humanos, y la blusqueda de
medida alternativas alaprision.

En ese contexto, la reforma propuesta cuenta con dos ees teméticos. i) reformas

necesarias para € meoramiento del sistema penitenciario y carcelario y ii) reformas
orientadas al fortalecimiento institucional en materiade Politica Criminal y Penitenciaria.

i) Reformas necesarias para e meoramiento del sistema penitenciario y
carcelario.
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En este &mbito, se proponen reformas orientadas a armonizar algunos aspectos
relativos a la gjecucion de las sanciones penales y las medidas de aseguramiento
privativas de la libertad que, a pesar de haber sido abordadas en laley 1709 de 2014
en alguna medida, deben fortalecerse con base en un andlisis del contexto, el
agotamiento del alcance de muchas de las medidas propuestas en dicha reforma y
funcionamiento actual del sistema. Los gjustes mencionados son |0s siguientes:

a. Armonizacion de medidas alternativas a encarcelamiento. Se propone una
integral revision y reforma del régimen de los subrogados penales, redencion de
la penay beneficios administrativos mediante la cual se busca integrarlo con los
derechos fundamentales de | as personas privadas de la libertad, la progresividad
del tratamiento penitenciario y la reinsercion socia como objetivo fundamental
de la etapa de la gecucion de las penas en nuestro sistema juridico. En ese
contexto, se proponen intervenciones en varios ordenes:

- Modificacion del régimen de exclusiones a subrogados y beneficios
administrativos revisando los delitos contenidos en esas normas y limitando
su acance a aquellas medidas que se acompafian de la imposicion de la
condena (suspension de la gecucion de la pena, art. 63 CP y prision
domiciliaria, art. 38B CP). En algunos delitos se establ ece un régimen especia
paramedidas alternativas que se presentan en lagjecucion de lapenay en todo
caso se someten a control judicia quetome en consideracion losavancesy €l
comportamiento de la persona en su tratamiento, y en los mas graves se
mantienen exclusiones. Se parte del postulado constitucional de que todas las
personas tienen derecho ala resocializacion.

- Reorganizacion de laprogresividad de medidas alternativas a encarcelamiento
en la gecucion de la pena, adecuando los tiempos exigidos a incrementos
punitivos y estableciendo regimenes especiales en casos de delitos antes
excluidos. Igualmente, para los delitos mas graves (sexuales, entre otros), se
mantiene lalegislacion restrictiva vigente.

- Establecimiento de términos perentorios para la asignacion de cupos en
actividades de reclusién, dispositivos de vigilancia, certificaciones detrabgjoy
disciplina, entre otros, paramaximizar la garantiade los derechos en € sistema
frente a posibles limitaciones de coordinacion entre las autoridades, de tal
manera que las mismas no repercutan perjudicialmente en & goce de derechos
de las personas privadas de la libertad.

- Fortaecimiento de enfoques diferenciales relacionados con personas privadas
de lalibertad en condicion de discapacidad, enfermedad grave y mujeres.

b. Fortalecimiento del sistema de atencion en salud para personas privadas de la
libertad. Con € objetivo de resolver de manera estructural los problemas
asociados a la prestacion de servicios de salud para las personas privadas de la
libertad, se establecen reformas orientadas a permitir coexistencia de los
regimenes subsidiado, contributivo y otros especiales; gjustes al modelo de salud
y Consgjo Directivo del Fondo.
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i) Refor masnecesariasparael fortalecimiento delaarticulacion y coordinacion
institucional en materia de politica criminal y penitenciaria.

Se propone una serie de gjustes orientados a fortalecer la coordinacion y funcionamiento
institucional en lamateria, que se pueden sintetizar en dos puntos:

a Fortalecimiento del Consegjo Superior de Politica Criminal. Implicalarevision de
los miembros del Consejo, reduciéndolos solamente a aquellas entidades que
cuentan con funciones directamente relacionadas con la Politica Crimina y
dejando a otros como invitados y permitiendo |a delegacion en a gunos casos. De
igual manera, se establecen entre sus funciones laformulacién y coordinacién de
la Politica Criminal y Grganos técnicos para su asesoria.

b. Fortalecimiento de la articulacion nacion-territorio. Se pretende aclarar y
actualizar las previsionesrelativas alaresponsabilidad de los entesterritoriales en
relacion con las personas detenidas preventivamente, establecer fuentes de
financiacion y estrategias de coordinacién e implementacion.

Finalmente, cabe destacar que el proyecto de ley cuenta con concepto previo favorable
de parte del Consgjo Superior de Politica Criminal. Asimismo, responde, en su integridad,
a esténdar minimo constitucional de una politica criminal respetuosa de los derechos
humanos, en la medida que tiene un enfoque de maximizacion de derechos, en particular
el de la libertad personal, de las personas privadas de la libertad. Este enfoque es
sustentado en suficiente evidencia empirica que demuestra la necesidad de relacionar 1os
avances en e tratamiento penitenciario de los condenados con los niveles de libertad a
los que estas personas pueden acceder.

El Proyecto de Ley 148- 2016 de Senado ya cuenta con ponente para iniciar € tramite
legislativo.

C. Conpes Politica Criminal

El Gobierno Nacional prepara igualmente un documento Conpes que pretende la
racionalizacion del derecho penal basdndose en criterios de eficiencia, coherencia y
sostenibilidad.

Para el efecto, e documento Conpes que esta en borrador trabgja tres gjes, a saber: (i)
evaluacion y armonizacion de la produccion normativa en materia de politica criminal;
(i) generacién de herramientas técnicas que doten de eficienciay consistencialas etapas
de investigacion y judicializacion mediante la diferenciacion del delito y la
regionalizacion; y (iii) el establecimiento de prioridades conjuntas por parte delos actores
del sistemaparael fortalecimiento de | as capacidadesinstitucional es parala obtencion de
resultados conjuntos.

El primer ge procura la fundamentacion juridica para implementar politicas de
priorizacién, alternatividad penal, proporcionalidad de las penas y la ampliacion de la
aplicacion del principio de oportunidad.

El segundo e, consiste en generar escenarios de articulacion interinstituciona para la
aplicacion eficiente de la politica criminal, que vincula principamente a la Policiay la
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Fiscalia en la persecucion del delito, y a Ministerio de Justicia'y del Derecho con €
Ministerio de Defensa, para definir objetivos conjuntos, indicadores relacionados con la
respuesta institucional alos fendmenos criminales a nivel nacional, territorial y local, asi
como compromisos de retroalimentacion de la implementacion de estrategias de politica
criminal.

Por ultimo, el tercer g e planteala concertacion de prioridades de los actores de la politica
criminal, con e objetivo de aumentar las capacidades institucionales para afrontar los
fendmenos criminales més apremiantes en €l pais.

Los lineamientos de este documento Conpes responden a su vez, a los sefialados por el
Plan Nacional de Politica Criminal arriba mencionado.

D. Directiva Presidencial 04 de 2016

Con € objetivo de fortalecer el Consgjo Superior de Politica Criminal, a tiempo que
construir una politica publica en lo criminal que sea coherente, la Presidencia de la
Republica expidio la Directiva Presidencial 04 del 2016. En ésta, Presidencia impartio
instrucciones a todas las carteras ministeriales del Gobierno Nacional para que, cuando
gierzan su iniciativa legislativa en materia de politica criminal, la sometan a concepto
previo del Consgjo Superior de Politica Criminal, antes de enviar a la Presidencia de la
Republica el proyecto parasu aval de tramite legidlativo.

Adicional a lo anterior, la Directiva especifica que todos los proyectos del Gobierno
nacional que incidan en la politica criminal deben tomar en consideracion € estandar
minimo constitucional de unapoliticacriminal respetuosade derechos humanos, sefialado
por la Corte Constitucional en Sentencia T-762 de 2015. Lo anterior, significa que todo
proyecto de ley o acto legidativo de iniciativa gubernamental en materia de politica
criminal debe estar sustentado en evidencia empirica suficiente que permita concluir la
necesidad de lamedida a regular, debe tener en consideracion e impacto en derechos de
los posibles afectados con la medida, debe enmarcarse en el principio de Ultimaratio del
derecho penal, laproporcionalidad de las penas, €l respeto delos derechos fundamentales,
entre otros.

Con esta medida, Presidencia de la Republica pretende auto-disciplinar la iniciativa
legislativa del Gobierno Nacional en materia de lo politico crimina y asi contribuir
decididamente en la solucion de la problemética carcelaria.

E. Sistema de informacion

Para la consolidacién de un sistema de informacion en politica criminal unificado, serio
y confiable, e Gobierno Nacional orientael desarrollo del mismo apartir de tres bloques:
a) laestructuracion del sistemade informacién; b) laconformacion del Comité encargado
de liderar & sistema de informacion de politica criminal; y c) la adecuacion del dominio
web www.politicacriminal .gov.co.

A continuacion se presentan cada uno de | os tres blogues.

- Estructuracién del sistema de informacién de politica criminal
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Una de las lineas mas ambiciosas del proceso de construccion de una politica criminal
coherente y fundamentada en elementos empiricos es la de garantizar un sistema de
informacién unificado, serio y confiable que recoja informacion de todas | as fases de la
politica criminal y que vaya incluso hasta dos afos de finalizada la ejecucion de las
condenas en € régimen post-penitenciario.

La propuesta central para la construccion del sistema de informacion consiste en
fortal ecer el Sistema de Estadisticas en Justicia
(http://www.minjusticia.gov.co/Portal S/0/Mini sterio/Sistema-indicadores/Sistema-
indicadores/index.html). Se parte de este esfuerzo que ha impulsado € Ministerio de
Justiciay del Derecho en el que se vienen estructurando estadisticas sobre criminalidad y
sobre privacion de lalibertad.

Hacia adelante se propone gue este sistema integre datos anonimizados sobre personas
privadas de lalibertad, impacto de leyes penales en e sistema penitenciario y carcelario,
entre otros.

El Sistema de estadisticas en justicia ya esta disponible en una de sus primeras versiones
en el portal web www.politicacriminal.gov.co, para contar con una herramienta abierta a
la ciudadania, pararecibir retroalimentacion.

Igualmente, y tras la reiteracion del Estado de Cosas Inconstitucional en e sistema
penitenciario y carcelario, e Ministerio de Justicia y del Derecho empezd la
estructuracion de una nueva version del Sistema de Estadisticas en Justicia.

Esta nueva version, que puede ser consultada en su fase en construccion en e enlace
http://186.155.29.93:81, y que eslafase | del sistemadeinformacion de politicacriminal,
integra la siguiente informacion:

- Datos de privacion de la libertad: se presentan desagregados por
establecimiento penitenciario y carcelario, por afios de condena, por nivel
educativo de los internos, por situacion juridica, por proporcion de participacion
en actividades de educaci dn, trabajo o ensefianza de losinternos, relacion por cada
100.000 habitantes, tendencia delictiva, entre otros.

- Datosdeinvestigacion y judicializacién: seintegran datos de la Fiscalia General
delaNacion que permiten desagregar informacion por actuacion procesal, delitos,
ano y ciudad.

- Datosdecriminalidad: seincluyeinformacién delaDIJIN delaPoliciaNacional
para sobre capturas adelantadas desde e afio 2010, con variables por delito,
departamento y municipio donde se realizaron las mismas.

Esta version del sistema de informacion va a estar disponible en la web con todos los
acondicionamientos técnicos y tecnoldgicos en el mes de diciembre de 2016. En este
mismo portal sera posible consultar las bases de datos de la DIJIN gue contienen datos
generales de delitos cometidos en e pais y también contara con acceso alos tableros de
control del INPEC que integran georreferenciacion del sistema penitenciario y carcelario.
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A su vez, d Ministerio de Justicia 'y del Derecho ya realizé € levantamiento de las
necesidades de informacion para integrar en e sistema de informacion de la politica
criminal. A partir de estas necesidades, € Ministerio de Justicia y del Derecho va a
entregar en el mes de diciembre de 2016 un plan que detalle las fases que serén g ecutadas
parair robusteciendo ese sistema de informacién. Vae la pena sefialar que las fases que
se estructuren para consolidar €l sistema de informacion tendrdn como productos, no
avances en procesos técnicos que no representen mayor informacion alaciudadania, sino
gue justamente, a poner en e centro del sistema de informacion a ciudadano, cada fase
que se gjecute tendra como resultado nueva informaci én disponible para consulta.

Por su parte, con respecto ala Fase | del Sistema, durante este periodo se avanzo en la
definicion de las éreas de informaciédn, datos e indicadores que conformaran € sistema

de informacion, que se resume de acuerdo con la siguiente tabla:

proporcionalidad

delitos y las penas, de

Componente Categoria deinformacion Detalle Fuente
Criminalidad Denuncias. Entrada de noticias | Fiscalia General de la

criminales por tipo y por | Nacién.
delito.

Victimizacion. Indicadores de | DANE.
victimizacion en ciudades
principales.

Base de datos sobre | Comportamiento de los | Mindusticia, con la

informacién integrada en

intermedias como salidas.

acuerdo con las reformas. la base de datos.
Judicializacion Actuaciones procesdles de la | De  acuerdo con las | Fiscaia General de la
FiscaliaGeneral delaNacion. | intervenciones, tanto | Nacion.

Actuaciones de  jueces
penales en e marco de
sistema penal acusatorio.

Ingresos y sdidas de
despachos judiciales en
funciéon de garantias y
conocimiento.

Consglo Superior de la

Judicatura.

penas

intervenciones de los jueces
de glecucién de penasen los
procesos. Libertades,
subrogados y otras medidas
concedidas.

Privacion de la | Capturas. Por tipo de dédlito, tipo de | Fiscalia General de la
Libertad captura y datos sobre la | Nacion.
persona capturada.
Medidas de Aseguramiento. Registros sobre medidas de | Consgjo Superior de la
aseguramiento solicitadas e | Judicatura
impuestas.
Cifras sobre  poblacién | Registrospor tipo dedelitoy | INPEC
sindicada duracion de la detencién
preventiva
Datos de implementacion de | Indicadores de medidas de | Entidades participantes
laLey 1786 aseguramiento y aplicacion
de medidas
Sistema Datos sobre ingresos a | Altas registradas | INPEC
Penitenciario y | sistema  penitenciario y | discriminadas por datos
Carcélario carcelario sociodemograficos y delitos
Informacion bésica sobre | Indicadores de capacidad y | INPEC
infraestructura hacinamiento, desagregadas
por  establecimiento y
regionales
Indicadores de goce efectivo | Indicadores sobre: Principalmente del
de derechos - Vidaeintegridad | INPEC, pero también
Minimo vital | INMLCF, USPEC,
penitenciario MinSalud, entre otras.
Resociaizacion
- Saud
Seguimiento alagjecucionde | Estadisticas sobre  las | Consgjo Superior de la

Judicatura e INPEC.
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Componente Categoria deinformacién Detalle Fuente

Regreso a la | Datos sobre personas que | Baas registradas | INPEC
Libertad recuperan lalibertad discriminadas por datos
sociodemograficos y delitos
Informacioén sobre | Indicadores de | MinJusticia- INPEC

reintegracién de personas | funcionamiento de Casa
privadas de la libertad | Libertad
(Bogota)

Adicionamente, se realizaron mejoras a la infraestructura tecnol 6gica para soportar la
bodega de datos con consultas interactivas, en funcién del volumen de informacion
disponible, que en algunos casos estara desagregado anivel municipal y por delito.

Finamente, se continda trabagjando con e apoyo de una fabrica de software para la
formulacion del plan de arquitectura tecnologica para la solucion del problema de
informacién en e marco de la politica criminal.

- Conformacién del Comité encargado de liderar e sistema de informacion de
politica criminal

Para cumplir con este objetivo, se conformd en el segundo trimestre de 2016 un sub-
comité ad hoc en e que participaron varias entidades del Gobierno Naciona (el
Ministerio de Justiciay del Derecho, € INPEC, e DANE, MinTIC, entre otros) y otras
entidades como la Fiscalia General delaNaciony laramajudicial.

En & mes de noviembre de 2016, €l Consejo Superior de Politica Criminal aprobo el
Acuerdo 001 de 2016, de este érgano colegiado, copia anexa por medio del cual se crea
el Observatorio de Politica Criminal, el Comité de Informacién de Politica Criminal y €l
Sistema de Informacion parala Politica Criminal. A través de este gjercicio seiniciarael
proceso de migracion del trabajo del Gobierno que se habia adelantado en € marco del
Subcomité de Informacion de la Sentencia T-762 de 2015, para asi integrar de manera
permanente a través de esta instancia la articulacion de las labores encaminadas a la
consolidacion del sistema de informacion.

El Acuerdo mencionado establece que € Observatorio de Politica Criminal serd una
herramienta de politica publicadel Consejo Superior de Politica Crimina y servira como
fuente oficial en materiade politicacriminal del Consgjo, laComision Asesorade Politica
Criminal, la Comision de Seguimiento a las Condiciones de Reclusion del Sistema
Penitenciario y Carcdlario, y del Sistema Naciona de Coordinacién de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, a través de los estudios que produzca y del Sistema de
Informacién parala Politica Criminal que consolide.

Igualmente, sefidla que le corresponde a Observatorio liderar e Comité de Informacion
de Politica Criminal, cuyo fin principal se orientaaarticular lasiniciativas institucionales
en materia de informacion y generar acuerdos comunes gue permitan € desarrollo del
Sistema de Informacion parala Politica Criminal.

Asimismo, creael Comité de Informacién de Politica Crimina del Consegjo Superior de
PoliticaCriminal, como instanciaarticuladoradelasiniciativas en materiadeinformacion
de las entidades productoras y receptoras de datos, estadisticas y, en genera, de
informacion en materia de politica criminal.
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Finalmente alli también se sefidla que el dominio www.poaliticacriminal.gov.co, o € que
haga sus veces, sera € sitio web en € que se centralizard y hara publica toda la
informacion relativa ala politica criminal del Estado.

- Adecuacién del dominio web www.politicacriminal.gov.co

En cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-762 de
2015, e Ministerio de Justicia inici0 la adecuacion del dominio web
www.politicacriminal.gov.co para satisfacer los tres requerimientos de la Corte: (i)
centralizar toda la informacion relativa a la politica criminal y penitenciaria, (ii) ser
espacio para el seguimiento del estado de cosas inconstitucional en materia penitenciaria
y carcelariay (iii) servir de porta para e sistema de informacion de politica criminal.
Con este objeto, |a pagina ha sido redisefiada y organizada de la siguiente manera:

(1) Centralizar toda lainformacion relativa ala politica criminal y penitenciaria.

El principal €je de coordinacion delapoliticacrimina es el Consejo Superior de Politica
Criminal; de ali que en & espacio del Consgjo se hayan dispuesto |os conceptos técnicos
sobre las iniciativas legislativas que tratan asuntos penales, penitenciarios y, en general,
todo lo relacionado con la politica criminal.

El Consgo Superior de Politica Crimina tiene dos instancias técnicas 0 asesoras. €l
Observatorio de Politica Criminal y la Comision de Seguimiento a las Condiciones de
Reclusion del Sistema Penitenciario y Carcelario. Por esta linea, también se habilité un
espacio para € Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Pena para
Adolescentes.

Igualmente, y como actividades relacionadas, se disefid un banner con la cartilla
elaborada por la Alta Consgeria para los Derechos Humanos de la Presidencia de la
Republica sobre el estandar constitucional minimo que debe tener una politica criminal
respetuosa de los derechos humanos. Esta cartilla tiene como finalidad, informar a
servidores publicosy laciudadania en general acercadelos parametros que debe observar
el disefio de las normas penales y penitenciarias, con € fin de satisfacer el goce de los
derechos fundamental es de | as personas privadas de la libertad.

También se abrid un espacio en el que reposa toda la informacion necesaria para que las
entidades territoriales puedan cumplir con sus obligaciones en e sistema penitenciario y
carcelario y se habilité un espacio de noticias referentes a cumplimiento de la sentencia.

Por ultimo, se cre6 una campafia de comunicaciones denominada “Judicatura en
Establecimientos Carcelarios #ElLlamado™. Este espacio se abrid tras encontrar la
necesidad de difundir y hacer publicidad alas judicaturas en las carceles del pais.

(i) Espacio para el seguimiento del estado de cosas inconstitucional en materia
penitenciariay carcelaria

En e portal web se abrid un espacio de seguimiento ala sentencia T-762 de 2015, en €
cua se publicaron las sentencias T-388/13 y T-762/15 de la Corte Constitucional y se
agregaron los autos que ha venido profiriendo la Corte Constituciona que desarrollan o
aclaran el contenido de la sentencia T-762 de 2015.
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En este mismo espacio se ubicaron para la consulta de los ciudadanos los informes de
seguimiento de la Procuraduria General de la Nacion, la Resolucion No. 413 "Por la cual
se adoptan instrucciones frente a estado de cosas inconstitucional del Sistema
Penitenciario y Carcelario” de la Defensoria del Pueblo; las circulares de la Presidencia
delaRepublicaen € marco delacoordinacion del cumplimiento delasentencia, asi como
investigaciones e informes sobre la politica criminal y documentos de participacion
ciudadana. Aqui se seguiran publicando todos los documentos de articulacién
interinstitucional que sean expedidos por |as entidades.

En este espacio, finamente, se publicaran los informes periddicos de seguimiento que
presentara el grupo lider de seguimiento a la sentencia T-762/15, para que |a ciudadania
pueda conocer los objetivos, obstaculos y avances en las estrategias disefiadas por €
Gobierno Nacional para la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional. Alli ya se
encuentradisponible el reporte de avance al plan de accién del Gobierno Nacional acorte
de 30 de septiembre de 2016.

(ili)  Sistemade informacion

Frente ala consolidacion de un sistema de informacién unificado, serio y confiable sobre
politica criminal, se ha avanzado en el acondicionamiento del espacio del Observatorio
de Politica Criminal para ubicar ali los enlaces correspondientes para que |os usuarios
puedan acceder a Sistema de Estadisticas en Justicia, €l Sistema Unico de Informacion
Normativa, € Sistema Nacional de Estadisticas Judiciadles - SINEJ, las fichas de la
USPEC, d Sistema de Estadisticas de Dédlitos de la Policia Naciona y los tableros de
control intramural, delitos intramural, detencion domiciliaria, control de reincidencias,
control intramural rangos etarios y tablero de control de extranjeros. Como se anoto
anteriormente, € objetivo es habilitar la primera fase del sistema de informacion de
politica criminal e ir habilitando en este espacio las demés etapas del sistema, conforme
son disefiadas.

F. Politica de concientizacion ciudadana

En cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-762 de
2015, € Ministerio de Justicia hainiciado la estructuracion de una estrategia permanente
de comunicacién con vocacion de politica publica que trascienda las iniciativas propias
de los gobiernos y pueda permanecer como una iniciativa de Estado.

La campafia de comunicacion parte de la existencia de tres probleméticas de fondo que
han contribuido aincrementar la crisis carcelaria de la siguiente forma:

(i) Losjueces penales con funcion de control de garantias decretan la procedencia de
la detencién preventiva de manera excesiva. Lo anterior, podria ser € resultado
de la presién de los medios de comunicacion, € temor de los funcionarios a que
sus decisiones puedan desencadenar una eventual judicializacion pena o sancion
disciplinaria en su contrabajo e entendido de que todos los delitos son graves, y
por ende, sus agentes son merecedores de la medida de aseguramiento.

(i) La sobre-exposicion mediética de los fall os judiciales ha ocasionado una especie
de “veeduria ciudadana” que cuestiona la aplicacion de medidas distintas a la
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detencion preventiva o privacion de lalibertad, como consecuencia de lafaltade
credibilidad en los mecanismos distintos a la privacion de la libertad, pese a que
no existe evidencia empirica que demuestre que la esta medida significa una
mayor eficiencia de control ciudadano.

(iif) Un desconocimiento general sobre e derecho penal y su aplicacion en diversas
situaciones, asi como su finalidad.

El objetivo es que esta iniciativa genere conciencia ciudadana sobre qué es 'y para qué
sirve el derecho penal y en qué consisten las medidas privativas de la libertad. De igual
forma se buscara dar a conocer y promover mecanismos sancionatorios diferentes a la
medida de aseguramiento en establecimiento carcelario; que se reconozcan las acciones
de resocializacion y de rehabilitacion socia que las personas privadas de la libertad
realizan para reivindicarse ante la sociedad y en la cua se visibilicen los derechos de la
poblacion que habita en los establecimientos penitenciarios y carcelarios.

Se pretende que la campafia tenga vocacion de permanenciay seaimplementadadesde la
cartera de Justicia, pero que se genere sinergia por parte de las entidades y autoridades
publicas del Gobierno nacional y laRama Judicial.

La estrategia de comunicacion prevé, entre otras |as siguientes acciones:

a) El desarrollo de iniciativas promocionales (por medio de audiovisuales,
comerciales de radio, pauta en impresos y publicidad web).

b) Estrategiasinformativasy pedagogicas (por medio de talleres, forosy entrega de
material POP).

c) Dinamicas de concientizacion de grupos y lideres de opinion (por medio de la
creacion de grupos de trabajo, relaciones publicas, flashmobs, videos einfografias
informativas).

d) La promocion de materia para sensibilizacion (historias de vida de poblacion
privada de la libertad en medios de comunicacion, socializacién de historias de
pospenados, mensgjes en puntos de contacto, iniciativas de sensibilizacion a
funcionarios publicos).

La propuesta establece: |os publicos objetivo y de interés, |os objetivos de la camparia,
los mensges a trabgjar, las propuestas de acciones y un sistema de seguimiento y
evaluacion.

Lacampafia, que recibio retroalimentaci én de | as Oficinas A sesoras de Comunicacién del
INPEC, la USPEC y la Facultad de Comunicacion y Lenguage de la Universidad
Javeriana, esta lista paraimplementarse y se propone disminuir la desinformacién frente
al sistema penitenciario y carcelario del pais, esperando gque repercuta de manera positiva
en la credibilidad de los mecanismos distintos ala privacion de la libertad como medida
efectiva de aplicacion de justicia.
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El mensgje base de la campana sera “No todo delito o infraccion implica carcel” y los
stakehol ders (publicos de interés que impactan de una u otra maneraen nuestra estrategia
comunicativa) y las formas de aproximacion seran:

1. Academia: foros de discusién en universidades, recepcion y respuesta de
inquietudes via redes sociaes, distribucion de materia pedagdgico y entrevistas
aDecanos y representantes de facultades de Derecho (ACOFADE).

2. Los medios de comunicacién: reuniones de relacionamiento e informacion,
distribucion material pedagdgico e informativo (cifras, estadisticas, boletines de
prensa) y material informativo de difusion pablica

3. Ciudadania: videos informativos (redes sociales, cddigo civico, pauta
comercial), difusién de mensajes en puntos de contacto (ferias de servicios, foros,
Casas de Justicia) y trabajo de sensibilizacion a funcionarios publicos (material

pedagdgico).

4. Lideresdeopinién: Mesas de discusion publica, entrega de material pedagogico
de manera periddica, desayunos de relacionamiento e informacion

5. Organizaciones en pro de internos. promocion y apoyo a programas externos
en pro de los internos, convocatoria para la creacion de grupos de trabajo y dar
visibilidad a historias.

6. Organizaciones de familias de internos. mesas de trabao trimestrales,
promocion de programas productivos y vinculacién a programas de Pos penados.

7. Entidades del sistema como la USPEC, e INPEC, Ministerio de Comercioy
Propais: promocion y fortalecimiento de los derechos de los internos, creacion y
difusion de materia informativo periddico sobre actividades de gestion de las
entidades y de resocializacion.

La estrategia tiene un sistema de seguimiento y evaluacion que se realizard una vez se
inicien las actividades de difusion y se propone aplicar una encuesta virtual sobre las
diferentes teméticas, por medio de encuestas trimestrales. El objetivo de la aplicacion de
estas encuestas es poder establecer de manera cuantitativa la efectividad de las acciones
que por e Ministerio de Justicia y del Derecho se adelanten para aportar en la
sensibilizacion sobre la importancia del derecho alalibertad y a reconocimiento de las
limitaciones de la prisién para la resociaizacion, en las condiciones actuales de
desconocimiento de derechos de |os reclusos.

La estrategia empezara a implementarse desde mitad de noviembre y prevé como
primeras acciones larealizacion de laprimera encuesta en redes sociales (temas de interés
y sondeos de opinion), difusion de material en redes sociales (memesy video), trabajo de
sensibilizacion a funcionarios publicos, entrevistas voceros de programas productivos y
medicién y planificacion de acciones para 2017.

Por otra parte la Presidencia de |la Republica en desarrollo de su plan de accion, con € fin

de difundir entre las autoridades concernidas en todas las fases de la politica crimina €l
estdndar constitucional minimo que debe cumplir una politica criminal respetuosa de los
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derechos humanos, a través de la Consgjeria para los Derechos Humanos disefié la
“Cartilla de la politica criminal con enfoque en derechos humanos”, anexa, y se
encuentra adel antando la campafia de difusion en medios digitales y se propone para2017
llevar a cabo talleres de difusion con las entidades comprometidas.

2.2.2 Resocializacion

La Corte Constitucional resalta en la sentencia T-762 de 2015, que la precariedad de los
procesos de reincorporacion alavida en sociedad después del cumplimiento de una pena
privativade lalibertad, convierte al sistema penitenciario y carcelario en un multiplicador
de conflictos que genera mas y “mejores” delincuentes, lo que desvanece el fin
resocializador de la pena.

Asi las cosas, le orden6 al INPEC, USPEC, Ministerio de Justiciay del Derecho, DNP,
Ministerio de Educacion, SENA y DANE, en un plazo de dos afios, la construccion de un
plan integral de programas de resocializacion que garantice que se cumpla este fin de la
pena.

Con €l objetivo de explicar como setiene pensado abordar el cumplimiento de estaorden,
cabe hacer una primera precision. La resocializaciéon de los internos condenados esta
concebida en €l sistema penitenciario y carcelario a partir de dos componentes: €l
primero, es un componente sicosocial, a través del cua se brinda a los condenados
atencion mediante programas que incluyen la creacion de un proyecto de vida después de
la vida en reclusion y, se brinda, entre otros, programas especificos como e de
comunidades terapéuticas, que se enfoca en agar a los internos del consumo de las
drogas. Este componente vaaser revisado en unas mesas conjuntas detrabajo queliderara
el INPEC en 2017. El trabajo de esta mesa sera explicado mas adel ante.

El segundo componente de laresocializacion en prision es €l de los planes ocupacional es
que se ofrecen a los internos, que esta basado en las actividades de educacion, trabgjo y
enseflanza. En desarrollo de estas tres actividades, los internos condenados reciben
redenciones de pena, bajo e entendido que estan realizando actividades que contribuyen
a su reintegro efectivo en la sociedad. Este segundo componente sera intervenido
directamente por las entidades involucradas en esta orden.

Para realizar la intervencion mencionada, se van atrabajar dos gjes. El primero, abarca
losandlisistedricoy cuantitativo delaresocializacion y en este participan INPEC, SENA,
Ministerio de Educacion y el Ministerio de Justiciay del Derecho. En e segundo gje se
realiza un analisis cualitativo de laresocializacion en carcelesy, parael efecto, e DANE
y € Ministerio de Justicia tienen una accion prevista por realizar.

EJE 1
Plan Inhqo‘dd:
.2'3:%'&’3::1«," Andlisis cuantitativo
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- Ejeuno: andlisistedrico y cuantitativo.

Laintervencion que pretenden gjecutar las entidades involucradas en este gje se muestra
en lasiguiente gréfica, y se explica a continuacion:

ENSENANZA

Educodores y
formodores

DNP
MEN
SENA
MJD
INPEC

Intervencion en las actividades de trabajo por parte de Departamento Nacional de
Planeacion - DNP:

El trabgo en los centros carcelarios se divide en cinco categorias principales. las
actividades productivas, en donde tiene algun tipo de participacion el sector privado; las
actividades artesanal es; tareas de servicios general es parael mantenimiento delos centros
de reclusion; los servicios de alimentacion; y las maquilas. En este punto, laintervencion
de DNP se concentrara en €l estudio de la participacion del sector privado en las
actividades productivas. En concreto, el DNP elaborarainsumos que indaguen por € tipo
de participacién especifica que debe tener € sector privado en la resocializacion de los
condenados que desarrollan actividades de expendio, panaderia, pecuarias, asaderos,
agricolas, entre otras. Se tiene contemplado que este insumo esté listo en 2017.

Intervencion en educacion basicay media por parte del Ministerio de Educacion:

Actualmente, 31.000 internos participan de los programas de educacién basicay media
en las carceles del pais. No obstante, solo & 19% de estos internos obtienen la
certificacion de los estudios redlizados. La razon de esta situacion es que € modelo
educativo del INPEC no esta certificado por € Ministerio de Educacion por cuanto hoy
no se cumplen todos los estandares de calidad educativa exigidos por esta cartera. En ese
orden de idess, se requiere la concertacion entre el modelo educativo del INPEC vy los
estandares del Ministerio de Educacion, para garantizar que todas las personas que
reciben estos programas en las carceles obtengan la certificacion de sus estudios, bgjo €
entendido que estan desarrollando las competencias que podrian obtener si realizaran sus
estudios en libertad.

Paralograrlo, el INPEC esta revisando su modelo educativo que contempla, por un lado,
la realizacién del diagnostico y, por e otro, la modificacién para que cumpla con los
requisitos exigidos por el Ministerio de Educacion. Dichacartera, estd comprometida con
la verificacion de los estandares que actualmente exige para que se logre certificar €
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modelo educativo y expedir las certificaciones de estudio a las personas privadas de la
libertad que superen los ciclos del modelo educativo. Estas acciones vienen siendo
gjecutadas desde 2016 y culminaréan en 2017.

Intervencion en la formacion para e trabgjo por parte del Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA:

El SENA ha manifestado que la oferta que tiene habilitada para programas técnicos y
tecnol 6gicos de formacion para el trabajo (actualmente hay cerca de 5.000 internos en
estos programas) no hasido ampliada en razén aque los internos requieren demostrar que
han superado los niveles educativos de educacion media o basica (dependiendo el
programa). Como quiera que esta dificultad va solucionarse por laintervencion que viene
realizando €l INPEC y el Ministerio de Educacion, el SENA esta comprometido a hacer
un monitoreo permanente de la ampliacién de candidatos para |os programas técnicos y
tecnol 6gicos que ofrece. Esta labor tiene un caracter permanente y presentard informes
de forma semestral.

Intervencion transversal del Ministerio de Justicia'y del Derecho en las actividades
detrabajo, estudio y ensefianza:

El Ministerio de Justicia'y del Derecho va a desarrollar dos acciones transversales. La
primera consiste en realizar un estudio del impacto del tratamiento penitenciario en la
poblacion condenada por los cinco delitos de mayor participacién en el sistema
penitenciario y carcelario. El propésito de esta accion es andizar si la estandarizacion
actual del tratamiento penitenciario debe reenfocarse diferencialmente a partir de las
conductas delictivas cometidas por |as personas condenadas.

La segunda accién es construir un mapa de ruta sobre €l tratamiento resocializador y la
concesion de subrogados y beneficios administrativos. Esta tarea permitira observar si
existen cuellos de botella en la operacion de la resocializacion que impiden la obtencién
de los subrogados penales y los beneficios administrativos. Los estudios de las dos
acciones estarén listos en 2017.

I ntervencion transversal del INPEC:

Misionalmente, el INPEC tiene la funcién de disefiar € plan integral de resocializacion.
Por ello, esta entidad tiene tres acciones estratégicas en la consolidacion del plan. En
primer lugar, en 2016 realizo € estudio de las normas que regulan e funcionamiento de
la resocializacion en las carceles. En segundo lugar, y con e contexto del panorama
normativo sobre este asunto, en 2017 € INPEC conformara una mesa técnica que
integrarén las entidades involucradas en este proceso y las demés que disponga dicha
entidad. En este escenario se construiran los lineamientos y recomendaciones que debera
contener el plan integra de resocializacion, paralo cual serviran de insumo los estudios
gue elabore DNP, el SENA, & Ministerio de Educacion y € Ministerio de Justicia.

Con base en estos insumos, més | as demas recomendaci ones que se construyan, €l INPEC

gjecutara la tercera accion que corresponde a la construccion del plan integral de
resocializacion. Estatarea esta prevista ser desarrollada el primer semestre de 2018.
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Una vez € plan esté listo, el INPEC elaborara un documento de necesidades en
infraestructura para implementar los programas de resocializacion que se definan para
que la USPEC adelante las adecuacion de lainfraestructura en las carceles.

- Ejedos: andlisiscualitativo.

Uno de los factores que contribuyen en la elaboracion del plan integral de resocializacion
son los mismos internos, en la medida que son |os receptores directos de |os programas.
Para involucrarlos efectivamente a este proceso, € Ministerio de Justiciay del Derecho,
conjuntamente con & Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE,
elaboraron una encuesta con la que se que pretende recoger informaciéon del perfil
sociodemogréfico de las personas privadas de lalibertad y conocer aspectos rel acionados
con la vida carcelaria y € tratamiento penitenciario que reciben en las cérceles. Esta
encuesta, cuyo piloto ya fue desarrollado para validar el cuestionario, sera aplicada en
2017 auna muestra representativa de las personas privadas de la libertad.

El andlisis que se derive de este gjercicio sera remitido como insumo a la mesa técnica
que habilitara el INPEC en 2017 para la definicion de lineamientos y recomendaciones
que deben ser incluidos en € plan integra de resocializacion.

De esta forma, los ges teodrico-cuantitativo y cualitativo como se concibe la orden del
plan de resocializacion pretenden dar la mirada mas amplia posible a la concepcion de
los programas de resocializacion en las carceles del pais.

2.2.3 Salud

Una de las probleméticas estructurales identificadas en la Sentencia T- 762 de 2015 es €l
“Sistema de salud del sector penitenciario y carcelario”. Parala Corte, d momento de la
expedicion de la sentencia, € régimen de atencién en salud empleado en el sistema
penitenciario y carcelario vulneraba de manera grave los derechos de las personas
privadas de la libertad y ponia de precedentes algunas circunstancias que daban fe del
incumplimiento delos deberes de proteccidn y de garantiade | os derechos de la poblacion
privada de la libertad por parte del Estado.

Asi, la Corte sefidaba circunstancias tales como: demoras excesivas en la atencion, la
ausencia de personal médico a interior de los centros de reclusién, la ausencia de
contratos o e represamiento de las solicitudes de procedimientos y autorizacion de
medi camentos.

Para hacerle frente a esta critica situacion humanitaria, € Gobierno nacional, através de
|as entidades competentes ha adel antado | as siguientes gestiones:

A. Emergencia Carcelaria

Laemergenciacarcelaria se encuentra consagradaen €l articulo 168 delaLey 65 de 1993,
modificado por €l articulo 92 delaley 1709 de 2014.

Con base en la problemética del sistemade salud del sector penitenciario y carcelario que
derivé en la grave vulneracion de los derechos de la poblacion privada de la libertad, €
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Ministerio de Justiciay del Derecho en coordinacion con laDireccion General del INPEC
realizaron los estudios y justificaciones necesarios para declarar la Emergencia
Carcelaria, como un procedimiento administrativo paralograr la proteccion de lavidae
integridad de los internos, que son los directamente afectados por lafalta de atencion en
sdud que se ha presentado en los diferentes establecimientos de reclusion a nivel
nacional, respetando e principio de igualdad y evitando la vulneracién de los derechos
constitucionales de losinternos entre ellos, el de la salud en conexidad con lavida.

Asi las cosas, la Direccion General del INPEC, a analizar e contenido del mencionado
articulo encontré6 que la Emergencia Penitenciara y Carcelaria se gustaba a los
presupuestos del numeral “2. Cuando sobrevengan graves situacionesde salud y de orden
sanitario; o que las condiciones higiénicas no permitan la convivencia en el lugar; o ante
la inminencia o el acaecimiento de calamidad publica”, y por eso Mediante Resolucion
No. 2390 del 10 de mayo de 2016 declar6 € estado de Emergencia Penitenciaria y
Carcelaria con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2016, y se establecieron 5 lineas de
accion, pretendiendo conjurar las dificultades que se venian presentando por la fata de
atencion en salud ala PPL. Al corte del 9 de mayo de 2016, la siguiente situacion erala
situacion en salud:

1. ParteNacional numéricodepersonasprivadasdelalibertad acargode I nstituto
Nacional Penitenciarioy Carcelario INPEC.

A continuacion se relaciona la totalidad de poblacion privada de la libertad acorde a la
Sistematizacion de Informacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario
(SISIPEC) con derecho ala coberturaintegral en serviciosde salud acargo del Consorcio
Fiduciario Fondo de atencién en salud Personas Privadas de la Libertad PPL 2015.

Total Internos
Regional Intramuros Detgqqiéq Prlis_i(f)n 3 In_terr_ms
Domiciliaria | Domiciliaria | Hospitalizados
Centrd 39.345 4.663 7.004 44
Occidente 25.455 4.116 5.228 36
Oriente 12.241 2.008 2.195 10
Norte 14.542 9.610 3.290 25
Noroeste 16.486 1.822 3.556 18
Vigjo Cadas 14.041 1.021 2.939 20
Total 122.110 23.240 24.212 153
Fuente: Parte Diario 09-05-2016. Centro Estratégico de Informacion Penitenciaria CEDIP.
Vigilancia Electr6nica
Sistema Gps Rf Altas| Bajas Sexo Sindicados Condenados Total
Domiciliarias 2450 1.747 22 0 Hombres 827 2.614 3.441
— 4197 - Mujeres 216 540 756
Total 1.043 3.154 4.197

Fuente: Parte Diario 09-05-2016. Centro Estratégico de Informacion Penitenciaria CEDIP.

2. Situacion de la atencion en salud segin novedades reportadas a la Direccion
General.
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De acuerdo con lainformacion reportada por los 136 establecimientos de reclusion; € 9
de mayo del presente afio se contaba con la contratacion de 843 delos 1.115 profesionales
para atencion en salud de acuerdo con los perfiles profesionales que € prestador debe
proveer paragarantizar laatencion en salud intramural

regonal | Totales | M0 | o | 09on1000 | oo ot | ral
clFlclF|lc|Flc]Flc|F|lc|Flc]|E

Regional Central | 292| 68 | 55 [23| 35 | 14 [112] o |51 [ 3 | 25 | 7 |14 | 12
Regional Occidente | 32| 67 | 26 (18] o |15 [ 53 |17 [ 24 [ 3 [ 12 [ 7 [ 8 [ 7
Rzl e 12925 | 296 19 4 |52 3|15 3] 7 |6]7]3
RegionalOriente | 8L | 14|16 |7 12| 3 [27 | o[ | 3] o |4a]1
Regional Noroeste | 200/ 56 | 20 (15| 10 [ 12 [ 46 | 7 |22 | 7 [ 5 [ 8 | 7 [ 7
Efégrs‘a' Vigo 109| 42 | 20 |11] 17 | 10 | 45| 2 | 14| 3 | 10 | 6 | 3 | 10
—_— 843|272 | 166 |80| 102 | 58 [ 335 ] 38 | 127 | 22 | 70 | 34 [ 43 | 40

Fuente: Parte Diario 09-05-2016. Centro Estratégico de Informacion Penitenciaria CEDIP.

- Establecimientos que no contaban con médico intramural para la fecha.

EPM SC Fusagasugd, EPMSC Villeta, EPM SC Melgar, EPM SC Garzén, EPMSC Tunja,
RM Popayan, EPMSC Tuquerres, EPMSC Tulud, EPMSC Bucaramanga, RM
Bucaramanga, EPM SC Santafé de Antioquia, EPM SC Caucasia, EPM SC Jerico, EPMSC
Puerto Berrio, EPMSC Santa Bé&rbara, EPMSC Santo Domingo, EPMSC Sonson,
EPMSC Titiribi, EPMSC Y arumal, EPM SC Riosucio, EPM SC Salamina, RM Manizales,
EPM SC Santa Rosa de Cabal, RM Pereira, EPM SC Fresno,

Los Establecimientos de la Regional Central, Occidente y Noroeste fueron los que
presentaron mas faltantes de personal de salud. De acuerdo con lainformacion reportada,
de la Regional Central los siguientes Establecimientos presentaron problemas de calidad
en la prestacion de la atencién intramural por fata de persona: CAMIS ERE Acacias,
Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano “COMEB”, EC Bogota,
EPAMSCAS Combita, EPMSC RM Sogamoso. De la Regional Oriente, EI Compleo
Cucuta, de la Regional Occidente, los Establecimientos EPMSC Tuluay el Complego
Carcelario y Penitenciario de Jamundi “COJAM”.

Se reportd la novedad de la renuncia del persona de salud contratado por atraso en €
pago de salarios, lo cual afecto la prestacion de los servicios de salud en establecimientos
de reclusion, ademas existieron casos en gque los internos amenazaron a los funcionarios
contratados por & consorcio fiduciario debido a que no contaban con los medicamentos
paratratar sus patologias de base, intentando hasta agredirlos fisicamente.

- Red prestadora de servicios:

Con base en |as quejas recibidas se evidencid que no existian contratos con la IPS para
garantizar el acceso de los internos a los diferentes niveles de complejidad en salud,
debido a que solo contaban en su mayoria con cartas de intencion que segun ellos no les
daba garantia para definir tarifas y pagos de servicios ocasionando negacion de servicios
ala Poblacion Privada de la Libertad PPL.
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En lo concerniente ala contratacion de red extramural de medianay ata complejidad se
cumplia en un 16.9 % siendo la Regional Noroeste la de mayor cumplimiento con un
33.3% a diferencia de las demés Regionales donde se presentd un incumplimiento
generalizado asi: Occidente con 8.3 % de cumplimiento, Norte con 13.3 %, Oriente con
14.3 %, Central con 14.6 %y Viejo Caldas con 19 %

I nternos con patologias diagnosticadas

96 Establecimientos no disponian con atencion de primer nivel
99 Establecimientos no contaban con atencion de segundo nivel
107 Establecimientos no contaban con atencion de tercer nivel

A la fecha no se contaba con programas que garantizaran la prestacion del servicio de
salud para patologias como cancer, VIH, insuficiencia renal crénica, diabetes,

hipertension.
PATOLOGIAS DIAGNOSTICADAS
REGIONAL VIH | Cancer Inggg:_gln **| biabetes Hipertenson | epoc | psiquidtricos
Cronica
M| FIM|F| M| F|M|[F| M| FI|M|F|M]|F
Regiondl Centr |160| 14 |23 | 1 | 9 | 1 [342|52 | 1158 | 217 [ 54| 2 | 621 | 70
Regional Occidente | 78 10 8| 6 | 2 |133] 24| 504 | 125 10| 2 | 321 | 19
Regiona Norte | 104 5 7 216| 11| 482 | 20 | 27| 2 | 200 | 14
Regional Oriente | 49 2| 5 | 1 |61| 6] 206 ]| 47 | 8 125 | 92
Regional Noroeste | 67 15| 8 124 609 | 30 [27| 6 | 268 | 18
Regional Vigo | g6 | 51 | 3 | 3| 5 | 3 |114]| 22| 636 | 82 |48 | 2 | 226 | 20
Cddas
SUBTOTAL  |554| 57 | 65 (24| 40 | 7 |990|122| 3685 | 530 |174| 14 | 1851 | 233
TOTAL: 611 89 47 1112 4215 188 2084

Fuente: Puesto de Mando Unificado — 09-10-2016- Patol ogias diagnosticadas en ERON

- Suministro de medicamentos
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o
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M Total 74 62

SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS
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Fuente: Puesto de Mando Unificado — 09-05-2016

En cuanto a cumplimiento de criterios minimos para la prestacién de los servicios de
salud a la poblacion privada de la libertad, segin la informaciéon proveniente de 136
Establecimientos de reclusion, setenta y cuatro (74) no contaban con stock de
medi camentos parasuplir |as necesidades delosinternos. EPM SC Santa Rosade Viterbo,
EPMSC Sogamoso, EC Bogota, EPMSC Choconta, EPMSC Ubaté, EPMSC Villeta,
CAMIS Acacias, EPMSC Granada, EPMSC Girardot, EPMSC Pitalito, EPMSC
Florencia, EPM SC Espinal, EPM SC Acacias, EPM SC Tunja, EPAMSCAS Combita, EP
Guaduas La Esperanza, EPM SC El Bordo, EPM SC Puerto Tejada, RM Popayan, EPM SC
Pasto, EPM SC Ipiales, EPM SC Tumaco, EPM SC Mocoa, EPAMSCAS Palmira, EPMSC
Cdi, EPMSC Buga, EPMSC Buenaventura, EPMSC Tulua, EPAMSCAS Popayan,
EPMSC Cartago, EPMSC Sevilla, COJAM Jamundi, EC Barranquilla, EPMSC
Cartagena, EPMSC Magangué, EPMSC Valedupar, EPMSC Monteria, EPMSC
Riohacha, EPMSC Santa Marta, EPMSC San Andres, EPMSC Sincelgjo, EPMSC
Barranquilla, EPAMSCAS Valedupar, EPMSC Tierralta, EPMSC Arauca, EPMSC
Aguachica, EPM SC Ocafia, EPM SC Bucaramanga, EPM S San Gil, EPAMS Girén, EPC
LaPaz, EPMSC Medellin, EPMSC Andes, EPM SC Bolivar, EPMSC Caucasia, EPMSC
Santa Rosa De Osos, EPMSC Quibdd, EPMSC Apartado, EP Puerto Triunfo, COPED
Pedregal, EPMSC Manizales, EPMSC Anserma, EPMSC Aguadas, EPMSC Salamina,
RM Manizales, EPMSC Cdarca, EPMSC Armenia, RM Armenia, EPMSC Pereira,
EPM SC Santa Rosa De Cabal, RM Pereira, EPM SC Puerto Boyacd, EPAMS La Dorada,
COIBA Ibagué EPMSC: Establecimiento Penitenciario de Mediana seguridad Carcelario,
EPAMCAS: Establecimiento Penitenciario de Alta'y Mediana Seguridad y Carcelario de ata
seguridad, EP: establecimiento Penitenciario COPED: Complejo Penitenciario de Pedregal-
Meddllin

- Suministro deinsumos

SUMINISTRO DE INSUMOS
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|- Total 114 22

Fuente: Puesto de Mando Unificado — 09-05-2016

En relacion con los insumos médicos y odontol 6gicos requeridos ciento catorce (114) de
los ciento treinta y cuatro 136 establecimientos reportaron no tener disponibilidad de
insumos suficientes para brindar la atencion en salud a los internos. EPMSC Leticia,
EPMSC Santa Rosa de Viterbo, EPMSC Chiquinquird, EPMSC Duitama, EPMS
Garagoa, EPMSC Guateque, EPMS Ramiriqui, EPMSC Sogamoso, COMEB, EC
Bogota, EPMSC Chocontd, EPMSC Fusagasuga, EPMSC La Mesa, EPMSC Ubaté,
EPMSC Villetay, EPMSC Zipaquira, RM Bogota, CAMIS Acacias, EPMSC
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Villavicencio, EPMSC Granada, EPMSC Melgar, EPMSC Girardot, EPMSC Neiva,
EPMSC La Plata, EPMSC Pitalito, EPMSC Forencia, EPMSC Chaparral, EPMSC
Espinal, EPMSC Purificacion , EPMSC Acacias, EPM SC Tunja, EPAMSCAS Combita,
EPMSC Paz de Ariporo, EC Yopal, EP Guaduas La Esperanza, EP Florencia Las
Heliconias, EPMSC El Guamo, EPMSC El Bordo, EPMSC Puerto Tejada, EPMSC
Santander de Quilichao, RM Popayan, EPM SC Pasto, EPM SC Ipiales, EPMSC LaUnion,
EPM SC Tumaco, EPMSC Mocoa, EPAMSCAS Palmira, EPMSC Cali , EPMSC Buga,
EPM SC Buenaventura, EPM SC Tulua, EPAM SCA S Popayan, EPM SC Cartago, EPMSC
Caicedonia, EPMSC Sevilla, COJAM Jamundi, EC Barranquilla, EC Sabanaarga,
EPMSC Cartagena, EPMSC Magangué, EPMSC Valledupar, EPMSC Monteria,
EPMSC Riohacha, EPMSC Santa Marta, EPMSC El Banco, EPMSC San Andres,
EPMSC Sincelgjo, EPMSC Barranquilla, EPAMSCAS Valledupar, EPMSC Tierrdta,
EPM SC Aguachica, EPM SC Pamplona, EPM SC Ocafia, EPM SC Bucaramanga, EPMSC
Barrancabermegja, EPMS San Gil, EPMSC Socorro, EPMSC San Vicente De Chucuri,
RM Bucaramanga, EPAMS Girén, COCUC Cucuta, EPC La Paz, EPMSC Medédllin,
EPMSC Andes, EPMSC Bolivar, EPMSC Caucasia, EPMSC La Ceja, EPMSC Puerto
Berrio, EPMSC Santa Rosa De Osos, EPMSC Tamesis, EPMSC Titiribi, EPMSC
Yarumal, EPMSC Quibdd, EPMSC Apartado, EPMSC Itsmina, EP Puerto Triunfo,
COPED Pedregal, EPMSC Manizades, EPMSC Anserma, EPMSC Pacora, EPMSC
Riosucio, EPMSC Salamina, RM Manizales, EPMSC Calarca, EPMSC Armenia, RM
Armenia, EPMSC Pereira, EPM SC Santa Rosa De Cabal, RM Pereira, EPM SC Fresno,
EPMSC Honda, EPM SC Puerto Boyaca, EPAMS La Dorada, COIBA Ibagué

- Recoleccion deresiduos hospitalarios

RESIDUOS HOSPITALARIOS
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Fuente: Puesto de Mando Unificado — 09-05-2016

Teniendo en cuenta que la recoleccion de residuos hospital arios es un criterio importante
en la prestacion de servicios de salud en lo que atafie a las areas de sanidad de los
establ ecimientos de reclusién; serealiz6 el seguimiento de este criterio y se evidencio que
de acuerdo a la informacion suministrada por los ciento treinta y cuatro (136)
establecimientos, ciento veintidés (122) no contaban con servicio de recolecciéon de
residuos hospitalarios. EPMSC Leticia, EPMSC Santa Rosa de Viterbo, EPMSC
Chiquinquird, EPM SC Duitama, EPM S Garagoa, EPM SC Guateque, EPMSC Moniquira,
EPMS Ramiriqui, EPM SC Sogamoso, COMEB, EC Bogota, EPM SC Cagueza, EPMSC
Choconta, EPMSC Fusagasugd, EPMSC Gacheta, EPMSC La Mesa, EPMSC Ubaté,
EPMSC Villeta, EPMSC Zipaquira, CA Acacias, EPMSC Villavicencio, EPMSC
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Granada, EPMSC Melgar, EPM SC Girardot, EPMSC LaPlata, EPM SC Pitalito, EPMSC
Florencia, EPM SC Chaparral, EPM SC Espinal, EPM SC Purificacion, EPMSC Acacias,
EPMSC Tunja, EPAMSCAS Combita, EPM SC Paz de Ariporo, EC Y opal, EP Guaduas
La Esperanza, EP Florencia Las Heliconias, EPMSC EI Guamo, EPMSC Bolivar,
EPMSC Caoto, EPMSC El Bordo, EPMSC Puerto Tejada, EPMSC Santander de
Quilichao, EPMSC Silvia, RM Popayan, EPMSC Pasto, EPMSC Ipiales, EPMSC La
Union, EPMSC Tuquerres, EPMSC Tumaco, EPMSC Mocoa, EPAMSCAS Palmira,
EPMSC Cali, EPMSC Buga, EPMSC Buenaventura, EPMSC Tulua, EPAMSCAS
Popayan, EPMSC Cartago, EPMSC Caicedonia, EPMSC Roldanillo, EPMSC Sevilla,
COJAM Jamundi, EC Barranquilla, EC Sabanalarga, EPMSC Cartagena, EPMSC
Magangué, EPMSC Valledupar. EPMSC Monteria, EPMSC Riohacha, EPMSC El
Banco, EPMSC San Andrés, EPMSC Sincelgjo, ERE Corozal, EPMSC Barranquilla,
EPAMSCAS Valledupar, EPMSC Tierata, EPMSC Arauca, EPMSC Aguachica,
EPMSC Pamplona, EPMSC Ocafia, EPMSC Bucaramanga, EPMSC Barrancabermeja,
EPMS San Gil, EPMSC Socorro. EPMSC San Vicente De Chucuri, EPMSC Véez,
EPAMS Giron, COCUC Cucuta, EPMSC Medellin, EPMSC Andes, EC Santa Fe de
Antiogquia, EPM SC Bolivar, EPM SC Caucasia, EPM SC Jerico, EPMSC LaCeja, EPMSC
Puerto Berrio, EPM SC Santa Barbara, EPM SC Santo Domingo, EPM SC Santa Rosa de
Osos, EPMSC Titiribi, EPMSC Y arumal, EPMSC Quibdd, EPMSC Apartado, EPMSC
Itsmina, EP Puerto Triunfo, COPED , Pedregal, EPMSC Manizales, EPMSC Anserma,
EPMSC Aguadas, EPMSC Pacora, EPMSC Pensilvania, EPMSC Riosucio, EPMSC
Salamina, EPMSC Calarcd, EPMSC Armenia, RM Armenia, EPMSC Fresno, EPMSC
Honda, EPM SC Libano, EPM SC Puerto Boyaca, EPAMS La Dorada, COIBA Ibagué.

Finalmente, con corte al 9 de mayo de 2016, los ERON comunicaron gue se contaba con
16.584 procedimientos, intervenciones y actividades en salud represadas.

- Programasy acciones de salud publica

El INPEC, como garante del  derecho fundamental ala salud de la poblacion a su cargo,
evidencio la falta de continuidad en la atencién de los pacientes con diagndstico eventos
de interés en salud publica, programas de VIH-SIDA, de Tuberculosis, de salud mental,
y en genera programas de promocion y prevencion; asimismo, la desarticulacion de
acciones en salud publica que se hacen necesarias para la atencion en salud integral ala
poblacion privada de la libertad, hechos referidos por los establecimientos de reclusion
del orden nacional-ERON de manera diaria.

Fue necesario poner en evidencia que en los establecimientos de reclusion del orden
nacional por base de datos se encontraban 2.302 internos con patologias cronicas no
transmisibles sin tratamiento farmacol 6gico, |o que ocasiond alteraciones en su estado de
salud s setiene en cuentague la hipertension y la diabetes mellitus tienen consecuencias
multisistémicas ocasionando dafios irreparables a érganos vitales.

En lo relacionado con & programa de VIH/SIDA, CAPRECOM EPS, como asegurador
de la PPL, contaba con contrato suscrito con la Organizaciéon VIHONCO IPS, para la
valoracion integral y e suministro oportuno de medicamentos. Ante la liquidacion de
CAPRECOM, lalPSrenunci6 alaatencion delapoblacién sin suministrar la informacién
consolidada de las atenciones, frecuencia de uso, relacion de pacientes atendidos,
estadistica de la patologia y medicamentos suministrados. A pesar de los requerimientos
realizados a las entidades no fue posible obtener lainformacion completa, 1o que dificultd
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la nueva contratacion puesto que se desconocia € estado de cada uno de los pacientes y
las necesidades particul ares.

En cuanto a la incidencia de Eventos (enfermedades) de Interés en Salud Publica, a
semana Epidemioldgica 10 del afio 2016 se obtuvo la notificacion en SIVIGILA de 376
casos, de los cuales 172 correspondian a Varicela Individual, patologia parala cual, han
reportado |os establ ecimientos dificultades para su abordaje. Esto fue evidenciado por las
Secretarias de Salud de | os diferentes municipios que asistian a atender dichadificultad.

Un giemplo especifico es €l caso del EC Bogota- La Modelo, que present6 un brote de
parotiditis, desde el mes de febrero, donde se vieron afectados 40 internos, a los cuales
tampoco se les suministro tratamiento, tal como mostré e informe de brote de la
Secretaria Distrital de Salud. Al mismo tiempo no se les proporciond a los internos las
medidas de proteccidon basicas para evitar € contagio de estos eventos, tales como
tapabocas.

Deigua forma, no se estaba realizando busgueda activa de sintométicos respiratorios ni
de sintométicos de piel, debido alafalta de personal, lo cual, favorece que se diseminen
diferentes enfermedades como la Tuberculosis, la Varicelay la Parotiditis, esto sumado
afactores que eran predisponentes como el hacinamiento y lafaltade areas de aislamiento
adecuadas.

La notificacion de los Eventos de Interés en Salud Publica se vio afectada por lafata de
personal que realizara esta actividad, toda vez que es unafuncién de los trabajadores de
sdud que diagnostican e Evento reportarlo a Sistema de Informacion Nacional
SIVIGILA, es por ello que la notificacion disminuyo del 74.4% del afio 2015 a 61.03%
en e ano 2016, y en este sentido la incidencia de los eventos pudo ser superior a la
mostrada anteriormente |o cual pudo estar ocasionando un sub-registro de lainformacion.

Es importante tener en cuenta que también se presentaron eventos en la poblacion en
condicién de prisién o detencion domiciliaria por falta de prestaciones de servicios de
salud y continuidad en los tratamientos.

Enlo quereferiaalaaimentacion y de acuerdo con el monitoreo realizado por e Grupo
de Alimentacién se reportaron ocho Enfermedades Trasmitidas por Alimentos ETA, en
los establecimientos de reclusion de orden nacional y se presentaron las siguientes
intoxicaciones:

N° Establecimiento Fecha Observaciones
1 EPMSC Arauca 13/01/2016 158 casos, agua del servicio de alimentacion contaminada
5 EPMSC Girardot 11/02/2016 151 casos, aun sin confirmacion por parte del ministerio, al

parecer arroz y atan.

100 casos, confirmado por aimentos: E. coli, Estafilococo

3 EPA Ml\jI: :‘disaggmb' ta 27/02/2016 coagulasa positiva, Mohos y levaduras, Recuento de
Coliformestotalesy Coliformes fecales.
386 casos vs 1.035 expuestos
Complejo Carcelarioy i i —
4 | Penitenciario de Jamundi 02/03/2016 | Setomaron muestras de alimentos aun sin resultados, también
"COJAM" se tomaron muestras de bebida fermentada artesanal
“chamber”
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enfermos: 163, ETA confirmado por laboratorio asociado aE.
coli, Staphylococcus aureus y Coliformes Totades y
Coliformes fecal es, esto también se relaciona con inadecuadas
5 | EPAMCAS Combita Alta 12/03/2016 précticas de amacenamiento, manipulacién, preparacion,
conservacion y servido de aimentos, deficientes condiciones
delimpieza e higiene de los alimentos, las instalaciones fisicas
y delos utensilios

ETA asociada a amuerzo: pollo, arroz, E. aguacate con

6 EPMSC Puerto Berrio 29/03/2016 tomate, y jugo de guayaba

7 EC Bogota 03/04/2016 Eta asoci ana a agua, pendiente resultados de laboratorio
confirmatorios

8 Pedregal 22/02/2016 El ERON reportal0y laS. Salud 136 casos. Hipdtesis aguade

los jugos

Frente a orden interno, se presentd desobediencia civil en establecimientos como Santa
Marta, COJAM- Jamundi, EC Bogota- Modelo, COMEB- Picotay Cémbita.

Esderesaltar que lasituacion de salud era critica debido a que en el mes de abril de 2016
los establecimientos de reclusion presentaron insuficiencia de red de servicios, de
medi camentos e insumos médico quirdrgicos Yy la prestacion de los servicios por parte de
los profesionales contratados no se realizd de manera integral, toda vez que en algunos
ERON solo se atendian urgencias debido a no pago de los honorarios de 1os meses de
enero, febrero, marzo y Abril de 2016 o por lafaltadeinsumos de trabajo y de garantias
con la Administradora de Riesgos Laborales.

De otro lado, se evidencio en los diferentes establecimientos de reclusién a cargo del
INPEC, falas en la calidad de la atencién en salud que se prestan alos internos, lo cual
pudo traer como consecuencia la ateracion del orden interno en los ERON, con gran
riesgo en laintegridad fisica de los internos, del personal de Guardiay administrativo y
afectacion del estado de salud de los internos influyendo en la vida de los mismos.

Al corte del presente informe y en desarrollo de las lineas de accion establecidas, se
cuenta con |os siguientes avances.

LINEA DE ACCION N° 1 REUBICACION DE PERSONAL EN LAS AREAS DE
SANIDAD DE LOSESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION:

Para dar cumplimiento a esta linea de accion, € Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC mediante Resolucion N° 2440 del 13 de mayo de 2016 asigné unas
funciones asistenciales en servicios de salud a personal del INPEC de carrera
administrativay provisionalidad gue cuentan con perfiles en €l &rea de conocimiento de
Ciencias de la Salud.

Los perfiles de recurso humano que actualmente realizan apoyo a la prestacion de los
servicios de salud a nivel intramural fueron los siguientes:

Profesionales Numero de
Profesionales
Médicos 89
Odontologos 66
Enfermeros Jefes 4
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Aucxiliares de Enfermeria 1
Fisioterapeutas
Terapeuta respiratorio
Fonoaudiologo
Psicologos

SIS

Del total de 272 funcionarios del Instituto apoyando dichas labores, se dio la necesidad
de reubicar a algunos especiamente el personal médico a establ ecimientos de reclusion
que no contaban con ningun tipo de profesional en salud que eercieran labores
asistenciales de prestacion de servicios de salud.

En virtud de la declaratoria de Emergencia, se inicio progresivamente la consecucion de
meédicos paralaatencion en salud anivel intramural de lapoblacion privadade lalibertad
que se reflgja a continuacion

ERON SIN MEDICO

20
: ‘ | I I

10de mayo 10 de junio 1Ilr1r||| 10 de 10 de 10 de
fe 2016 de 2016 agosto de septiembre  octubre de
2016 de 2016 2016

N° DE ERON

5 de | | B de

| 10 de mayo| 3 de junio |5 de julio de! 1 de agos h‘ 3 de octubeo|
| w[ tiermt noviemnbre

de 2016 de 2016 2016 s 2016 | de 2016 dixs
| 2016 oo 2016

WERONSINMEDICO| 24 | 23 | 1@ | 21 | 11 8 8

Fuente SUBAS- GRUSS

La linea de accion N°1 aunque estd 100% cumplida, no garantizé la cobertura en la
totalidad de los establecimientos porgue a la fecha alin faltan 8 por contratar médico, y
afectadirectamente a 1.345 internos, estos son: EPM SC Garzon, EPM SC Santa Béarbara,
EPMSC Jerico, EPMSC Titiribi, EPMSC Yarumal, EPM SC Riosucio y EPMSC Puerto
Boyacay EPM SC Guamo.

LINEA DE ACCION N° 2 FORTALECIMIENTO DE ACCIONES DE
PROMOCION Y PREVENCION EN SALUD PUBLICA
Para el fortalecimiento de estas acciones, se realizaron actividades, tales como:

- Brigadasen salud

- Jornadacivicas en salud
- Vadoraciones médicas y val oraciones odontol 6gicas
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- Campafaen compafiadel Ministerio de Salud y Proteccion Social paraapoyar a
Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2015, paralasuscripcion de contratos
con Instituciones prestadoras de servicios de salud

- Contratacion de Empresas encargadas de la recol eccion de residuos biol 6gicos

- Tamizge para determinar internos que presentan grave enfermedad e
incompatibilidad con lavida en reclusion.

Con corte @ 15 de Noviembre de 2016 se tienen |os siguientes avances:

- Brigadasen Salud
Se evidencia en los 136 establecimientos de reclusion del orden nacional, un aumento
progresivo en larealizacion de brigadas y la cantidad de internos atendidos através delas

mismas. Asi las cosas alafechade corte del presente informe, se tiene un total de 1.722
brigadas realizadas con una poblacion total atendida de 61.836 internos.

BRIGADAS EN SALUD
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Si bien es cierto se cumplié con e nimero de brigadas establecidas, también o es que
solo se alcanzé impactar a 49.2% de la poblacion privadade lalibertad, por tanto se esta
buscando lograr una cobertura minimo a 96.000 internos que generaria impacto positivo
a 80% delaPPL.

- Jornadascivicas en salud
En los 136 establecimientos de reclusion del orden nacional, se evidencia un aumento en
larealizacion de jornadas y la cantidad de internos atendidos a través de las mismas. Asi

las cosas para la fecha de corte se cuenta con un total de 3.718 jornadas civicas en salud
realizadas, con una poblacién atendida de 109.387 internos.
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Jornadas civicas — salud publica
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Con e numero de jornadas civicas establecidas, se ha generado impacto al 88% de la
poblacion privada de la libertad.

- Valoraciones médicasy valoraciones odontoldgicas
En los 136 Establecimientos de Reclusion del orden nacional, se ha reportado la

realizacion de las siguientes valoraciones médicas y odontoldgicas. Asi las cosas, a
corte se han efectuado 10.071 valoraciones médicas y 65.084 odontol dgicas, asi:

VALORACIONESEN SALUD
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Fuente: SUBAS-GRUSS

El alcance de esta actividad, es la de realizar valoracion médica al 100% de la poblacion
privada de lalibertad que se encuentra en condicion intramural y que asciende a 120.559
internos, es de anotar que actualmente se cuenta con la realizacién de 100.071
valoraciones médicas, que equivalen al 81% de la poblacion avalorar.

- Suscripcion de contratos para la prestacion integral delos servicios de salud

Se adelantaron las gestiones por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Ministerio de Justicia y la Direccion General del INPEC, ante las Secretarias de Salud
Didtritales, Departamentales y Municipales afin de que apoyaran ante las IPSlocales, la
contratacion entre el Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL-2015y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de |as |ocalidades.
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Paralaatencion dela PPL de los 136 establecimientos de reclusion, € dia 10 de mayo se
contabacon 6 contratos suscritos con IPS. Con corte al 15 de noviembre de 2016 se cuenta
con un total de 199 contratos anivel nacional, de los cuales 185 corresponden alPSy 14
contratos para garantizar laatencion integral en salud de la PPL.

CONTRATACION IPS EXTRAMURAL
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Los 14 contratos paragarantizar laatencion integral en salud delaPPL, sonlossiguientes:

N° RAZON SOCIAL- CONTRATISTA OBIJETO

1 GENERICOS ESENCIALES SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS

2 CAFAM SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS

3 PRESERVEC RECOLECCION DE RESIDUOS HOSPITALARIOS

4 RH SANS RECOLECCION DE RESIDUOS HOSPITALARIOS

5 BIORESIDUOS RECOLECCION DE RESIDUOS HOSPITALARIOS

6 ULTRADENTAL SUMINISTRO DE INSUMOS ODONTOLOGICOS

7 BIOLOGICOS Y CONTAMINADOS SAS RECOLECCION DE RESIDUOS HOSPITALARIOS

8 EDEPSA RECOLECCION DE RESIDUOS HOSPITALARIOS

9 INCINERADORES DEL HUILA RECOLECCION DE RESIDUOS HOSPITALARIOS

10 AYS ASEO Y SALUD RECOLECCION DE RESIDUOS HOSPITALARIOS

11 SALVI LTDA RECOLECCION DE RESIDUOS HOSPITALARIOS

12 LABORATORIO LORENA VEJARANO SAS LABORATORIO CLINICO

13 LINDE COLOMBIA SA OXIGENO DOMICILIARIO

14 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COLSUBSIDIO SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS
Fuente SUBAS-GRUAS

No obstante y apesar de los avances en materia de contratacion con la Red Prestadora
de Servicios de salud extramural, los siguientes establecimientos de reclusion ain no
cuentan con | PS contratadas |0 que genera un impacto en la prestacion de los servicios de

salud de forma extramural a5.286 internos en los siguientes centros de reclusion:

-  EPMSC Girardot

- EPMSC LaPlata

-  EPMSC Santa Rosade Viterbo
- EPMSC Bolivar-Cauca

- EPMSC Santander de Quilichao
- EPMSC Tumaco

-  EPMSC Puerto Triunfo

-  EPMSC Itsmina

- EPMSC Caucasia
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- EPMSC Jericod
-  EPMSC Puerto Berrio
- EPMSC Quibdd

- Suscripcion de contratos con empresas encargadas de la recoleccion de
residuos biol6gicos.

Para la recoleccion de residuos bioldgicos en los establecimientos de reclusiéon se han
suscrito de manera gradual contratos con diferentes empresas encargadas de la
recoleccion de los mismos, evidenciando que para lafecha de corte del presente informe
el EPMSC San Andrés reportd laNo recoleccidn de residuos biol 6gicos.
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Fuente: SUBAS-GRUSS

- Tamizaje para determinar internos que presentan grave enfermedad e
incompatibilidad con la vida en reclusion.

En e marco de la emergencia carcelaria los establecimientos de reclusion han venido
realizado tamizaje a |os internos que presentan patol ogias afin de que sean val orados por
el Ingtituto de Medicina Lega, que establece s € estado de saud del interno es
incompatible con lavidaen reclusion. Al corte del informe se han identificado aun total
de 929 internos delos cualeslos directores de establ ecimientos de reclusi 6n han solicitado
larespectivavaloracion. El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forensesrediz6 yala
valoracién de 286 de ell os, obteniendo |0s siguientes resultados: a 73 internos se les negd
lamedida de prision domiciliariay se otorgo dicho beneficio a 65 internos; actualmente
se esta a la espera de respuesta por parte de los jueces de 148 internos que ya fueron
valorados.
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Tamizaje para determinar grave enfermedad
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Se estan adel antando | as gestiones ante € Instituto Nacional deMedicinaLegal y Ciencias
Forenses para que los 643 internos que alin estan pendientes de val oracién sean atendidos
y lograr definir si su estado de salud es incompatible con lavida en reclusion.

LINEA DE ACCION N° 3 TRASLADO DE INTERNOS CON PATOLOGIAS
PSIQUIATRICAS

Se redlizd tamizagje en 136 establecimientos de reclusion, de los cuales se identificaron
11 internos con patologias psiquiéatricas de los establecimientos de Calarcd, Valledupar,
Cartago, Jamundi, Popayan y Armenia, los cuales fueron trasladados mediante
Resoluciones 902363, 902364 y 902365, 904219, 903925 y 904183 del mes de junio 'y
septiembre de 2016, a los establecimientos de EC Bogota y EPMSC Cali en donde se
dispone de Unidad de Salud Mental.

LINEA DE ACCION N° 4 MANTENIMIENTO, REHABILITACION Y
DOTACION AREAS DE SANIDAD

Esimportante resaltar que en estalinea, el INPEC es e encargado de elaborar un informe
de equipos biomédicos y de |a dotacién existente; por lo anterior mediante oficio 8310-
SUBAS-08797 del 18/07/2016, se envid informacion a la USPEC de la relacion de
equipos biomédicos incluyendo los equipos pertenecientes al INPEC y los adquiridos
por laUSPEC en & Contrato 214 de 2013.

En cuanto ala priorizacion de equipos biomeédicos, para compra por parte de la USPEC
en el marco de la Emergencia Penitenciariay Carcelaria, se priorizaron las necesidades
de equipos biomédicos “basicos” para la atencidon en salud, enviando informes a la
USPEC mediante oficios N° 8310-SUBAS-06799 del 1/06/2016, 8310-SUBA S-08825
del 13/07/2016, 8310-SUBAS-10043 del 9/08/2016 y 8310-SUBAS-10775 del
22/08/2016, este ultimo sobre necesidades de equipos biomédicos de las Unidades de
Salud Mental (EC-Bogota, EPMSC Cali).

Las acciones respecto de las areas de sanidad correspondientes a la USPEC estan
mencionadas en laintervencion alainfraestructura.
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En cuanto a la adquisicién de equipos biomédicos, la implementacién del modelo de
atencion en Salud para la poblaciéon privada de la libertad (PPL), debe garantizar la
prestacion de una atencion integral de la salud procurando atos niveles de calidad
debidamente evaluados y controlados.

Con € fin de brindar ala poblacion privada de |a libertad |os servicios rel acionados con
la atencion en salud equiparable con € que puede recibir una persona en libertad, la
USPEC, através del Consorcio Fondo de salud de la PPL 2015, contraté un equipo de
expertos, conforme o establece e Articulo 2.2.1.11.2.3. del Decreto 2245 de 2015, que
reglamento la Ley 1709 de 2014, para que realizaran e perfil epidemiologico de esta
poblacion en especia estado de sujecion, y con base en ello, determinara € costo de la
implementacion del nuevo modelo en salud adoptado en laLey.

De acuerdo con la sugerencia por parte de los expertos a Consgjo Directivo del Fondo,
paralaoperativizacion del model o, recomiendan se solicite alas empresas prestadoras de
servicios de salud, ingresen con los equipos biomédicos correspondientes a nivel basico
de atencion en salud que es € requerido legalmente, a interior de | os establecimientos
carcelarios.

Con €l fin de garantizar la existenciade unaunidad de atencion primariay atencioninicial
de urgencias en los ERON, se calcularon dentro del costo de la Unidad Por Capitacion —
UPC delaPPL, dichos equipos biomédicos, para garantizar la prestacion del servicio de
salud al interior de los ERON.

LINEA DE ACCION N° 5 SISTEMA DE INFORMACION EN SALUD

Para dar cumplimiento a esta linea de accion se programaron 5 Actividades, delas cuales
son responsabilidad del INPEC |as siguientes:

- Actualizacién y capacitacion de la valoracion médica de ingreso de la PPL en el
formulario basico de SISIPEC Fase |

- Diligenciamiento de la valoracion médica de ingreso de la PPL en el formulario
basico de SISIPEC Fase |

- Levantamiento de requerimientos para el desarrollo total del aplicativo de salud,
utilizando las nuevas herramientas de software usadas por € INPEC

Es importante resaltar que a la fecha ya se cuenta con € examen de ingreso en lafase |
del SISIPEC WEB, ademas ya seinicio € proceso de utilizacion en 6 establecimientos
delaRegional Viegjo Caldas, se cuentacon el siguiente avance:

EXAMENES DE INGRESO EN SISIPEC WEB

N° ERON CANTIDAD
1 |EPMSC MANIZALES 711
2 |EPMSC CALARCA 404
3 |EPMSC PEREIRA 530
4 |EPMSC ARMENIA 255
5 |RM ARMENIA 100
6 |RM PEREIRA 122

TOTAL EXAMENES DE INGRESO 2.122
Fuente SISIPEC
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En la actualidad la Direccién de Atencién y Tratamiento- Subdireccién de Atencién en
Salud, adelanta el proceso de capacitacion al personal médico en los 130 establecimientos
dereclusion restantes afin deimplementar el examen deingreso en e aplicativo SISIPEC
Web.

Por disposicion legal, laUSPEC debe garantizar lainteroperabilidad del SISIPEC con los
sistemas de informacion delos prestadores del servicio, con cargo alos recursos del fondo
de salud de laPPL.

Por lo anterior, € INPEC ha realizado reuniones con e Ministerio de Salud para
establecer e contenido que debe tener e modulo de salud del SISIPEC y definir los
pardmetros técnicos que deben tener para garantizar esa interoperabilidad. Una vez
definidalafichatécnicapor parte del INPEC, laUSPEC impartiralas respectivas 6rdenes
al consorcio delaPPL 2015 para que proceda al proceso de contratacion.

El INPEC con la asesoria del Ministerio de Salud, se encuentran elaborando las fichas
técnicas de los requerimientos de software necesario para garantizar lainteroperabilidad
del SISIPEC con los prestadores de servicios en salud. En estas reuniones se ha
determinado |os componentes del médulo de salud del SISIPEC, estando en construccion
los requerimientos técnicos para su operabilidad. Unavez suministrada la ficha técnica,
por intermedio de la entidad fiduciaria contratada para la administracion de los recursos
del Fondo de Personas Privadas de la Libertad, la USPEC realizara la contratacion para
la construccion del mencionado software.

Esimportante que se continte realizando apoyo en la prestacion del servicio de salud por
parte del persona de plantadel INPEC con perfil de conocimiento en areas de salud; asi
como contar con la participaciéon de manera coordinada de fundaciones, entes
territoriales, municipales y distritales, e IPS entre otras, entidades que en la actualidad
hacen parte de la red de apoyo en la realizacion de acciones relacionadas con salud
publica, brigadas y jornadas en salud, con impacto positivo en nuestra poblacion.

B. Nuevo modelo de salud

La Corte Constitucional orden6 que se continle tomando las medidas necesarias para
lograr una adecuada prestacion del servicio de salud al interior de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios del pais, en especial, | as acciones encaminadas a diversificar
las Empresas Promotoras de Salud y a la instauracién de brigadas médicas en los centros
de reclusion, en esta sentido, se precisa que:

LaLey 1709 de 2014 previo que € Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) deberan disefiar un modelo de atencién
en salud especial integral, diferenciado parala poblacion privada de lalibertad, incluida
la que se encuentra en prisiéon domiciliaria, financiado con recursos del Presupuesto
Genera de la Nacién y que este modelo tendra como minimo una atencion intramural,
extramural y una politica de atencion primaria en salud.

Es asi como el Decreto 2245 de 2015 que reglamenta lo relacionado con la prestacion de
los servicios de salud a las personas privadas de la libertad bagjo la custodiay vigilancia
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), estableci ¢ entre otros aspectos,
gue la poblacion privada de la libertad y 10os menores de tres (3) afios que convivan con
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sus madres en los establecimientos de reclusion, deberan recibir obligatoriamente los
servicios asistenciales a traves del esquema de prestacion de servicios de salud definido
en e presente capitulo y conforme a Modelo de Atencién en Salud que se adopte. Y que:
Este esquema prevalecera sobre la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud o alos regimenes exceptuados o especiales, sin perjuicio de laobligacion de cotizar
definidapor laley, segin su condicion. Las cotizaciones a Sistema General de Seguridad
Social en Saud que realice una persona privada de la libertad servirén para garantizar la
cobertura del Sistema a su grupo familiar en los términos definidos por la ley y sus
reglamentos.

Si bien estanorma, a desarrollar € precepto respecto de un model o de atencion en salud
especial, contempld que este esquema prevaleceria sobre la seguridad social en salud y
que seria de carécter obligatorio, reglas del modelo de salud para esta franja poblacional,
intentando brindarle un esquema prevalente.

Dicho Decreto, previo las herramientas para poner en marchael Fondo Nacional de Salud
de Personas Privadas de la Libertad creado mediante la Ley 1709 de 2014 y para que de
manera transitoria, y mientras se realizaba la implementacion gradual del esguema, se
establecié que los servicios de salud pudieran ser prestados por la entidad que venia
asumiendo dicha actividad con cargo a los recursos del Fondo; pues bajo este esquema,
la financiacion para los servicios de salud de la poblacién privada de la libertad pasd a
ser responsabilidad del citado fondo y dejé de estar a cargo del Sistema Genera de
Seguridad Socia en Salud a partir del 1° de enero de 2016.

Es de destacar que para € disefio del Modelo de Atencién en Salud para la poblacion
privada de la libertad a cargo del INPEC establecido mediante la Resolucion 5159 de
2015 en desarrollo del Decreto 2245 de 2015, durante cerca de 5 afos, este Ministerio
trabaj6 conjuntamente con €l INPEC, la USPEC y la entidad encargada de los servicios
de salud para esta poblacion, como lo fue en su momento Caprecom EPS, asi: en la
gjecucion de la prestacion de servicios por parte de Caprecom y durante las discusiones
y aprobacién de laLey 1709 de 2014, por esta razon, se considera relevante contemplar
los antecedentes més recientes fundamentadas en:

1. Dentro de la concepcion del modelo, se analizd y estudi6 la conveniencia de aumentar
laresolutividad en €l nivel de bgjay mediana complegjidad a nivel intramural (Prestador
Primario Intramural), lo cual tendriaincidencia en e manual técnico administrativo para
la prestacion de los servicios de salud, elaborado por el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario — INPEC, que seriatenido en cuenta a su vez, por la Entidad o las Entidades
Promotoras de Salud —EPS aseguradoras de |a poblacion reclusa a cargo del INPEC.

2. Para expedir lanorma que definia el modelo, era necesario la expedicion por parte del
Ministerio de Justiciay del Derecho, del decreto que desarrollabalo preceptuado en dela
Ley 1709 de 2014, en relacion con la prestacion de servicios de salud personas privadas
de la libertad bao la custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario—INPEC, proyecto de decreto que fue analizado por este Ministerio solicitando
los gjustes correspondientes. Estando en dicho tramite, se expidié € Decreto 1069 de
2015, "Por medio del cual se expide & Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho", por lo que la version de decreto en tramite, requirié un nuevo gjuste por
parte del Ministerio de Justicia y del Derecho, para adecuar su formato a una
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modificatoria del Decreto 1069 de 2015. El decreto fue expedido € 24 de noviembre de
2015 con €l nimero 2245.

3. Unavez expedido & Decreto 2245 de 2015, la USPEC enviaa Ministerio de Salud y
Proteccion Social, aval al modelo el dia 25 de noviembre de 2015 via correo electronico
y mediante Radicado 201542302144132, €l dia 30 de noviembre de 2015, procediendo
asi a la expedicion de la Resolucion 5159 de 2015, “Por medio de la cual se adopta el
Modelo de Atencidn en Salud parala poblacion privada de la libertad bajo la custodia y
vigilanciadel Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC.”

4. De las acciones descritas anteriormente, se informé en su momento a la Procuraduria
Genera de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo las gestiones adelantadas por este
Ministerio paraladefinicion del modelo de atencidn en salud de esta poblacion

En latransicion para la implementacion y puesta en marcha del modelo de atencién en
salud para la poblacion privada de la libertad previsto en e Decreto 2245 de 2015, se
evidenciaron agunas dificultades operativas, viendo la necesidad de realizar algunos
ajustes normativos, para flexibilizar el esquema salud parala PPL, pero conservando su
coherencia con € Modelo de Atencidon en Salud, abriendo espacios para la garantia del
derecho a la salud de la poblacion privada de la libertad que cuenta con esquemas de
aseguramiento en salud, como lo permitié € Decreto 1142 de 2016 a establecer la
conservacion de afiliacion del interno con su grupo familiar al Régimen Contributivo de
saud o al régimen especia o de excepcion al que pertenece, mientras el interno cumpla
con las condiciones a dichos regimenes. Igualmente la norma establecio que, la persona
privada de la libertad en prision domiciliara que no cumpla con las condiciones de
pertenecer a los regimenes. contributivo de salud, especiales o de excepcion, sean
cubiertos con el régimen subsidiado.

Y a para operatividad de los gjustes a esguema de salud, se expidié la Resolucion 4005
de 2016 gue reglamenta los términos y condiciones para la financiacion de la poblacién
privada de lalibertad a cargo del INPEC que se encuentre afiliada a Sistema Genera de
Seguridad Social en Salud. De manera complementaria se requirié un gjuste al Modelo
de Atencién en Salud mediante la Resolucion 3595 de 2016 lacual incluye alas Entidades
Promotoras de Salud y a las entidades que administran regimenes especiales o de
excepcion como destinatarias del modelo y establece que estas entidades deben cumplir
con € modelo de salud intramural y que para €ello, deben articularse financiara y
operativamente con e Prestador Primario de Salud intramural, en coordinacion con €
INPEC y la USPEC. Igua mente se reitera que la red de prestacion de servicios de salud
de la Poblacion Privada de la Libertad domiciliaria, corresponde a la de la respectivas
Entidades Promotoras de Salud contributivas y subsidiadas, y las entidades que
administran regimenes especiales o de excepcion a donde se encuentran afiliados estas
personas.

En relacion con la implementacién de modelo de atencion en salud para la poblacion
privada de lalibertad, el Ministerio de Salud y Proteccion Social hatrabagjado de manera
permanente en coordinacion con e Consorcio FAS PPL 2015 y los Consultores
contratados para pararealizar |os estudiostécnicos y establecer lostérminos dereferencia
para la contratacion de operadores nacionales y regionaes para la atencion en salud
integral a esta poblacion.
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La operativizacion del Modelo de Atencion en Salud para la poblacion privada de la
libertad establecido en € esgquema general de cobertura que se presenta en el siguiente
gréfico, identifica los servicios intramurales propendiendo por una mayor resolutividad,
y muestra como se deriva el servicio de salud seguin la cobertura del interno, que para el
caso de los afiliados a régimen contributivo de salud o las entidades que administran
regimenes especial es o de excepcion, se deberealizar los arreglos operativosy financieros
con el prestador primario intramuros o el operador en salud, con € fin de garantizar €
acceso efectivo y oportuno a los servicios de salud en establecimientos a los afiliados a
dichos regimenes a través de estas entidades. Los servicios de salud presentados en la
segunda gréfica, identificala modalidad de prestacion intramuros o extramuros.

Operativizacion del modelo de salud PPL
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Por otra parte, la Corte Constitucional ordeno al Ministerio de Salud y Proteccion Social,
expedir las regulaciones y consolidarlas provisionalmente, habida cuenta de que de esa
labor pende la actuacion de los demas actores de la politica criminal, en su fase terciaria.
En ese sentido, es importante informar a la Corte Constitucional que €l nuevo marco
normativo del Esquema de Salud para la Poblacion Privada de la Libertad, el cual esta
publicado en € sitio WEB del Ministerio de Salud y Proteccion Social en € Link de
“Proteccion Social”.

Laatencion en salud de la poblacion privada de lalibertad sufrio un cambio estructura a
finales del afio 2015 con ocasion de lo establecido en laLey 1709 de 2014 [Articulo 105
de la Ley 65 de 1993, modificado por € articulo 66 de la Ley 1709 de 2014 - Servicio
médico penitenciario y carcelario], y reglamentado inicialmente mediante el Decreto
2245 de 2015 “Por € cual se adiciona un capitulo al Decreto 1069 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Justicia'y del Derecho, en lo relacionado con la prestacion de
los servicios de salud a las personas privadas de |a libertad bajo |la custodia y vigilancia
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC.”, pasando de un esgquema de
aseguramiento en salud, que estaba a cargo de la EPS Caprecom hoy en liquidacién, aun
nuevo model o de atencion financiado con recursos del Presupuesto General de laNacion
através del Fondo Nacional de Salud parala Poblacion Privada de la Libertad, adscrito a
la USPEC, e implementado a través de un encargo fiduciario constituido principal mente
pararealizar la contratacion y pago de los servicios de salud necesarios parala Poblacion
Privada de la Libertad previa, a solicitud de dicho Fondo.

Considerando que aungue se realizaron los gjustes normativos necesarios, la transicion
parala operacion del nuevo esquema exigio un gjuste al marco normativo y la puesta en
marcha de acciones puntuales para su superacion. Antes de entrar en detales estas
modificaciones, se resata que los problemas asociados a la prestacion de servicios de
salud para la Poblaciéon Privada de la Libertad dependen no solamente de aspectos
internos del modelo de atencion, como la contratacion de los servicios de salud o la
suficiencia de personal de salud dentro de los centros de reclusién, sino también de
aspectos estructurales de la situacién carcelaria, como la infraestructura y €
hacinamiento, situaciones a superar bajo los compromisos intersectoriales que son
atendidos de manera articulada con las demés entidades responsables.

Es importante anotar que las acciones puntuales en términos de acceso a los servicios de
salud y contratacion de los mismos corresponden al esquema creado por |la mencionada
Ley 1709. Esto es, corresponde el Fondo Nacional de Salud parala Poblacion Privada de
laLibertad y al encargo fiduciario en cabeza del Consorcio Fondo de Atencion en Salud
PPL 2015. Las intervenciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social se han
concentrado en los gjustes a la regulacion en los aspectos de su competencia y a
acompariamiento alas entidades encargadas en implementar el nuevo modelo de atencion
en salud parala poblacion privada de lalibertad.

Uno de los primeros inconvenientes que enfrentd la operacién de nuevo esquema, tuvo
gue ver con larenuencia delasinstituciones de prestadoras de los servicios de salud (1PS)
para la contratacion de los servicios de salud. Para corregir esta situacién, e Ministerio
de Salud y Proteccion Socia expidio la Circular 005 del 21 de enero de 2016 donde se
exhortaalas IPSy entidades territoriales parala continuidad en la atencion en salud ala
poblacion reclusa. Asi mismo, la Circular Externa N° 0002 de 2016 de la
Superintendencia Nacional de Salud impartié instrucciones respecto de la atencién en
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sdud a la poblacion carcelaria a cargo del INPEC vy, finamente, en un comunicado
general de enero de 2016 del Ministro de Justiciay del Derecho solicitd alas IPS publicas
y privadas la atencion en salud ala poblacion privada de la libertad.

En este mismo sentido, y en e marco de la Emergencia Penitenciaria y Carcelaria en
Salud decretada por e INPEC, se emiti6 la Circular Conjunta N° 000029 de 2016 en la
gue se conminaarealizar todas|as acciones necesarias parasuscribir de manerainmediata
los respectivos contratos de prestacion de servicios de salud con e Consorcio Fondo de
Atencion en Salud PPL 2015.

Puesta en marcha la atencion en saud bgjo e esquema normativo, se evidenciaron
problemas en la operacion del nuevo esquema. Las entidades del gobierno, responsables
de superar la problematica, esto es el INPEC, la USPEC, e Ministerio de Justiciay del
Derecho y e Ministerio de Salud y Proteccidon Social, bajo la coordinaciéon de la
PresidenciadelaRepublica, trabajaron de manera conjunta paraexpedir un nuevo decreto
que realizé importantes gjustes ala operacion del esquemade salud y € modelo, del cua
se espera, las mejoras en e acceso, oportunidad en la atencion en salud a la poblacion
privada de la libertad.

Estedecreto esel 1142 de 2016, € cual permitelaconservacion deladfiliacion del interno
con su grupo familiar, a Régimen Contributivo de salud o & régimen especial o de
excepcion a que pertenece, mientras cumpla con las condiciones a dichos regimenes;
establece que la persona privada de lalibertad en prisién domiciliara que no cumpla con
las condiciones de pertenecer a los regimenes contributivo de salud, especiaes o
excepcion, seran cubiertos con el régimen subsidiado; se incorpora esquemas regionales
de contratacion que garanticen servicios intramurales y extramurales a través de un
prestador de servicios de salud, Entidades Promotoras de Salud, Cajas de Compensacion
Familiar con programas de salud o asociaciones entre estos, y se modifica, ampliando la
destinacion de los recursos del Fondo Nacional de Salud parala poblacion privada de la
libertad, entre otros aspectos operativos.

Estas acciones, junto con |os cambios operativos en el funcionamiento del Consorcioy €
acompafiamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social y de la Superintendencia
Nacional de Salud, permitieron que entre el mes de abril y mayo se lograra pasar de una
cobertura del 18% de contratacidn con lared extramural a 65%. Actualmente se cuenta
con una contratacion de cobertura nacional de 173 instituciones prestadoras de servicios
de salud, principamente con Empresas Socides del Estado para servicios de
hospitalizacion y cirugia. [Por Regionales del INPEC asi: Norte 25, Central 53, Noroeste
20, Oriente 19, Vigjo Caldas 26 y Occidente 30]. Iguamente se tienen contratado tres
operadores paralaatencién integral de salud delos 730 internos que aoctubre 31 de 2016
viven en |os establ ecimientos penitenciarios y carcelarios con VIH/Sida, de los cuales e
91% son hombres y e 9% mujeres. La salud mental esta siendo atendida por tres
prestadores de servicios de salud, uno en Bogota, otro en Cali y una | PS brinda cobertura
al resto del pais. Los servicios de laboratorio clinico los presta una firma con cobertura
nacional y los servicios de recol eccion de residuos hospital ari os se contrataron local mente
en la jurisdiccién de cada Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional a cago del
INPEC.

En & mismo periodo, las 6rdenes de prestacion de servicios con profesionales de lasalud
para servicios intramural es pasaron de un coberturadel 45% a 92% aoctubre 31 de 2016.
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Ladiferencia parala coberturatotal radica en lafalta de oferta de algunos profesionales
delasalud para el cubrimiento de los Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional
acago del INPEC en regiones apartadas y que apesar de brindarle un porcentgje adicional
del 20% en los honorarios, esto no se motivan a contratar.

Al margen de estos cambios operativos, con este nuevo decreto se espera que antes de
finalizar el afo se ponga en marcha el esquema de operadores regionales indicados en el
Decreto 1142 de 2016, que permitan mitigar los problemas de integralidad y acceso alos
servicios evidenciados durante el presente afio, para lo cua el Ministerio de Salud y
Proteccion ha brindado lainformacion y los apoyos técnicos requeridos por laUSPEC y
el Consorcio, quienes son |os encargados desde sus competencias, de hacer operativo los
gjustes al modelo, y trabagja de manera articulada con las demés entidades del gobierno
involucradas (Ministerio de Justicia e INPEC) para lograr que los gjustes se realicen de
manera adecuada y se logre avanzar en la superacion de los problemas detectados, para
lo cual através del Consorcio, se contrat6 con unafirma de expertos del sector salud, los
estudios para establecer |as condiciones técnicas y los términos de referencia con € fin
de contratar un operador nacional u operadores regionales que implementacion y operen
el modelo de atencion en salud para poblacion privada de la libertad establecido en la
Resolucion 3595 de 2016 y se referenciaen €l avance en laorden Vigésimo Segundo 26.

En e marco de la Sentencia T-762 de 2015 y de la superacion de la complea situacion
en salud en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, la accion principa del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, se ha concentrado en generar o gustar la
regulacion del esquema de atencién en salud definido en la Ley 1709 de 2014 que
concentra la operacion de la atenciéon en salud en e Fondo Nacional de Salud para la
poblacion privadade lalibertad y e Consorcio, y en brindar apoyo técnico. Es asi como,
ademas delaexpedicion delanormatividad, se han realizado acciones puntual es de apoyo
técnico como las siguientes:

a. End plano delasalud publica, y con € fin de mitigar lacrisis de salud declarada
mediante la Emergencia Penitenciaria y Carcelaria, € Ministerio conformé y
realiza reuniones periddica de seis Mesas de Trabajo de Salud Publica para la
poblacion privada de la libertad, en las cuales, ademas de las Direcciones de
Epidemiologia y Demografia y de Promocion y Prevencion del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, participa el INPEC, laUSPEC y € Instituto Nacional
de Salud, asi:

- Mesa de Brotes. liderada por € Centro Nacional de Enlace de la Direccién
de Epidemiologia, cuyo objetivo es el de andizar lainformacion relacionada
con lanotificacion y el comportamiento de los eventos de salud publicaen la
Poblacion Privadadela Libertad anivel nacional y las posibles causas. De alli
salen las respectivas recomendaciones y aertas pararealizar las acciones que
debe adelantar |as entidades responsabl es de esta poblacion.

- Mesa del Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI - liderado por la
Subdireccion de Enfermedades Transmisibles de la Direccion de Promocion
y Prevencion, cuya finalidad es la realizar vigilancia epidemiol 6gica en cada
centro penitenciario y carcelario del pais, de manera sistematica, oportunay
dindmica, parala deteccion de eventos, hacer investigacion epidemiolégicay
emitir las recomendaciones para prevenir €l riesgo gue emanen enfermedades
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prevenibles por vacunas. Estas se dirigen al INPEC y la USPEC para que
implementen en coordinacion con los respectivos Entes Territoriales, los
programas de vacunacion en aras de la proteccion individua y colectiva de
esta poblacion y se tome las demas acciones de fortalecimiento de la
vigilancia, control y manejo de los eventos inmunoprevenibles y de
asilamiento.

Con d concurso delos asistentesinstitucionalesalamesadel PAI, seactualizo
el “Documento implementacién del programa ampliado de inmunizacion en
poblacién privada dela libertad”, el cual se entregd oficialmente a la USPEC
y a INPEC.

Asi mismo, e Ministerio entregd al INPEC la priorizacion de vacunas en
relacion con e perfil epidemiolégico de esta poblacion y recomendd
establecer un Plan de Vacunacién, contemplando la Guia paralavigilanciay
control de eventos de interés en saud publica en Establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios, y se ha recomendado un convenio de provision
de vacunas con la Organizacion Panamericana de la Salud —OPS, para la
compra de biol 6gicos.

Mesade VIH: liderada por e Grupo de Salud y, Sexual y Reproductivade la
Direccién de Promocion y Prevencion, gque brinda asistencia técnica al
INPEC, alaUSPEC, a Consorcio Fondo de Atencion en Salud paralaPPL y
alaRed de prestadores contratada para la atencién de personas privadas de la
libertad que viven con VIH, en la adherencia de la Guia de Préctica Clinica
como generar las alertas en salud publica relacionada.

En e marco de esta mesa, se ha realizado capacitacion a todos los
establecimientos penitenciarios y carcelarios del INPEC en las Guias de
Practica Clinica en VIH, se donaron 43.200 condones de latex para esta
poblacion, se hizo el levantamiento del censo de las personas privadas de la
libertad que viven con VIH en establecimiento penitenciario y carcelario
[695], se elaboré un formulario que contiene las comorbilidades y
coinfecciones como Tuberculosis, Hepatitis B y C, otras infecciones infecto
trasmisibles— ITS.

Mesa de Tuberculosis. liderada por Subdireccion de Enfermedades
Transmisibles de la Direccién de Promocién y Prevencion, tiene como
objetivo la identificacion de casos de tuberculosis y lepra, redlizar el
seguimiento a pacientes privados de la libertad, €l control de tratamiento y €l
Plan de Accion para estas dos enfermedades.

En el marco de estamesa se viene realizando el seguimiento al tratamiento de
638 casos notificados en €l afio 2015 y 506 casos de 2016 de los cuales 105
cuentan con una comorbilidad asociada con TB-VIH. Se ha solicitado al
INPEC y laUSPEC que €l prestador primario de salud, realice el seguimiento
y control de todos |os casos con estas enfermedades.

Mesa de Salud Mental liderada por la Subdireccion de Enfermedades
Cronicas de la Direccién de Promocion y Prevencién, la brinda apoyo técnico
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a INPECy alaUSPEC en relacion laatencion en salud mental delas personas
privadas de lalibertad con esta patologia, bajo el modelo de atencion en salud
para esta poblacion.

- Mesade Salud Ambiental liderada por la Subdireccion de Salud Ambiental
de la Direccion de Promocién y Prevencion, la cual brinda asistencia técnica
sobre las condiciones sanitarias en genera y de calidad del agua para consumo
humano que debe cumplirse en los ERON vy su articulacién con las funciones
delosrespectivos Entes Territoriales en materiade vigilanciaen salud publica.

El Ministerio ha advertido a la Direccién de Infraestructura de la USPEC,
sobre la problematica sanitaria en |os centros penitenciarios y carcelarios del
pais, por el deterioro de las redes hidraulicas, sanitarias y unidades sanitarias
y las areas de almacenamiento de residuos.

Se esta trabgjando los lineamientos para la gestion integral de los residuos
generados en la atencion en salud que se incorporara al “Plan de Gestion
Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares — PGIRHS para
establecimientos penitenciarios y carcelarios”. Entre el Ministerio de Salud y
el INPEC se revisado y actualizado Documento del Plan Integral de Gestion
Ambiental — PIGA.

De manera complementaria al Programa Ampliado de Inmunizaciones y su
articulacion con el impacto favorable de la vacunacion, en esta mesa, se ha
reiterado larealizacion de acciones de Salud Ambiental establecidasen €l Plan
Integral de Gestion Ambiental — PIGA.

b. En materia de Perfil Epidemiolégico de la poblacién privada de la libertad y
sistemas de informacion, se ha apoyado en laidentificacion de requerimientos y
estandares de informacion parala caracterizacion del perfil epidemiol égico delos
internos, generando un “Documento Analisis de Fuentes y Perfilamiento de datos
con archivos entregados por INPEC — vers2.0 y uno de Orientaciones para la
construccion del Andlisis dela Situacion de Salud (ASIS) de la Poblacion Privada
de la Libertad”, para ello se ha capacitado en salud sobre el manejo del CUBO de
Poblacion PrivadadelaLibertad y RIPS a INPEC, laUSPEC y a Consorcio.

c. lgualmente, profesionales de la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — OTIC- del Ministerio, evaluaron e nivel de desarrollo del
Software “Modulo de Salud del SISPEC”, y a partir de alli se recomend0 los
respectivos gjustes o complementos con tablas relacionales de RIPS, CIE 10,
CUPS y Caodigos de medicamentos entre otros. Igualmente por necesidad del
INPEC, se orientd respecto del protocolo para mangjo y debida reserva de
informacion.

d. Lainformacién alos actoreses otro de los puntos en donde el Ministerio de Salud
y Proteccién Socia harealizado acciones puntuales de asesoria. EI Ministerio ha
participado de las videoconferencias dirigidas a las autoridades locales de salud,
alos gerentes de Empresas Sociales del Estado e IPS Privadas y a los directores
de los 137 Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional- ERON- con €
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personal de salud del respectivo establecimiento, como unalabor pedagdgicapara
socializar € nuevo esquema.

De manera paralela a estas acciones, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
ha acompaiado de manera permanente a la USPEC y al Consorcio con apoyo
técnico en aspectos como la contratacion de los servicios y la definicion del
presupuesto del Fondo para la vigencia 2017, entre otros, y ha brindado las
orientaciones y la informacion que se ha requerido para poner en marcha €
esquema de operadores regionales en linea con el decreto 1142 de 2016.

C. Seguimiento a necesidades insatisfechas: cifras de salud

En materia de demanda insatisfecha de servicios de salud, € Ministerio conjuntamente
con e INPEC establecieron una metodologia para depurar y establecer una cifrarea de
demandainsatisfechay sus causas, y darle continuidad y seguimiento. Deunacifrainicial
de 32.458 registros que fueron sometidos a una depuracién, se identificaron las bgjas, |0s
datos que no cruzan, los internos que al momento de depuraci én se encuentran en prision
domiciliaria, identificar y clasificar las érdenes que se habian generado por Caprecom y
gue ain no habian sido atendidas las cuales estan siendo revaloradas y finalmente
establecer la demanda insatisfechareal, obteniendo 12.787 casos.

Despueés de establecer la cifrareal de necesidades insatisfechas en salud, €l INPEC y €
Ministerio de Salud, continuaran con laverificacion de laatencion en salud ala poblacion
privada de la libertad haciendo una medicién de indicadores de manera mensual.

Demanda

Regional insatisfecha g a5 N° datos que Domicilia | ;o didos g,rACI‘DeSESCO E;J;lnanda i|?1esrar;?snfgsha
septiembre No cruzan ros M (2015)  depurada  real
2016
Noroeste 3.871 85 1.249 96 112 348 1.890 1.981
Norte 1.048 0 114 99 0 0 213 835
Occidente 3.594 121 1.618 143 302 0 2.184 1.410
Central 12.448 824 1.615 535 1.737 3.785 8.496 3.952
Vigjo caldas 6.232 286 695 234 264 2.873 4.352 1.880
Oriente 5.265 168 1.381 115 833 39 2.536 2.729
32458 | 1.484 6.672 1.222 3.248 7.045 19.671 12.787

i

uente: base de datos demanda insatisfecha, SISIPEC WEB. SEPT/16

La distribucion en los establecimientos y |as especialidades gue concentran la demanda
de servicios se presenta en €l siguiente cuadro:

Regional

CENTRAL
42 ERON

Demanda
insatisfecha

3.952

%

Ayudas diagnéstica

Servicios de mayor demanda

Optometria

31 | Oftamologia

Cirugia general

Urologia

VIEJO
21 ERON

CALDAS

1.880

Apoyo diagnéstico

Optometria

15 | Oftalmologia

Ortopedia

Cirugiagenera

1.410

11 | Apoyo diagnéstico
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Cirugia genera
OCIDENTE Medicinainterna
24 ERON Oftalmologia
Laboratorio
Apoyo diagnéstico
Oftalmologia
2.729 21 | Cirugia genera
Optometria
Ortopedia

Apoyo diagnéstico
Cirugia genera
1.981 15 | Ortopedia
Optometria
Oftalmologia
Cirugia general
Urologia

835 7 | Apoyo diagnéstico
Ortopedia
Medicinainterna

ORIENTE
14 ERON

NOROESTE
21 ERON

NORTE
15 ERON

A partir de esta depuracion, se establecio una estrategia para atender dicha demanda en
coordinacion con el Consorcio Fondo de Atencién en Salud parala PPL 2015; brigadas
en salud de optometria, ginecologia, cirugia general y pediatria.

El Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL formalizé contrato con Profamiliaafin
de prestar servicios durante € mes de noviembre de ginecologia, cirugia genera y
pediatria; se estén desarrollando las brigadas segin €l cronograma que se presenta a
continuacion.

CRONOGRAMA DE BRIGADAS PROFAMILIA NOVIEMBRE

Valoracion Valoracion cirugia

Establecimientos ginecologia general Valoracién pediatria Toma CCV
RM BOGOTA 3y5 No ofertado 25y 28 No ofertado
CUCUTA "cocuc" 3 5 No ofertado No ofertado
MEDELLIN PEDREGAL 9 24,2529 , 30 No ofertado No ofertado
RM PEREIRA 16 No ofertado No ofertado No ofertado
EPC NEIVA No ofertado No ofertado No ofertado 21
RM BUCARAMANGA 18 No ofertado No ofertado No ofertado

Fuente: reporte de establ ecimientos Noviembre 2016

El resultado delas brigadas de Profamiliaalafechareportalavaloracion de 139 pacientes
por ginecologia, la realizacion de 48 ecografias ginecolégicas, 14 valoraciones por
cirugiageneral, tomade 41 citologias, y lageneracion de 53 procedimientos, que yahan
sido autorizados y se estén realizando en lasinstalaciones de Profamilia en coordinacion
con cada uno de | os establecimientos.

AVANCES BRIGADAS PROFAMILIA ‘

_ Valoracion . Va[ora(;ic’)n Valoracion Orden_alpara
Establecimientos inecoloaia Ecografias cirugia ediatria procedimientos
g g general P ginecol 6gicos
No
RM BOGOTA 45 48 En desarrollo | Endesarrollo ofertado 13
CUCUTA "cocuc" 22 No ofertado 14 No ofertado No 9
ofertado
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MEDELLI{N PEDREGAL 24 No ofertado | Endesarrollo | No ofertado No 20
ofertado

RM PEREIRA 22 No ofertado | No ofertado No ofertado No 6
ofertado

EPC NEIVA No ofertado No ofertado | No ofertado No ofertado 41 No ofertado

RM BUCARAMANGA 26 No ofertado | No ofertado No ofertado No 5
ofertado

Fuente: reporte de establecimientos Noviembre 2016

A fin de dar continuidad a los procesos de seguimiento y programar el desarrollo de
brigadas que respondan a las necesidades de salud de la poblacion privada de la libertad
se generd unadirectriz que permiteel seguimiento mediante indicadores, loscuales se
empezaron a evaluar a partir del primero de noviembre de 2016, para lo que se han
realizado procesos de capacitacion y sensibilizacion alasregionaes y establecimientos
detal maneraque se obtengalamayor calidad en el reportedelosdatos. Losindicadores
establecidos son:

Indicador Medicion

Numero de 6rdenes generadas

Numero de ordenes generadas , autorizadas

Numero de ordenes generadas en el mes, no
autorizadas

Numero de Citas especializadas programadas
cumplidas

Numero de citas programadas no cumplidas

Tres primeras causas de no cumplimiento de citas
programadas

Mensual

D. Areas de sanidad

LaUnidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios present6 € diagndstico més reciente
sobre las necesidades de infraestructura de los ERON en sus éreas de sanidad, asi como
las acciones que adelantaron en cada una de ellas. El diagndstico corresponde a dieciséis
areas de sanidad de las que se realizo Intervencion frente alo ordenado en la Sentencia
T- 762 de 2015.

En latabla donde se consolida € diagnéstico de las éreas de sanidad, éstas se clasifican
de acuerdo con € tipo de establecimiento en que se encuentra dicha area, dado que los
establecimientos de primera generacion se han podido clasificar en tres grandes grupos
(casas restauradas, claustros, y establecimientos); reflgjo de ello es con qué tipo de
espacios parala prestacion del servicio cuenta cada establecimiento.

Adicional a esto, se encuentra € estandar dado por la Corte Constitucional mediante la
sentenciaT-762 paraéreas de sanidad, y su equivalenciade acuerdo al nuevo modelo para
la prestacion de servicios de salud penitenciaria.
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En las tablas que se presentan las siguientes son las convenciones. S corresponde a los
espacios con gque cuenta € area de sanidad, C corresponde a los espacios con los que
cuenta pero son compartidos con agun otro uso compatible y N corresponde a los
espacios fatantes en el area de sanidad.

- Establecimientos de Primera Generacion — Tipo casa restaurada

1 2 3 4
<
-
. ' ) ;5 z o | Z4- 9
Establecimientos del orden nacional ERON - Areasde 25 |8< Huwd g
. Z0 =d Z
sanidad w | Z23|8z4=<
8 &) < s L i o N
=g |80 |zodvy
o |2 w> &
| w
N° Estandar es minimos I?g”':’g‘;’l%iﬂeng?c?;‘;ﬁg%a Estandar es minimos sentencia
sentencia 762 de 2015 | 2P 1€ Servic 762 de 2015
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De los ERON de primera generacién que corresponden a tipo Casas Restauradas, se
evidencia que a ser los de menor tamafio y mayor antigiiedad son los que cuentan con
menos areas para una éptima prestacion del servicio de salud, las limitaciones fisicas y
espaciales dificultan su adecuacion para € cumplimiento del estandar referido sin
embargo la Direccion de Infraestructura de la USPEC redlizara intervenciones de
mantenimiento y mejoramiento de |as areas existentes.

- Establecimientos de Primera Generacion — Tipo claustro

Establecimientos del orden nacional ERON - Areas de sanidad

EPMSC -
SINCELEJO

EPMSC
PEREIRA - |o
ERE

NG

Estandar es minimos
Sentencia 762 de 2015

Equivalencia al nuevo modelo parala prestaciéon de

servicios de salud penitenciario

Estandar es minimos
sentencia 762 de 2015

Consulta externa
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Sala tratamiento Consulta médica general S S
2 entrevista privada Consulta odontol 6gica general y especiaizada
3 Zona de atencion
prioritaria Procedi mientos menores
OtrasAreas
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médicos
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7 protegida , Areade espera N S
Area Administrativa
8 | Oficina para médicos | Areade coordinacion administrativa | s ] S

En estas construcciones tipo claustro, las areas de sanidad carecen en general de éreas de
aislamiento, y éreas de descanso para médicos.

De estos dos establecimientos solo € ERE Pereiratendra obras de en éreas de sanidad de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal para e ERON vy las limitaciones fisico
espaciales del mismo.

- Establecimientos de Primer a Gener acion — Establecimientos
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Para las construcciones que fueron disefiadas para el uso penitenciario podemos destacar
que los Establecimientos de Bucaramanga y Apartadd cuentan con éreas de sanidad
nuevas, y que € establecimiento de La Modelo en Bogota cumple con los criterios
establecidos por la Corte.

De los establecimientos ubicados en esta clasificacion 6 contaran con obras de
mantenimiento, 1os Unicos que no seran |os dos nuevos.

- Establecimientos de Tercera Generaciéon — Tipo complejo

TIPO COMPLEJO
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Consulta externa
1 Sala tratamiento entrev | Consultamédica general S S
2 privada Consulta odontol 6gica general y especializada
3 Zona _de_ater_lu on Procedimientos menores
prioritaria
Otrasareas
4 Areapaso MoNitoreo | 4 ., e nasy (Resolucion 0366 de 2010): s c
internos
Aislamiento deinternos | . : !
5 Area de aislamiento N C
6 Descanso para médicos | Areade descanso médicos C C
7 Sala de espera protegida | Areade espera S C
Area Administrativa
8 | Oficina paramédicos | Areade coordinacién administrativa | c | S

Paralos Establecimientos de Tercera Generacion que hacen parte de | os que son objeto de estudio
delaCorte Constitucional, se han proyectado intervenciones en mantenimiento que contribuiran
a mejoramiento en la prestacion del servicio de salud.

2.2.4 Vida enreclusion y habitabilidad

A. Infraestructura

Siendo conscientes del alto grado de hacinamiento, y lafalta de condiciones dignas para
la vida en reclusion, y con € fin de mejorar las condiciones de vida de la Poblacion
Privada de la Libertad, y superar el Estado de Cosas Inconstitucional ratificado por la
Corte Constitucional por medio de la Sentencia T-762 de 2015, la Direccion de
infraestructura de la USPEC defini6 un plan de trabajo para actuar desde varios frentes,
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con e fin de desarrollar acciones enfocadas al bienestar de la poblacion privada de la
libertad.

Estas acciones se han encaminado a obtener resultados a corto, mediano y largo plazo,
teniendo en cuenta la magnitud del problema aresolver.

Primera accion: La Direccidén General de la USPEC remitié a todas las direcciones y
oficinas de la entidad, emiti6 la circular interna 014 del 10 de mayo de 2016, mediante
la cual imparti6 lainstruccion a todas las dependencias de gjustar los proyectos para la
poblacion privada de la libertad a bgjo los pardmetros establecidos por la Corte
Constitucional mediante la sentencia T-762 de 2015.

Segunda accién: Debido aquelaDireccion de Infraestructurade la USPEC debe redlizar
las intervenciones de mantenimiento de acuerdo a la priorizacion que cada director de
establecimientos haga para cada vigencia, la USPEC, solicité a INPEC modificar las
actas de priorizacion con lafinalidad de que sean gjustadas a las 6rdenes de la sentencia
T-762 de 2015. Los directores de establecimientos suministraron las nuevas actas de
priorizacion para que asi garantizar que todas las intervenciones a redlizar en los 16
ERON objeto de estudio de la sentencia estén cubiertas dentro de las actividades
priorizadas.

Tercera accion: Diagnostico y andlisis de la infraestructura general, formulacion de
proyectos paralaintervencion de los 16 ERON objeto de estudio de la Sentencia T-762.
Para determinar e estado actual de lainfraestructura penitenciariaacargo del INPEC se
reaizo € diagnostico a la infraestructura de los 16 ERON objeto de estudio de la
Sentencia T-762; para esto, se realizaron visitas por un grupo interdisciplinar de 11
profesionales entre arquitectos, ingenieros civiles, hidro-sanitarios, biomédicos, y
dibujantes arquitecténicos que levantaron la informacion necesaria de acuerdo a los
criterios de evaluacion inmersosen laT-762. Estos criterios fueron establecidos en cuanto
a

- Espacios minimos y estado actual de &reas de sanidad
- Sistemas de agua potable y residual

- Espacios minimos paralavidaen reclusion

- Espacio total para e aojamiento de internos

- Vidtasintimas

- Comedores

- Talleres

- Espacios paralaeducacion y resocializacion

La informacion recopilada por los profesionales en campo se consolidd en matrices
disefiadas para este fin que permitieron hacer € cruce de informacion para generar €l
diagnostico de cada ERON.

El diagnostico permitio hacer un reconocimiento del estado actual de la Infraestructura
delos 16 ERON y comparar las condiciones de vida de la PPL en diferentes lugares de
detencidn, asi como permitio priorizar € tipo deintervencion adesarrollar en cadaERON,
y comparar con las necesidades reportadas por cada director de establecimientos en las
actas de priorizacion entregadas ala USPEC.
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L os resultados obtenidos en € diagnostico mostraron gque, evaluando los ERON bgjo
estandar referido por la corte, € indice de hacinamiento se duplica, esto debido a que de
los 16 ERON, 15 son de primera generacién, que corresponden a los que funcionan en
casas adaptadas a uso penitenciario, claustros adaptados y a las primeras edificaciones
disefiadas para € uso penitenciario (carceles modelo). Es de aclarar que el ERON de
Cucuta cuenta con construcciones que pertenecen a primera generacion y tercera
generacion; para efectos del diagnostico e mayor problema identificado est4 en la
construccion de primera generacion.

Se encontré que € espacio disponible por interno en cada establecimiento, difiere
considerablemente de un pabellén a otro, esto debido a tipo de acceso que tienen los
detenidos alos distintos espacios paralaresocializacion, y esta situacion puede mejorarse
haciendo gjustes ala gestion penitenciaria

También se pudo concluir que solo € 4% de la poblacion reclusa tiene condiciones
espaciales dptimas en sus celdas (1.091 de 24.438 PPL cuentan con celdas por encimade
3.4 mts2 por interno).

En cuanto alos servicios de duchas y baterias sanitarias, € estandar de la Corte establece
un indicador muy bajo, ya que se basa en recomendaciones minimas para paises que se
encuentran en contextos de extrema pobreza. Para el caso colombiano se concluye que si
bien e 50 % de los ERON se encuentra en cumplimiento parcial o total del criterio
adoptado, en algunas situaciones la cantidad de baterias sanitarias y duchas establecidas
por la Corte, son insuficientes por los tiempos estipulados para €l uso de estos servicios
por la gestion penitenciaria, las condiciones climéticas de los ERON y el acceso a las
areas que cuentan con estos Servicios.

Al igual se evidenci6 que debido alas limitaciones fisicas y espaciales de los ERON de
Primera Generacidn, el 25 % cuenta con comedores de facil acceso para la poblacion
reclusay que el 31% cuenta con espacios destinados paras visitas intimas.

En cuanto alos espacios minimos parala prestacion de servicios de salud bajo el estandar
de la Corte Constitucional, solo el 18% cuenta con latotalidad de espacios requeridos.

La informacion generada en el diagndstico, fue fundamental para que los profesionales
encargados de la formulacién de los proyectos, tuvieran herramientas y juicios de vaor,
para definir el acance de cada una de las intervenciones a realizar en los 16 ERON de
acuerdo aladisponibilidad presupuestal.

A continuacion se relaciona € tipo de intervencion a desarrollar en los 16 ERON de
acuerdo con las necesidades identificadas, las limitaciones fisicas y espaciales, la
disponibilidad presupuestal para e mantenimiento de los 16 ERON en relacion a los
criterios adoptados por la Corte Constitucional. Esto no excluye obras adicionales
necesarias que son de la misma importancia relacionadas con seguridad de los internos,
condiciones estructurales de elementos que componen el ERON y cumplimiento con
otras Ordenesjudiciales.
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I ntervenciones alos 16 ERON de acuerdo a la Sentencia T-762

Establecimiento Ba‘ter 1as . Redt_es . Sanidad _Vlstas Talleresy Rancho
sanitarias | hidrosanitarias intimas aulas
COPED - Complejo Pedregal X X X X
EPAMSCAS ERE JP La Paz
X X X
(Itaglii)
EPMSC Apartadd X X X X
EC Bogota (Modelo) X X X
EPMSC Anserma X X X X
EPM SC FHorencia (Cunday) X X X X
EPMSC RM Villavicencio X X X X
Cocuc-Complegjo X X X
Metropolitano de Cucuta
EPM SC Santa Rosa de Cabal X X
EPMSC-ERE Pereira X X X
EPMS(_: San Vicente de N N N
Chucuri
EPMSC ERE JP
X X
Bucaramanga
EPMSC Sincelgo X
EPMSC Cartago X X X
EPMSC Roldanillo X X
EPAMSCAS JP Palmira X X X

Cuarta accion: Taller “Pardmetros Criticos de Habitabilidad en Establecimientos
Penitenciarios en Colombia”

Debido a las condiciones criticas encontradas en los ERON de primera generacion, la
preocupante situacion ratificada en el diagnostico, y teniendo en cuenta que 120 de los
136 ERON pertenecen a los denominados de primera generacion, la Direccion de
Infraestructura de la USPEC en consenso con la Direccion de Politica Criminal del
Ministerio de Justicia, €l Coordinador del Grupo logistico del INPEC, y con €l apoyo del
Comité Internacional de la Cruz Roja- CIRC, sevieron en lanecesidad redizar un
taller con la participacion de los actores del sector justicia y la participacion de la
defensoria del pueblo, para definir los parametros criticos de infraestructura para los
ERON de Primera Generacion, con el fin de megjorar las condiciones de habitabilidad de
la PPL.

En € marco dd taller se discutieron parametros minimos relacionados con la
habitabilidad en Establecimientos de primera generacion, como las caracteristicas
minimas de los dormitorios, € acceso a servicios hidro-sanitarios y la dotacion de agua
de acuerdo al clima, criterios basicos para areas de visitas intimas, espacios de sanidad,
areas de atencion y tratamiento, comedores entre otros.

El documento de conclusiones del taller se esta consolidando entre la USPEC, e INPEC
Y No es retroactivo con las obras ya planeadas y planteadas parala gjecucion con recursos
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de 2016. Se aclara que las obras planteadas en los ERON estan enfocadas a mejorar las
condiciones de vida de la PPL a corto plazo y que las conclusiones que resulten del
documento definitivo de este taller seran la guia para la intervencion de este tipo de
ERON al mediano plazo.

Quinta Accion: Reformulacion de los proyectos de inversion para el mantenimiento y
conservacion de la Infraestructura fisica de los ERON.

A la fecha de notificacion de la Sentencia T-.762 a la USPEC la entidad ya tenia
estructurado e proyecto de mantenimiento y conservacion de la infraestructura fisica de
los ERON para 2016 con metas especificas por un valor de $84.500 millones. En mayo
11 de 2016 mediante circular interna y dando cumplimento a la T-762
la Direccién General de la USPEC ordené atodas las dependencias de la entidad ajustar
todos los proyectos que se estén elaborando o gecutando a las condiciones minimas de
subsistencia dignay humana propuestas en la sentencia T-762 de 2015.

La USPEC entre mayo, junio y julio, redizo visitas de diagnostico a los 16
establ ecimientos objeto de la sentencia, para determinar e grado de intervencion en cada
establecimiento de acuerdo a las condiciones y limitaciones fisicas de la
infraestructura. Para dar cumplimiento a las 6rdenes impartidas por la Corte, se debio
reformular el proyecto de mantenimiento afectando |as metas planteadas paralavigencia
2016.

Con € fin de dar cobertura a la mayor cantidad de establecimientos de acuerdo con €l
estdndar establecido por la Corte, la USPEC estructur6 e nuevo plan de mantenimiento
comprometiendo recursos de vigencias 2016 y 2017 (aproximadamente $160.000
millones) con la limitacion de intervenir solo 69 establecimientos (de los 136 a nivel
nacional) y operacion de plantas de tratamiento en 32 ERON.

El criterio parala seleccion de estos establ ecimientos fue:

- Intervenir los 16 ERON objeto de la sentenciay 4 ERON mas para completar 20
ERON por emergencia carcelaria.

- Intervenir los ERON que tuvieran drdenes judicial es vigentes

- Intervenir los ERON de mayor capacidad (segunday tercera generacion).

El proyecto de mantenimiento se modificé unavez més al recibir en septiembre de 2016
un aumento del presupuesto en$35.000 millones.

Con esta tltimamodificacion se dacoberturaalos 136 ERON en cuanto a mantenimiento
alainfraestructura, con recursos limitados parala mayor cantidad de establecimientos de
primera generacion. Las necesidades de infraestructura en establecimientos de reclusion
son presupuestalmente superiores alas que pudieron ser tramitadas paralavigencia 2016
y 2017.

A continuacion se presenta e tipo de intervencion a desarrollar en los 69 ERON
priorizados:
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Tipo deintervencion arealizar en 69 ERON con recursos de vigencias 2016 y 2017

Depar tamento

Establecimiento

M antenimiento

Talleresy aulas

Rancho

ANTIOQUIA

COPED - COMPLEJO PEDREGAL

< |Bateriassanitarias

x |Redes hidrosanitarias

X |Sanidad

x Visitasintimas

x |Zona de acopio

x |Redeséléctricas

EPMSC CAUCASIA

x

x

x

EPAMSCASERE JP LA PAZ (ITAGUI)

EPMSC APARTADO

EPMSC MEDELLIN (BELLAVISTA)

ATLANTICO

ol || W|IN|PF

EC JP BARRANQUILLA (MODELO)

EPMSC ERE PSM BARRANQUILLA
(EL BOSQUE)

ERE EC SABANALARGA

BOGOTA

RM PAS ERE BOGOTA (BUEN PASTOR)

10

EC BOGOTA (MODELO)

11

COMED - COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO DE
BOGOTA (PICOTA)

SUCRE

12

EPMSC SINCELEJO

CORDOBA

13

EPC TIERRALTA

14

EPMSC JP MONTERIA

BOYACA

15

EPAMSCAS COMBITA

16

EPMSC TUNJA

17

EPMSC JP CHIQUINQUIRA

18

EPMSC DUITAMA

19

EPMSC GUATEQUE

20

EPMSC RM JP SOGAMOSO

21

EPMSC PUERTO BOYACA

ANTIOQUIA

22

EP PUERTO TRIUNFO - EL PESEBRE

CALDAS

23

EPAMS PC ERE LA DORADA

CUNDINAMARCA

24

EPC LA ESPERANZA DE GUADUAS
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25| EPMSC AGUADAS X
26 | EPMSC DE MANIZALES X X
CALDAS 27 | EPMSC ANSERMA X X X X
28| EPMSC RIOSUCIO X X X X
29| RM MANIZALES X X
30| EPAMS-CAS-ERE-POPAY AN x | x X X
31| EPMSC SILVIA X X
CAUCA
32| EPMSC CALOTO X
33| RM POPAYAN X
34| EPAMSCASVALLEDUPAR X X X
CESAR
35| EPMSC ERE VALLEDUPAR
) 36 | EPMSC FLORENCIA (CUNDUY) x | x x | x X
CAQUETA
37| EPFLORENCIA LASHELICONIAS X X
38| EPMSC GARZON X X | x X | x X
HUILA
39| EPMSC NEIVA X X
BOLIVAR 40| EPMSC CARTAGENA X X X
MAGDALENA 41| EPMSC SANTA MARTA X X X X
GUAJIRA 42 | EPMSC RIOHACHA X X | x
CUNDINAMARCA | 43| EPMSC CAQUEZA X
CASANARE 44| EPC YOPAL X X X X
45| CAMISERE ACACIAS X X X X
META 46| EPMSC ACACIAS x | x X
47| EPMSC RM VILLAVICENCIO X x | x X X
cocuc - COMPLEJO
N.DE SANTANDER | 48 | \/ETROPOLITANO DE CUCUTA S R X
. 49 | EPMSC RM PASTO X X X X X
NARINO
50| EPMSC TUMACO X X X
51| EPMSC SANTA ROSA DE CABAL X X X X
RISARALDA
52 | EPMSC-ERE PEREIRA x | x| x X X
SAN ANDRESISLA | 53| EPMSC SAN ANDRES X X X X
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54| EPMSC SAN VICENTE DE CHUCURI X X X
55| EPAMSCAS GIRON X X
SANTANDER
56 | RM BUCARAMANGA X
57 | EPMSC ERE JP BUCARAMANGA X X
58 | COIBA COMPLEJO IBAGUE X X X
TOLIMA
59| EPMSC JP ESPINAL X X X
60 | EPMSC BUGA X X
61| EPMSC CALCEDONIA X X
62 | EPAMSCAS JP PALMIRA X X X X X
COJAM - COMPLEJO CARCELARIO
63 |Y PENITENCIARIO DE JAMUNDI - X X X X
CONDENADOS
VALLE DEL CAUCA | 64| EPMSC B/VENTURA. X | X X X
65| EPMSC -ERE-CALI X
66 | EPMSC CARTAGO X | x X X X
67| EPMSC ROLDANILLO X X X
68| EPMSC SEVILLA X | x | x X X
69| EPMSC TULUA X | x X | x X

Sexta Accion: Verificacion del cumplimiento de los criterios establecidos por la Corte
Construccional mediante la Sentencia T-762, en los proyectos ya disefiados y en
gjecucion, en banco de proyectos de la USPEC y los que se encuentran en proceso de
disefio.

Ladireccion de infraestructura desde 2013 viene trabajando bajo las recomendaciones y
normativa internacional para la construccion de establecimientos penitenciarios y
carcelarios, no solo con el fin de cumplir con la creacién de cupos penitenciarios sino con
el compromiso de brindar espacios dignos para la resocializacion y vida en reclusion de
la Poblacion Privada de la Libertad PPL.

Bajo esa premisa, se anexa a este informe el documento en e que se describen las
caracteristicas espaciales de los proyectos desarrollados por la USPEC de acuerdo con
cada uno de los programas de generacion de cupos.

Séptima Accion: Estructuracion del documento CONPES 3871, “Declaracion de
importancia estratégica del proyecto construccion y ampliacién de infraestructura para
generacion de cupos en los establecimientos de reclusion del orden nacional” entre el
Departamento Nacional de Planeacion, e Ministerio de Justiciay del Derecho laUnidad
de Servicios Penitenciariosy Carcelarios, € Instituto Nacional Penitenciarioy Carcelario
y e Ministerio de Hacienday Crédito Publico

Teniendo en cuenta que las acciones a corto y mediano plazo no son suficientes para

65



impactar positivamente el mejoramiento de las condiciones de vida en reclusion parala
poblacion privada de la libertad, se estructur6 € Documento Conpes de importancia
estratégica, con € fin de poder gecutar de forma répida y continua los proyectos
existentes en la USPEC para la generacion de nuevos cupos penitenciarios que cumplen
y superan con los criterios adoptados por la Corte Constitucional, para asi contribuir a
mejorar las condiciones de vidade la PPL.

Con dicho documento se respaldo la solicitud de vigencias futuras para garantizar los
recursos necesarios para cinco proyectos (tres de construccion de nuevos ERON y dos
para la ampliacion de cupos en ERON existentes) que superan el periodo presidencial.
Los proyectos a desarrollar generaran 7526 nuevos cupos penitenciarios integrales
durante lavigencia 2016-2021.

Con € fin de hacer los tramites del proyecto cuya gecucion superaba el periodo de
gobierno, € 20 de septiembre mediante oficio 110-OAPLA-18439, se solicité al
Ministerio de Hacienda y Creédito Publico el aval fiscal del Consgjo Nacional de Politica
Fiscal - CONFIS, para aprobacion de vigencias futuras, dando alcance a solicitud inicial
del 23 de agosto, el cual fue aprobado mediante sesion del CONFIS del 20 de octubre de
2016.

Al mismo tiempo se trabgjé e documento CONPES, € cua fue aprobado e 3 de
noviembre de 2016 bajo el N° 3871 del que declara de importancia estratégica el citado
proyecto. Asi mismo se realiz6 la actuaizacion del proyecto siendo presentado por €l
formulador € 2 de noviembre para €l tramite de vigencias futuras ordinarias para la
construccion del nuevo ERON en Pereira y la Ampliacion del establecimiento de
Combita, ElI 4 de noviembre la Oficina de Planeacion del Ministerio de Justicia y del
Derecho emite concepto favorable mediante oficio OFI16-0030371-OAP-1300, siendo
autorizadas las vigencias futuras por la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas el 4
de noviembre de 2016 y quedando en estado registrado y actualizado (aprobado) por €
DNP el 8 de noviembre de 2016. Con oficio 110-OAPLA-21320 del 08 de noviembre se
solicito a Ministerio de Hacienday Crédito Publico, las vigencias futuras ordinarias, las
cuales fueron aprobadas mediante oficio de ese ministerio con radicado 2-2016042054
del 9 de noviembre de 2016.

Octava accion: Estructuracion de proyectos para el reemplazo de estructuras que ponian
en riesgo inminente la vida de la poblacién privada de la libertad en e ERON de
Bellavistay RM Manizales, y estructuracion del proyecto para la contratacion del Plan
Maestro de Infraestructura Penitenciaria.

Aunado a los esfuerzos que se vienen realizando para garantizar la construccion de los
proyectos que superan el periodo presidencial y que permitiran generar nuevos cupos
penitenciarios que cumplen con e estandar referido por la Corte Constitucional para
brindar condiciones de vida digna en reclusion, se hace necesario reemplazar estructuras
vetustas gue ponen en riesgo inminente la vida de la PPL recluida en estas edificaciones,
es por esto que la USPEC estructurd dos proyectos para e reemplazo de pabellones, que
cumplen y superan los criterios adoptados por la Corte Constitucional .

Asi mismo con € fin de redizar en e menor tiempo posible € diagnéstico a la

Infraestructura penitenciaria a cargo del INPEC, la Direccion de Infraestructura de la
USPEC, adelant6 la estructuracion del Plan Maestro de Infraestructura, que tiene como

66



objetivo, ser un instrumento que constituya la herramienta de planificacion y gestion ala
estrategia de ordenamiento y mejoramiento de los ERON, asi como la programacion de
proyectos de inversion sectoria a corto mediano y largo plazo.

El Plan Maestro debera diagnosticar € estado fisico, de la infraestructura existente,
ordenar y planear los ERON a nivel nacional, articular de manera eficiente la politica
criminal con la necesidad de infraestructura nueva, restitucion, meoramiento y
adecuacion de las existentes, proyectar y satisfacer las demandas actualesy | as crecientes,
establecer los estdndares urbanisticos, arquitectonicos, de servicios publicos vy
habitabilidad, garantizando los espacios adecuados para las actividades domiciliarias,
laborales, educativas, y de reinsercion, trazar estrategias y mecanismos de intervencion
fisica, juridicay socioecondmicaen el corto, mediano y largo plazo, asi como productiva
parae auto sostenimiento de los condenados, contribuyendo a mejorar las condiciones
de vida digna en detencion y reinsercion de la PPL.

De acuerdo a anexo técnico del Plan Maestro, |os productos de la consultoriaincluyen:
I. Diagndstico, 1l. Documento técnico soporte, I11. Formulacion y adopcién del plan
maestro.

La etapa de diagnéstico comprende un levantamiento de informacion, estadisticas,
indicadores, andisis, y sintesis, orientados a resolver problemas, debilidades o
necesidades de los ERON y su entorno.

El diagnéstico y e documento técnico de soporte tendra en cuenta factores técnicos,
administrativos, especiales, comunidades, usuarios (PPL y personal administrativo y de
custodia y vigilancia), factores urbanos y de infraestructura, operacion y gestiéon
penitenciariay entes de control.

La documentacion, Informacion y andlisis que se adelanten de la etapa de diagndstico,
serén el suministro de lainformacion paralaformulacion del plan maestro.

El proyecto que incluye la construccion del reemplazo de los dos pabellones
mencionados, y e plan maestro de infraestructura penitenciaria, fue remitido en €
sistema SUIFP por el formulador el 28 de septiembre, cuyo tramite obedeciaalasolicitud
de unas vigencias futuras ordinarias y sustitucion de apropiacion, para el pabellén 2 del
ERON Beéllavista, un pabellon de laRM Manizales y € Plan Maestro de Infraestructura
Penitenciaria y Carcelaria, €l 13 de octubre la Oficina de Planeacion del Ministerio de
Justiciay del Derecho emite concepto favorable mediante oficio OFI16-0028087-OAP-
1300 y finamente se dio estado registrado y actualizado (aprobado) por el DNP el 25 de
octubre de 2016, en la misma fecha mediante oficio 110-OAPLA-20503 se solicito a
Ministerio de Hacienda y Creédito Publico, las vigencias futuras correspondientes las
cuales fueron aprobadas mediante oficio de ese ministerio con radicado 2-2016041034
del 1 de noviembre de 2016.

B. Alimentacion

La USPEC en diciembre de 2015 llevé a cabo un proceso de licitacion publica para €
suministro de la aimentacion a la PPL (LP 050 en € 2015), donde se redlizd la
adjudicacion de 29 contratos que agrupan |os 164 establecimientos entre ERON, CRM y
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Estaciones de Policia, para dar continuidad a suministro de la aimentacion de la PPL
durante lavigencia 2016, por un valor de $333.695.991.881.

Estos contratos se suscribieron a partir del 28 de diciembre de 2015, con una proyeccion
inicial hasta el 12 de diciembre de 2016, no obstante, dichos contratos tendran que ser
adicionados por agotamiento de recursos hasta e 28 de diciembre para la vigencia de
2016, recursos por un monto de aproximadamente $24.000.000.000, que se han venido
gestionando con & Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Lo anterior con €l fin de
garantizar € suministro interrumpido del servicio de alimentacion.

De otra parte, es importante sefialar que de los recursos inicialmente proyectados se
tomaron $9.000.000.000 parala contratacion de unainterventoriatécnica, administrativa,
financiera, juridicay de control de calidad del suministro del servicio de alimentacion por
el sistema de racion a la poblacion privada de la libertad a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC, en 49 Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional - ERON adjudicado alafirmaC&M Consultores pararealizar € seguimiento a
laprestacion del suministro de alimentacién a 84% de lapoblacion privadadelalibertad.
Para |os demas establ ecimientos, se realiza supervision por parte de los Profesionales de
apoyo técnico (contratistas) que tiene asignado la Direccion de Logistica, € cual est4
conformado por cuatro Ingenieros de Alimentos y dos Nutricionistas.

Con ésta interventoria, la USPEC ha logrado tener presencia en los servicios de
alimentacién de los 49 establecimientos penitenciarios cubiertos, teniendo informacion
de primeramano y logrando gue | as empresas que suministran el servicio de alimentacién
planteen acciones de mejora de acuerdo a los hallazgos sobre la calidad de la
alimentacion. Adicionamente, la interventoria ha notificado a la entidad informes de
posibles incumplimientos, los cuales han venido siendo gestionados por la Direccién de
Gestion Contractual siguiendo e debido proceso, donde los contratistas tienen la
oportunidad de presentar las pruebas de las mejoras, logrando subsanar en su mayorialos
hallazgos de incumplimiento; hallazgos que se han venido analizando en conjunto con la
interventoria, la Direccién de Gestién Contractual y la Direccion de Logistica.

Asi mismo, durante la gecucién del contrato de Interventoria, la firma ha venido
generando requerimientos a los contratistas del servicio de aimentacion por
incumplimiento alos Acuerdos de Niveles de Servicio ANS, los cuales estan asociados a
evidencias recopiladas por los interventores de campo cuando se halla entre otros:
contaminacion quimica, fisica o biolgica, fechas de vencimiento expiradas en materias
primas, no cumplimiento en condiciones de etiquetado, entre otros. Estos requerimientos
deben ser contestados por |os contratistas de alimentacion y sus respuestas son analizadas
por €l grupo técnico de apoyo ala Direccién de Logistica, afin de verificar la aplicacion
de descuentos, una vez se haya surtido el debido proceso.

Deotraparte, lainterventoriay el equipo de apoyo alasupervision, realizan las siguientes
actividades:

- Inspeccidn alas é&reas de preparacion y distribucion de alimentos.
- Control de calidad de los procesos de recepcion, almacenamiento, produccion,

distribucion y los demas establecidos en el servicio de alimentacion, segun
cumplimiento de la normatividad legal vigente.
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- Informes de la visita y seguimiento al cumplimiento de los planes de
mejoramiento presentados por las empresas (operadoras) alas que por halazgos
u observaciones se les haya elevado alguin requerimiento.

Iguamente, la USPEC ha establecido como requisito para el pago de la facturacion por
el suministro de la aimentacion en los ERON, que €l contratista debe presentar €l Acta
COSAL, (documento que es expedido por el Comité de Seguimiento al Suministro de la
Alimentacion — COSAL), instancia que fue creada por € Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario INPEC mediante acto administrativo Resolucion No.003764 del 21 de
noviembre de 2013, la cual estaintegrada por:

- El Director o Subdirector del respectivo establecimiento de reclusion.

- El funcionario responsable del Area de Atencion y Tratamiento.

- El Cénsul de Derechos Humanos.

- Un representante de los internos del Comité de Salud del Establecimiento de
Reclusion.

La Subdireccion de Atencion en Salud del INPEC, hacreado un comité de seguimiento
alaprestacion del servicio de alimentacion en cada establecimiento de reclusion, con e
fin servir de instrumento de apoyo ala USPEC en lalabor de control y seguimiento en €l
servicio de suministro de alimentacion; atendiendo la presencia permanente de estos
funcionarios en € los diferentes establecimientos penitenciario y carcelarios del orden
nacional.

A través de los informes mensuales de supervision e interventoria, asi como las actas
COSAL, se garantiza la calidad de la prestacion del servicio de aimentacion ala PPL,
teniendo como herramientas la aplicacion de multas o de las [lamadas ANS.

En atencion alas ordenes especificas sobre este tema, la USPEC cuentacon €l Manual de
Manipulacion de Alimentos para Servicios de Alimentacion en Establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios del Orden Nacional, anexo, dicho manual fue elaborado por
laUnidad, cumpliendo con los lineamientos y estandares establ ecidos en lanormatividad
que regula la materia, e cual fue revisado en conjunto con profesionaes de la
Subdireccién de Salud Nutricional, Alimentosy Bebidas, Direccion de Epidemiologiadel
Ministerio de Salud y Proteccion Socia, INVIMA y e Grupo de alimentacién de la
Direccién de Atencién y Tratamiento del INPEC. Mediante Resolucion No. 000560 de
17 dejulio de 2014 se adoptd el Manual citado para efectos de ser aplicado por todos los
contratistas de alimentacion — USPEC.

C. Normas técnicas sobre privacién de la libertad - Comité Interdisciplinario

Desde  mes de mayo de 2016, los lideres del Comité Interdisciplinario, esto es, la
Defensoria del Pueblo y & Ministerio de Justicia 'y del Derecho, solicitaron a algunas
entidades la relacion de estandares disponibles sobre infraestructura carcelaria. Ese
primer egercicio permitio reunir agunos documentos sobre construccion de
establ ecimientos carcelarios, medicionesy estandares sobre algunas &reas de las carcel es,
entre otros. Pero, en particular, € documento central en materia de estandares de
infraestructura que se recogio fue e borrador del capitulo de alojamiento del Manual de
Infraestructura que esta en elaboracion por parte de la USPEC.
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Estos estudios y documentos fueron remitidos a las siguientes entidades como
preparacion paralareunion de revision de estos estéandares. € INPEC, laUSPEC, el DNP
y el Comité Internacional de la Cruz Roja. También participaron delegados de la Carcel
Modelo de Bogota.

En reunidn con estos actores, se pretendia hacer unarevision de los estdndares en materia
de celdas que integra e borrador del capitulo de aojamiento del Manual de
Infraestructura de la USPEC para su validacion o modificacion. Sin embargo, en esta
sesion de trabajo se concluyé que no es posible pensar en abstracto dimensiones
espaciales de las habitaciones de las carceles, porque para pensar en la infraestructura
carcelaria se requiere a su vez tener en cuentala gestion del uso de los espacios, esto es,
la gestion penitenciaria de los centros de reclusion.

De hecho, e CICR advirtié que los estandares de infraestructura no son en si mismos
cldusulas inamovibles, explicado esto, por g emplo, en que una infraestructura disefiada
con unafinalidad de mediana seguridad carcel aria puede ser usada como de alta seguridad
S su uso asi se dispone.

Ante esta dificultad presentada, se plantearon dos estrategias. En primer lugar, se disefio,
bajo e liderazgo del sector justicia del Gobierno Nacional (en especia de la USPEC) y
el CICR, un taler préctico para analizar opciones de gestion penitenciaria en locaciones
carcelarias que no cumplen con los estandares de infraestructura fijados por la Corte
Constitucional. Asi, en € taller se construyeron minimos criticos en materia de
infraestructura para los establecimientos carcelarios de primera generacion. Estos
minimos, se acordo, deben estar sujetos amedidas de gestion penitenciaria paraunamejor
administracion y uso de los espacios. Por ggemplo, si bien es cierto que algunas celdas en
carceles de primera generacion no cumplen con los estdndares definidos por la Corte
Constitucional, se podria mitigar esta situacion que afectaal interno si se permite que su
celda esté abierta en las noches y solo se cierre el pasillo donde esta ubicada esta celda y
otras.

De este modo, se construyd € documento borrador de conclusiones del taller de
infraestructura carcel aria para establecimientos de primera generacion. Este es € primer
insumo que contiene estandares de reclusion pensados y construidos por la USPEC, €l
INPEC y e Ministerio de Justiciay del Derecho, bajo el acompafiamiento técnico del
Comité Internacional de la Cruz Roja, y que contiene el andlisis y definiciones de areas
de rancho, comedor, celdas, bafos, duchas, entre otros, de los establecimientos
carcelarios de primera generacion.

La principal caracteristica de los estandares construidos es que no solo plantean
dimensiones espaciales de lugares de la prision, sino que también comprende
recomendaciones o requisitos de uso de los espacios. Por gemplo, e dea minima
permitida para el espacio de celda compartida es de 1,8 m? por interno, pero exige para
gue sea aplicable que la celda permanezca abierta las 24 horas del dia. Esta condicion
permite a interno que se puedamovilizar no solo enlacelda, sino enlasareasde pasillos,
lo que mitiga &l reducido espacio de la celda

En segundo lugar, la Defensoria del Pueblo y €l Ministerio de Justiciay del Derecho se

reunieron paraestructurar unos lineamientos para el trabajo del Comité Interdisciplinario.
Particularmente, los lineamientos son aspectos de andlisis para organizar los diversos
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espacios de la prision. Por ggemplo, para definir el uso que ha de darse a unas celdas de
mediana seguridad, se debe analizar las caracteristicas particulares de las personas por
recluir. Si se tiene que la persona es de la tercera edad, se deberia garantizar, o bien una
celda con bario, o0 en su defecto, que la celda no se cierre para que, en las noches, este
interno tengaacceso continuo al baio. O, si la personatiene un perfil de seguridad de alto
nivel, se puede usar la celda de mediana seguridad (habitualmente para dos personas o
mas), pero dandole un uso de celdaindividual. A partir de este andlisis, se definié que la
Defensoria del Pueblo construya un documento de lineamientos para pensar la
infraestructura carcelaria teniendo en cuenta el uso y la gestién de espacios de prisién, a
tiempo que un enfoque de derechos humanos.

D. Kits de aseo y colchonetas

El suministro de implementos de dotacion para la poblacion privada de la libertad
corresponde alas directrices impartidas en el memorando del INPEC N° 0251 del 10 de
marzo de 2004, € cual describe la dotacion de elementos de aseo persona que componen
el minimo vital parala poblacion privadade lalibertad, para entrega cada cuatro meses,
asi:

Un (1) jabon detocador

Una (1) crema dental

Dos (2) rollos de papel higiénico

Un (1) cepillo dental

Una (1) maquina de afeitar

Dos (2) sobres de desodorante en crema

y para las mujeres un (1) paquete de toallas higiénicas

Los elementos de cama entregados al ingreso del establecimiento al interno
corresponden a:

e Sabanay sobre sabana, cobija, la cual se entrega de acuerdo a las condiciones
climaticas y una colchoneta. En cumplimiento a la Sentencia T-762 de 2015 se
hara entrega de una almohada.

En cumplimiento de las 6rdenes tutelares se realiz0 la entrega de 54.114 Kits de Aseo a
losinternos delos 16 ERON accionados en la sentencia, con unapoblacion total de 26.258
internos, las cuales corresponden a dos entregas realizadas en €l afio 2016, asi:

Poblacién Entregas
Establecimiento de reclusion PPL realizadas
(09 -11 2016) (09 -11- 2016)

EPM SC Bucaramanga 2.992 7.908
EC Bogota 4.965 1.203
COCucC 3.977 6.149
San Vicente de Chucuri 52 445
EPMSC Pamira 2.610 7.238
EPMSC Florencia 867 2.224
EPMSC Sincelgjo 1167 2.005
EPMSC Anserma 283 1.524
EPM SC Roldanillo 120 743
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EPMSC Pereira 1.356 4.354
EPM SC Santa Rosa de Cabal 250 1.365
PEDREGAL Medédllin 3.217 5.515
EPM SC Cartago 514 2.555
EPAMSCAS ltagui 1.038 5.112
EPMSC Apartado 1.050 1.061
EPMSC Villavicencio 1.800 4,713
TOTAL 26.258 54.114

Estas entregas también dan cumplimiento a las acciones estipuladas en los lineamientos
del Programa de Atencion Socia en el Eje Prestacional, donde la dotacion ala poblacion
privada de la libertad se lleva a cabo atendiendo previo diagnéstico social efectuado o
teniendo en cuenta |os requerimientos realizados por la Junta de Patios y Asignacion de
Celdas, los Comités de Derechos Humanos, € Consegjo de Evaluacion y Tratamiento o
lasremisiones realizadas por otras &reas del establ ecimiento; asi como unarevision previa
de los bienes o recursos con que cuenta €l interno (@) para subsanar por si mismos estas
necesidades.

Esta revision se puede hacer mediante la consulta de las actividades de redencion
remuneradas y € reporte de encomiendas elaborado por € Cuerpo de Custodia y
Vigilancia “Planilla recepcion de elementos al visitante con destino a los internos”.

Para la vigencia 2016 en la “Programacion de bienes y servicios 2016, se asignaron
$8.574.779.416.00, destinados a la adquisicion de elementos de dotacion para las
personas privadas de lalibertad de los 13 establecimientos a cargo del INPEC, dentro de
los cuales estaincluido el establecimiento de reclusion de la Policia Nacional .- POFAC.

De los $8.574.779.416.00, se asignaron $2.140.500.000, millones para la Sentencia T-
762 de 2015, priorizando los 16 ERON accionados en la misma, con una poblacion de
26.258 internos. Quedando un presupuesto de $6.434.279.416, para los 121 ERON
restantes acargo del INPEC, con una poblacién de 94.756 internos, rubro distribuido para
la compra de elementos de aseo personal y elementos de cama parala PPL.

A continuacion se presenta la asignacion a cada uno de los 16 establecimiento:

Requerimiento  presupuestal
sentencia T 762/15 -elementos
de dotacion — memorando 251
de 2004.

Internos por Asignacion vigencia 2016 —

Establecimiento establecimiento 24 de sentencia T762/15
octubre Resolucién No. 1338

EPM SC Bucaramanga $ 218.700.000,00 $691.915.200,00
EC Bogota 5.002 $ 448.000.000,00 $1.227.290.720,00
COCUC 3.968 $ 398.200.000 $ 973.588.480,00
San Vicente de Chucuri 66 $ 5.200.000 $16.193.760,00
EPMSC Palmira 2.672 $ 195.000.000 $ 655.601.920,00
EPMSC Florencia 869 $ 66.400.000 $213.217.840,00
EPMSC Sincelgjo 1.142 $ 90.600.000 $280.201.120,00
EPM SC Anserma 285 $ 19.800.000 $ 69.927.600,00
EPM SC Roldanillo 123 $ 9.800.000 $30.179.280,00
EPMSC Pereira 1.339 $ 89.000.000 $ 328.537.040,00
EPM SC Santa Rosa de Cabal 253 $ 17.300.000 $ 62.076.080,00
PEDREGAL 3.252 $ 238.100.000 $ 797.910.720,00
EPM SC Cartago 524 $ 36.900.000 $ 128.568.640,00
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EPAMSCAS Itagii 968 $102.800.000 $ 237.508.480,00
EPMSC Apartado 965 $ 88.800.000 $ 236.772.400,00
EPMSC Villavicencio 1.799 $ 115.900.000,00 $ 441.402.640,00
TOTAL 26.047 $ 2.140.500.000,00 $ 6.390.891.920,00

Por otra parte, en la siguiente tabla se presenta para los 121 establecimientos restantes a
cargo del INPEC, discriminado por Direcciones Regionales, € rubro asignado para la
adquisicién de elementos de aseo de uso personal, colchoneta 'y elementos de cama, con
el objeto de hacer la entrega a los privados de la libertad una vez ingresan al
establecimiento y para suplir las tres (3) entregas anuales establecidas por e Memorando
0251 del 10 de marzo de 2004:

A - 3-5-3-6-10 atencion rehabilitacion al recluso

430 dotacion deinternos

Codigo  Subunidad . Elementosde |
Elementos de Colchonet cama (sdbana,
aseo personal olcnonetas sobr e sabanas
y cobijas)

Regional central $ 677.460.000 $1.383.400.000 $409.092.000 @ $2.469.952.000
101 EPMSC Leticia $4.300.000 $ 7.300.000 $ 2.600.000 $ 14.200.000
103 EPMSC Santa Rosa de Viterbo $ 9.400.000 $ 16.000.000 $ 5.700.000 $ 31.100.000
104 EPMSC Chiquinquira $ 10.120.000 $ 17.300.000 $6.200.000 $ 33.620.000
105 EPMSC Duitama $ 8.600.000 $ 14.700.000 $ 5.300.000 $ 28.600.000
106 EPMSC Garagoa $ 1.060.000 $ 1.900.000 $ 642.000 $ 3.602.000
107 EPMSC Guateque $ 2.100.000 $ 3.600.000 $ 1.300.000 $ 7.000.000
109 EPMSC Moniquird $ 3.080.000 $5.300.000 $ 1.900.000 $ 10.280.000
110 EPMS Ramiriqui $ 2.740.000 $ 4.700.000 $ 1.700.000 $9.140.000
112 EPMSC S0gamoso $ 12.280.000 $ 21.000.000 $ 7.500.000 $ 40.780.000
113 COMEB Bogota $ 65.000.000 $ 300.000.000 $ 30.000.000 $ 395.000.000
114 EC Bogota $ 122.000.000 $ 252.000.000 $ 74.000.000 $ 448.000.000
116 EPMSC Cagueza $ 2.240.000 $ 3.900.000 $ 1.400.000 $ 7.540.000
117 EPMSC Choconta $ 2.580.000 $ 4.400.000 $ 1.600.000 $ 8.580.000
119 EPMSC Fusagasuga $ 4.880.000 $ 8.400.000 $ 3.000.000 $ 16.280.000
120 EPMSC Gacheta $ 1.140.000 $ 2.000.000 $ 700.000 $ 3.840.000
124 EPMSC Lamesa $ 2.260.000 $ 3.900.000 $ 1.400.000 $ 7.560.000
126 EPMSC Ubaté $ 2.860.000 $ 4.900.000 $ 1.800.000 $ 9.560.000
127 EPMSC Villeta $ 2.360.000 $4.100.000 $ 1.500.000 $ 7.960.000
128 EPMSC Zipaquira $ 6.160.000 $ 10.600.000 $ 3.750.000 $ 20.510.000
129 R. M. Bogota D.C. $ 6.000.000 $ 12.000.000 $ 12.000.000 $ 30.000.000
130 CAMIS Acacias $ 24.800.000 $42.300.000 $ 15.000.000 $ 82.100.000
131 EPMSC Villavicencio $ 35.000.000 $ 59.700.000 $ 21.200.000 $ 115.900.000
133 EPMSC Granada $ 4.200.000 $ 7.100.000 $ 2.600.000 $ 13.900.000
136 EPMSC Melgar $ 2.500.000 $ 4.300.000 $ 1.550.000 $ 8.350.000
138 EPMSC Girardot $ 16.000.000 $ 27.200.000 $9.700.000 $ 52.900.000
139 EPMSC Neiva $ 30.000.000 $ 50.000.000 $ 20.000.000 $ 100.000.000
140 EPMSC Garz6n $ 7.100.000 $12.100.000 $ 4.300.000 $ 23.500.000
141 EPMSC LaPlata $ 8.900.000 $ 15.200.000 $ 5.400.000 $ 29.500.000
142 EPMSC Pitalito $ 18.200.000 $ 31.000.000 $11.000.000 $ 60.200.000
143 EPMSC Florencia $ 22.400.000 $ 30.500.000 $ 13.500.000 $ 66.400.000
144 EPMSC Chaparral $5.100.000 $ 8.600.000 $3.100.000 $ 16.800.000
145 EPMSC Espinal $ 22.000.000 $37.000.000 | $12.900.000 $71.900.000
147 EPMSC Purificacion $ 1.600.000 $ 2.600.000 $950.000 $5.150.000
148 EPMSC Acacias $ 35.000.000 $ 65.000.000 $ 20.000.000 $ 120.000.000
149 EPMSC Tunja $ 4.700.000 $ 8.000.000 $ 2.900.000 $ 15.600.000
150 EPAMSCAS | Combita $ 54.000.000 $ 92.000.000 $ 32.600.000 $ 178.600.000
152 EPMSC Paz de Ariporo $ 2.700.000 $ 4.500.000 $ 1.600.000 $ 8.800.000
153 EPC Y opal $ 26.000.000 $ 43.500.000 $ 15.400.000 $ 84.900.000
156 EPC éi Ik de $51.000.000 $85.900.000  $30.500.000 $167.400.000
157 EP Heliconias Florencia $ 32.000.000 $ 53.600.000 $ 19.000.000 $ 104.600.000
158 EPC Guamo $ 3.100.000 $ 5.300.000 $ 1.900.000 $ 10.300.000
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Regional occidente

$590.800.000

$949.157.416

$ 358.500.000

$1.898.457.416

202 EPMSC Bolivar - Cauca $ 3.200.000 $ 5.500.000 $ 2.000.000 $ 10.700.000
203 EPMSC Caloto $ 3.600.000 $ 6.100.000 $ 2.200.000 $ 11.900.000
204 EPMSC El Bordo $ 3.100.000 $ 5.300.000 $ 1.900.000 $10.300.000
206 EPMSC Puerto tejada $ 3.000.000 $ 5.100.000 $ 1.900.000 $ 10.000.000
207 EPMSC Santander de Quilichao $9.700.000 $ 16.500.000 $5.900.000 $ 32.100.000
208 EPMSC Silvia $ 2.300.000 $ 3.900.000 $ 1.400.000 $ 7.600.000
209 R. M. Popayan $ 3.500.000 $ 6.000.000 $2.200.000 $ 11.700.000
215 EPMSC Pasto $ 28.500.000 $ 48.500.000 $ 17.300.000 $ 94.300.000
217 EPMSC Ipiales $ 28.000.000 $ 39.500.000 $ 17.000.000 $ 84.500.000
219 EPMSC LaUnion $ 2.100.000 $ 3.500.000 $ 1.300.000 $6.900.000
221 EPMSC Taquerres $ 3.600.000 $ 6.200.000 $2.200.000 $ 12.000.000
222 EPMSC Tumaco $ 8.300.000 $ 14.200.000 $5.100.000 $ 27.600.000
224 EPMSC Mocoa $ 13.600.000 $ 23.200.000 $ 8.300.000 $ 45.100.000
225 EPAMSCAS | Palmira $ 65.000.000 $ 90.000.000 $ 40.000.000 $ 195.000.000
226 EPMSC Cali $ 121.000.000 $ 214.000.000 $ 75.700.000 $410.700.000
227 EPMSC Buga $ 52.600.000 $ 71.000.000 $ 31.500.000 $ 155.100.000
228 EPMSC Buenaventura $ 13.300.000 $ 22.800.000 $8.100.000 $ 44.200.000
233 EPMSC Tulua $ 36.900.000 $50.400.000 $ 22.300.000 $ 109.600.000
235 EPAMSCAS | Popayéan $ 75.000.000 $ 102.000.000 $ 45.000.000 $ 222.000.000
238 EPMSC Cartago $ 11.100.000 $ 19.000.000 $6.800.000 $ 36.900.000
239 EPMSC Caicedonia $ 2.100.000 $ 3.700.000 $ 1.400.000 $ 7.200.000
240 EPMSC Roldanillo $ 3.300.000 $ 4.500.000 $ 2.000.000 $9.800.000
241 EPMSC Sevilla $ 3.000.000 $ 5.200.000 $ 1.900.000 $ 10.100.000
242 COJAM Jamundi $91.000.000 $ 183.057.416 $ 55.100.000 $329.157.416
REGIONAL NORTE $ 318.600.000 $522.050.000  $193.200.000 $ 1.033.850.000
301 EC Barranquilla $ 19.800.000 $ 33.900.000 $ 12.100.000 $ 65.800.000
302 EC Sabanalarga $ 2.000.000 $ 3.500.000 $ 1.300.000 $ 6.800.000
303 EPMSC Cartagena $47.300.000 $ 80.800.000 $ 28.700.000 $ 156.800.000
305 EPMSC Magangué $4.100.000 $ 7.100.000 $ 2.600.000 $ 13.800.000
307 EPMSC Valledupar $ 25.600.000 $ 43.700.000 $ 15.600.000 $ 84.900.000
308 EPMSC Monteria $41.700.000 $ 80.000.000 $ 25.200.000 $ 146.900.000
313 EPMSC Riohacha $ 11.000.000 $ 18.750.000 $6.700.000 $ 36.450.000
314 EPMSC Santa Marta $ 30.500.000 $51.900.000 $ 18.500.000 $ 100.900.000
316 EPMSC El Banco $ 3.000.000 $ 5.200.000 $ 1.900.000 $ 10.100.000
318 EPMSC San Andrés $ 4.150.000 $ 7.100.000 $ 2.600.000 $ 13.850.000
319 EPMSC Sincelgio $ 30.500.000 $ 41.700.000 $ 18.400.000 $ 90.600.000
320 E.RE Corozal $ 1.100.000 $ 1.900.000 $ 700.000 $ 3.700.000
322 EPMSC Barranquilla $ 36.850.000 $62.900.000 $ 22.300.000 $ 122.050.000
323 EPAMSCAS | Valledupar $ 50.000.000 $ 69.000.000 $ 30.000.000 $ 149.000.000
324 EPMSC Tierralta $ 11.000.000 $ 18.600.000 $ 6.600.000 $ 36.200.000

oriente $313650.000  $550.900.000  $184200.000  $1.048.750.000
401 EPMSC Arauca $ 10.000.000 $ 17.100.000 $6.100.000 $ 33.200.000
405 EPMSC Aguachica $ 4.000.000 $6.800.000 $ 2.400.000 $ 13.200.000
407 EPMSC Pamplona $ 4.700.000 $ 8.100.000 $ 2.900.000 $ 15.700.000
408 EPMSC Ocafia $9.500.000 $ 16.200.000 $5.800.000 $ 31.500.000
410 EPMSC Bucaramanga $ 73.700.000 $ 100.500.000 $ 44.500.000 $ 218.700.000
411 EPMSC Barrancabermeja $ 15.000.000 $ 22.000.000 $ 8.000.000 $ 45.000.000
413 EPMSC Mdlaga $ 2.150.000 $ 3.700.000 $ 1.300.000 $ 7.150.000
415 EPMS San Gil $ 5.800.000 $9.900.000 $3.500.000 $19.200.000
416 EPMSC Socorro $ 9.500.000 $ 16.200.000 $ 5.800.000 $ 31.500.000
417 EPMSC San Vicente de Chucuri $1.800.000 $ 2.400.000 $ 1.000.000 $5.200.000
418 EPMSC Vélez $ 4.800.000 $ 8.100.000 $ 2.900.000 $ 15.800.000
420 R.M. Bucaramanga $9.200.000 $ 15.600.000 $5.600.000 $ 30.400.000
1668 EPAMS Girén $ 62.000.000 $ 84.600.000 $ 37.400.000 $ 184.000.000
422 COCUC Cucuta $101.500.000 $ 239.700.000 $ 57.000.000 $ 398.200.000

noroeste $ 311.000.000 $600.750.000  $148.700.000 $ 1.060.450.000
501 EPAMSCAS | Lapaz $ 20.400.000 $ 70.000.000 $ 12.400.000 $ 102.800.000
502 EPMSC Medellin $100.000.000 $ 205.300.000 $ 20.000.000 $ 325.300.000
505 EPMSC Andes $ 11.800.000 $ 20.000.000 $ 7.100.000 $ 38.900.000
506 EC Santafe de Antioguia $ 1.900.000 $ 3.250.000 $ 1.200.000 $ 6.350.000
507 EPMSC Bolivar (Antioquia) $ 3.500.000 $ 6.000.000 $ 2.200.000 $ 11.700.000
508 EPMSC Caucasa $ 3.100.000 $ 5.200.000 $ 1.900.000 $ 10.200.000
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513 EPMSC Jerico $2.100.000 $3500.000] __$ 1.300.000 $ 6.900.000
514 EPMSC LaCga $ 4.200.000 $7.100.000| __$2.600.000 $ 13.900.000
515 EPMSC Puerto Berrio $5.100.000 $8.700.000| __$3.100.000 $ 16.900.000
517 EPMSC SantaBabara $2.700.000 $4.600.000| __$ 1.700.000 $9.000.000
518 EPMSC Santo Domingo $4.200.000 $7.100.000|  $2.600.000 $ 13.900.000
519 EPMSC Santa Rosa de Osos $3.300.000 $5.700.000| __$2.000.000 $ 11.000.000
521 EPMSC Sonson $4.100.000 $7.000.000| _$ 2,500,000 $ 13.600.000
523 EPMSC Taess $2.100.000 $3.600.000] __$ 1.300.000 $7.000.000
524 EPMSC Titiribi $ 1.200.000 $2.900.000| __$1.100.000 $5.200.000
527 EPMSC Yarumal $4.700.000 $8.000.000] __$2.900.000 $ 15.600.000
530 EPMSC Quibdd $ 14.900.000 $25.400000|  $9.100.000 $ 49.400.000
531 EPMSC Apartado $ 20.700.000 $35.300.000] _$ 12.600.000 $ 68.600.000
533 EPMSC ltsmina $3.000.000 $5100000]  $1.800.000 $9.900.000
535 EP 5: un‘;?ebre de puerto $26.000.000 $44.400.000|  $15.800.000 $86.200.000
537 COPED Medellin Pedregal $72.000.000| _ $122.600.000| _ $43.500.000 $ 238.100.000
REGIONAL VIEJO CALDAS $291.260.000  $588.300.000 $175.760.000  $1.055.320.000
601 EPMSC Manizales $ 28.900.000 $49.300.000|  $17.500.000 $95.700.000
602 EPMSC Anserma $6.700.000 $9.100.000| __ $4.000.000 $ 19.800.000
603 EPMSC Aguadas $2.200.000 $3.700.000| __$ 1.300.000 $ 7.200.000
607 EPMSC Pacora $1.700.000 $ 2,900,000 $ 110.000 $4.710.000
608 EPMSC Pensiivania $ 1.900.000 $3.200.000| __$ 1.200.000 $ 6.300.000
609 EPMSC RiosuCio $2.400.000 $4.100.000| __$ 1.500.000 $ 8.000.000
610 EPMSC Sdamina $ 4.140.000 $7.100.000| __$2.600.000 $ 13.840.000
611 RM. Manizaes $3.900.000 $6.600.000| __$ 2.400.000 $ 12.900.000
612 EPMSC Calarca $ 18.400.000 $31.400.000] _$ 11.100.000 $ 60.900.000
613 EPMSC Armenia $ 10.100.000 $17.100.000| __ $6.100.000 $ 33.300.000
615 RM. Armenia $ 4.500.000 $7.600.000| __$2.700.000 $ 14.800.000
616 EPMSC Peraira $ 26.600.000 $45.400.000 | $ 17.000.000 $ 89,000,000
617 EPMSC Santa rosa de cabal $5.200.000 $8.900.000| _$3.200.000 $ 17.300.000
620 RM. Peraira $ 6,300,000 $10.700.000| __ $3.800.000 $ 20.800.000
623 EPMSC Armero - Guayabal $ 720,000 $ 1.300.000 $ 450,000 $ 2.470.000
626 EPMSC Fresno $ 2,500,000 $4.300.000| __$ 1.600.000 $8.400.000
628 EPMSC Honda $6.900.000 $11.800.000] __ $4.200.000 $ 22.900.000
629 EPMSC Libano $ 2,900,000 $4.900.000| __$ 1.800.000 $9.600.000
633 EPMSC Puerto Boyaca $5.800.000 $9.900.000| __$3.700.000 $ 10.400.000
637 EPAMS Ladorada $ 32.000.000 $55.000.000 | _$ 19.400.000 $ 106.400.000

639 COIBA Ibagué
TOTAL ESTABLECIMIENTOS

$ 117.500.000 $ 294.000.000
$2502.770.000 $4.594.557.416

$ 70.100.000
$1.469.452.000

$ 481.600.000
$8.566.779.416

RECLUSIONESMILITARES

POFAC - Facatativa $2.000.000 $ 4.000.000 $2.000.000 $8.000.000

Total ‘

general $2.504.770.000

$4.598557.416  $1.471.452.000 $8574.779.416

Deotro lado, en enero de 2016 seinicid gestion con la AgenciaNacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente para presentar la ficha técnica de cada uno de los
productos requeridos por e INPEC (kit de aseo, colchonetas y elementos de cama),
verificando el costeo de acuerdo con las cotizaciones enviadas por los ERON para la
adquisicion de estos elementos y |os precios publicados en € portal de CCE.

Posteriormente los elementos de aseo de uso persona que conforman € kit de aseo,
fueron eliminados del convenio marco y trasladados a la tienda virtual, de esta forma no
se obliga a que | os establ ecimientos de reclusion los adquieran por € portal de Colombia
Compra Eficiente, cuyos precios son mas atos que los de las cotizaciones aportados por
los ERON.

En los meses de junio y septiembre se solicitd la inclusiéon de las fichas técnicas de
acuerdo a las normas establecidas por e ICONTEC a la plataforma Colombia Compra
Eficiente de los elementos ya mencionados y se remitié lafichatécnicadel INPEC, mas
la tabla comparativa de precios de Colombia Compra Eficiente con el mercado externo.
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En octubre se realizd reunion entre la Direccion de Atencién y Tratamiento del INPEC y
Colombia Compra Eficiente con el objeto de efectuar un comparativo de precios con los
del mercado externo; como resultado de esta reunién Colombia Compra Eficiente decidio
reducir los precios techo de los elementos de dotacion de acuerdo a la ficha técnica del
INPEC, solicitando con anterioridad a INPEC la aprobacion de estos para luego ser
cargados en latienda virtual.

E. Informe avance Plan de Accion de las 16 carceles

De conformidad con lo establecido en la estrategia de seguimiento definida por la
Presidencia de la Republica, e INPEC asumiria la coordinacion y el seguimiento del
cumplimiento de las Ordenes impartidas por la Corte Congtitucional a los 16
establ ecimientos penitenciarios referidos en la sentencia.

Los avances y resultados de la gestion de los funcionarios de los establecimientos
carcelarios son presentados periédicamente por €l INPEC alos miembros del Comité de
seguimiento con €l fin de verificar el cumplimiento y tomar las medidas que sean del
caso. Se anexa a este informe el documento suscrito por €l Director del INPEC en e que
se relacionan | as acciones adel antadas para cada una de las 6rdenes.

F. Trabajo Primera infancia

La SentenciaT- 762 de 2015 no sblo selimito aimpartir 6rdenes que tuvieran un impacto
directo sobrelas condiciones de vida de |l as personas privadas de lalibertad, sino también
sobre los nifios nacidos en la prision o presentes en ella con ocasion de la lactancia. En
consecuencia, le ordend a la Presidencia de la Republica que hiciera presencia en los
establ ecimientos penitenciarios y carcelarios, através de su programade Cero a Siempre,
implementando: (i) la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia De Cero a
Siempre o (ii) & Esquema de los Primeros Mil Dias de Vida, segun correspondiera.

Para dar cumplimiento a esta orden, seinstalo €l grupo de trabgjo intersectorial en €l que
participan € INPEC, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, €l ICBF, y bgo la
coordinacion de la Comision Intersectorial de Primera Infancia (CIPI) vienen
adelantando una serie de gestiones que pueden ser revisadas en los tableros de control y
en la presentacion que se anexa a este informe.

2.2.5 Relacion Nacion Territorio

Con respecto a cumplimiento de laorden 22.3 de lasentencia, € Ministerio de Justiciay
del Derecho realizo gestiones para coordinar con el Ministerio del Interior la forma de
abordar a las entidades territoriales para e cumplimiento de sus obligaciones con €
sistema penitenciario y carcelario. De esta coordinacion se pudo establecer que la mejor
formadeiniciar e proceso de articulacion Nacion-Territorio erarealizando unas jornadas
de capacitacion con los alcaldes, gobernadores y secretarios locales para socializar con
ellos e marco juridico y las posibilidades de participacion activa que tienen los
municipios y departamentos en el sistema penitenciario y carcelario.
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El Ministerio de Justicia 'y del Derecho, entonces, realizd € 16 de agosto de 2016 la
jornada de capacitacion denominada: “El papel de los entes territoriales en € sistema
penitenciario y carcelario”.

El objetivo de las jornadas era e de establecer vinculos y brindar las herramientas
necesarias a los entes territoriales conminados por la sentencia para que pudieran
participar activamente en el sistema penitenciario y carcelario, haciéndose cargo de la
poblacion sindicada de sus territorios.

La agenda se planificd con 4 ges tematicos. (i) entendimiento del sistema penitenciario
y carcelario y su relacion con los entes territoriales; (ii) cdmo las entidades territoriales
pueden cumplir sus obligaciones con lapoblacion sindicada; (iii) salud publicay carceles,
y (iv) construccion de planes de accion de los entes territoriales de cara al sistema
penitenciario y carcelario.

La jornada se organizd de esta manera para gque |os asistentes pudieran conocer en un
primer momento el contexto actual del sistema penitenciario y las probleméticas por las
gue esta pasando, estuvieran al tanto de cudl es € sustento normativo de las obligaciones
que municipios y departamentos tienen frente al sistemay tuvieran claras las 6rdenes de
lasentencia T-762 de 2015.

Con posterioridad a este gercicio, se procedié a brindar la informacion técnica y de
planeacion necesarias sobre |os requisitos, tramites, costos y aternativas que deben tener
en cuentalas entidades territorial es para garantizar su efectiva participacion en el sistema.

Para finalizar se presentaron las dos posibles aternativas de participacion de los entes
territoriales (firma de convenios entre entidades territoriales y el INPEC o construccion
de cérceles) en donde através de una metodologia de marco 16gico sereaizo € gercicio
de disefio y planificacion de cada una de las acciones a tomar para cumplir con los
objetivos planteados. Este g ercicio le fue entregado a cada uno de | os asistentes para que
puedieran utilizarlo como base de sus propios planes.

Adicionamente, el Ministerio de Justicia socializé la matriz de seguimiento que disefid
pararealizar el acompafiamiento y verificacion de las acciones y se establecié una fecha
limite para que las entidades remitieran las respectivas matrices de marco l6gico y
seguimiento ala cartera. Iguamente, se reiterd el apoyo técnico necesario por parte dela
cartera de Justicia para que las entidades territoriales pudieran disefiar su plan de
cumplimiento de la sentencia y se inform6 que desde € Ministerio se haria un
acompariamiento continuo paralaimplementacion y evaluacion de los mismos.

Para abarcar todos |os temas de la agenda, € Ministerio de Justiciay del Derecho cont6
con e acompafiamiento del Ministerio de Salud y Proteccidon Social, e Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion, €l INPEC y la
USPEC.

Entotal participaron 37 personas delos municipiosy departamentos de Pereira, Medellin,
Bogota, Cuacuta, Cartago, Palmira, Itagli, Apartadd, Sincelgjo, Villavicencio, Santander,
Risaralda, Valle del Caucay Meta (14 en total). Los participantes fueron en su mayoria
Secretarios de Interior, Gobierno, Salud y Seguridad y asesores de los Despachos de
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Gobierno. Lajornada estuvo acompafiada igualmente por la Procuraduria General de la
Nacion y la Contraloria General.

Desde |la capacitacion a las entidades territoriales conminadas por la sentencia T-762 de
2015, el Ministerio de Justicia empez6 a estrechar lazos con las mencionadas acaldias y
gobernaciones reiterando €l apoyo técnico necesario para que las entidades territoriales
pudieran disefiar su plan de cumplimiento de las 6rdenes de la sentenciay deigua forma
los e acompafiamiento continuo para su implementacion y evaluacion.

En esta medida, en lajornada el Ministerio de Justicia brind6 capacitacion sobre como
disefiar los planes de accion territoriales y se les dio un plazo razonable (un mes) para
realizar el de cada una de sus entidades territoriales. En total, han sido allegados al
Ministerio de Justicia 13 planes de accion proveniente de las siguientes entidades
territoridles: Apartadd, Cartago, Pereira, Meta, Antioquia, Villavicencio, Itaguii,
Risaralda, Meddllin, Palmira, Antioquia, Vale de Cauca y Norte de Santander. El
Ministerio de Justicia se encuentra haciendo un seguimiento especifico a cada ente
territorial de acuerdo a plan de accion remitido.

Con respecto a los restantes entes territoriales que no allegaron e respectivo plan de
accion para cumplir con sus obligaciones frente al sistema penitenciario y carcelario, se
remitié a la Procuraduria General de la Nacion un informe en € que se advierte esta
situacion y solicitando su actuacion de acuerdo con sus competencias. Cabe advertir, en
este punto, que si bien el Ministerio de Justiciay del Derecho debeintegrar alas entidades
territoriales a cumplimiento de estas obligaciones, dichas entidades tienen autonomia
administrativa que el Gobierno Nacional no desconoce. En este sentido, le compete alos
entes de control unatarea de veeduriarespecto del cumplimiento de aquellas obligaciones
que, pese arequerirseles para su gecucion y brindarles toda la asesoria técnica necesaria,
se rehdsan acumplir.

2.2.6 Brigadas juridicas

A efectos de contribuir con la descongestion de las solicitudes realizadas por los internos,
tanto en las oficinasjuridicas delos establ ecimientos de detenci6n, como en | os despachos
de los jueces de gecucion de penas y medidas de seguridad, la Corte considera que es
positivo apoyarse en estudiantes de derechos que realicen € consultorio juridico o la
judicaturay por esarazén, le ordené al Ministerio de Justiciay del Derecho, laDefensoria
del Puebloy al Consgjo Superior de la Judicaturala conformacion de un cronograma para
realizar brigadas juridicas en todas |as carceles del pais.

A partir de la articulacion que se surtio para € efecto, se fijaron dos estrategias. (i)
vincular a estudiantes de Derecho para que sumen sus esfuerzos para aumentar la
capacidad operativa de las oficinas juridicas; y (ii) organizar € cronograma de brigadas
juridicas en todo €l pais.

() Vincular a estudiantes de Derecho para que sumen sus esfuerzos para
aumentar la capacidad operativa de las oficinasjuridicas

Un requisito indispensable para la aplicacion de subrogados penales consiste en €l
fortalecimiento de las oficinas juridicas de los establecimientos penitenciarios y
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carcelarios. En lamedida en que estas oficinas tengan actualizada la situacion juridica de
las personas privadas de la libertad, € tramite de las solicitudes de subrogados penales
debe ser un proceso que no deberia sufrir contratiempos o traumatismos.

Para fortalecer las oficinas juridicas se han buscado dos alternativas que involucran
estudiantes de facultades de Derecho. En primer lugar, se buscd a través de los
consultorios juridicos realizar brigadas estudiantiles para apoyar las oficinas juridicas,
particularmente, actualizando las cartillas biogréficas de cada recluso. Las universidades
con las que e Ministerio de Justicia sostuvo esta reunion son: Universidad de los
Libertadores; Universidad Uniciencia; Universidad Manuela Beltran; Escuela Militar de
Cadetes, Corporacion Universitaria Republicana; Universidad Agraria de Colombig;
Universidad San Buenaventura; Universidad Catolica de Colombia; Universidad
Nacional de Colombia; Universidad del Bosgue; Universidad Sergio Arboleda;
Universidad Santo Tomas; Universidad INCA de Colombia; Universidad de la Sabana;
Universidad Antonio Narifio; Universidad Libre; Universidad Gran Colombig;
Universidad Javeriana;, Universidad de los Andes; Universidad UDCA.

No obstante, se presentd un inconveniente con respecto ala ARL de los estudiantes. De
acuerdo con el Decreto 055 de 2015, los estudiantes que realicen cualquier tipo de
actividad en instituciones publicas requieren estar afiliados a ARL. En € caso de las
carceles, la ARL debe ser de nivel 5 atendiendo niveles de seguridad. Las universidades
han manifestado su interés en participar, pero a condicion de que e INPEC cubra el pago
delaARL. Infortunadamente, a ser una actividad ocasional, que en ninguin caso tendria
una duracion siquiera de una semana, € costo de la ARL resulta no solo
desproporcionado, sino que puede incluso ser considerada un detrimento de recursos
publicos. Por estarazon, esta alternativa, al menos por ahora, no resulta viable.

Para contrarrestar esta dificultad, |a segunda alternativa que esta explorando actual mente
el Ministerio de Justicia y del Derecho es fomentar la judicatura de estudiantes de
Derecho en las carceles del pais. En este caso, como los estudiantes van a estar todo €
tiempo de su judicaturatrabajando en las carceles, sejustificael pago dela ARL. Paradl
efecto, entonces, esta Cartera actualmente trabaja en una estrategia de comunicaciones
para llevar a las facultades de Derecho una campaia para que muchos estudiantes
desarrollen su judicatura en las oficinas juridicas de las carceles del pais. Esta estrategia
facilitardlos tramites de solicitudes de subrogados penal es. Justamente, parte del proceso
de construccion de esta estrategia ha implicado construir € producto de la judicatura en
carceles, porque se evidencid gue no existia informacion clara o precisa que indicara
como poder llevarla a cabo.

De este modo, € Ministerio de Justicia y del Derecho ya construyé la campafia
“Judicatura en Establecimientos Carcelarios #ElLlamado”. Para la misma, se habilité un
espacio virtual (http://www.politicacriminal.gov.co/el-llamado) en e que los estudiantes
de derecho y la ciudadania en general pueden encontrar un video de sensibilizacion sobre
la opcion de redlizar |a judicatura en unacarcel y encuentran los pasos que deben correr
para hacer su judicatura en uno de estos lugares. Igualmente, ya se cuenta con material
promocional virtual de la judicatura en las carceles y fueron contactadas todas las
facultades de Derecho del pais para que promocionen entre sus estudiantes de ultimo
semestre esta opcién de judicatura.

(i)  Organizar € cronograma de brigadas juridicas en todo €l pais
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Frente ala definicion de un cronograma de brigadas juridicas, cabe precisar que, en tanto
esta orden es compartida por esta cartera, con la Defensoria del Pueblo y por el Consgjo
Superior de la Judicatura, en reuniones ya adelantadas se organizo la articulacion
interinstitucional para satisfacer el mandato de la Corte Constitucional.

De esta forma, se establecié como responsable del cronograma de las brigadas juridicas
a la Defensoria del Pueblo, toda vez que esta entidad es responsable directo de la
gjecucion en terreno de las brigadas a través de |os defensores publicos y, de estaforma,
son conocedores de su capacidad institucional para adelantar este trabgjo. A su vez, €
Consgjo Superior de la Judicatura es responsable de reportar |as solicitudes de privados
de lalibertad que resulten exitosas. Por su parte, el Ministerio de Justiciay del Derecho
tiene asu cargo e apoyo ala Defensoriadel Pueblo en la organizacion de lainformacion
gue reporten los defensores publicos en terreno. Esta funcion permite consolidar los
resultados de las brigadas juridicas.

En reunion adelantada el 31 de octubre de 2016, entre la Defensoria del Pueblo,
Consgjo Superior de laJudicatura, € INPEC y €l Ministerio de Justiciay del Derecho, €
ente de control preciso que, antes que entregar un cronograma de brigadas juridicas para
las 136 carceles, va a definir cronogramas trimestrales para abarcar |0s establecimientos
por fases. Esto se da en razén a que, de acuerdo con la Defensoria del Pueblo, establecer
un cronogramatan amplio (paralos 136 establ ecimientos penitenciarios y carcelarios del
pais) no es del todo provechoso, todavez que en el desarrollo de las primeras 16 brigadas
tuvieron varios contratiempos logisticos y operativos que imposibilitan cumplir con
cualquier cronograma propuesto.

El primer trimestre de trabgjo sera el comprendido entre febrero y abril de 2017. A corte
de 15 de noviembre de 2016, la Defensoria del Pueblo no habia allegado € primer
cronogramaa Ministerio de Justiciay del Derecho.

Ahora bien, otra orden de la Corte Constitucional relacionada con brigadas juridicas es
su realizacion, antes del primer informe a la Corte Constitucional, en las 16 carceles
objeto de la sentencia T-762 de 2015. Las mismas fueron realizadas por parte de la
Defensoria del Pueblo, entidad que remitié al Ministerio de Justiciay del Derecho, entre
los meses de octubre y noviembre, los reportes de su € ecucion.

En & entendido que la Defensoria, el Consgjo Superior de la Judicatura y esta Cartera
definieron roles especificos dentro de las brigadas juridicas y que, a partir de esto, a
Ministerio le corresponde sistematizar y consolidar los resultados de las brigadas
juridicas, a continuacion se presentan dichos resultados:

Solicitudes de libertad condicional: 307

Solicitudes de prisién domiciliaria: 307

Solicitudes de redenciones de pena: 614

Solicitudes de acumulacion de penas: 32

Solicitudes de permiso de 72 horas: 121

Solicitudes de prision domiciliaria por enfermedad grave: 153
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Otras solicitudes: 351 (si bien son un total de 567 solicitudes de otro tipo que reporta la
Defensoriadel Pueblo, 216 de estas solo registran que se entrevistaron con €l interno pero
no se realizé ningun trémite. En ese sentido, fueron descartadas de este reporte).

Total solicitudes; 1.885

Unadificultad que se present6 en larealizacion de las brigadas juridicas, y que detecto el
Ministerio de Justiciay del Derecho al momento de consolidar informacién estadisticade
este gercicio, es que los defensores publicos encargados de gjecutarlas y de reportarlas
no sefialaron, en todos |os casos, cuades son |os jueces de g ecucion de penas y medidas
de seguridad que deben decidir dichas solicitudes. Del tota de las 1.885 solicitudes
provenientes de las 16 carceles, solo se detalla € juez responsable de conocer de la
solicitud en 533 casos. En ese sentido, es dificil saber el impacto rea de estas brigadas.
Ademas, las mismas no estuvieron enfocadas exclusivamente en la solicitud de
subrogados penales (solo 767 de las 1.885 solicitudes son de este tipo), sino que las
restantes 1.118 se solicitaron por multiples asuntos, como redenciones de pena,
acumulacion de penas, permisos de 72 horas y otros (traslados de internos, solicitud de
expedientes, derechos de peticidn, solicitud de herramientas para cursos de ensefianza,
educacioén y trabgjo, etcétera).

Ante los resultados obtenidos de las 16 brigadas juridicas yarealizadas, € Ministerio de
Justiciay del Derecho solicita respetuosamente a la Corte Constitucional que cambie €
sentido de las érdenes rel acionadas con las brigadas juridicas y sean reenfocadas hacia el
fortalecimiento de las oficinas juridicas de las carceles. Lo anterior por tres razones. La
primera es que, como se evidencia de |os resultados de las 16 brigadas, pareciera que los
defensores publicos estén realizando atenciones juridicas generales a los internos. Esta
situacion, si bien también es necesaria por cuanto los internos tienen multiples consultas
juridicas por resolver ademas de las solicitudes de subrogados penales, no esta enfocada
al proposito de las brigadas juridicas que es, justamente, lograr e mayor nimero posible
de salidas de internos de prision.

En segundo lugar, experiencias pasadas de brigadas juridicas no han generado el impacto
buscado. En concreto, en € afio 2015, alaluz delasentencia T-388 de 2013, & Ministerio
de Justicia, €l Consgo Superior de la Judicatura, la Defensoria del Pueblo y € INPEC
prepararon, organizaron y detallaron la logistica para la implementacion de una brigada
juridicaen la carcel Modelo de Bogota. En dicha ocasion estas entidades se reunieron en
varias ocasiones para ultimar |os detalles de una brigada en la que | os jueces de g ecucion
de penas y medidas de seguridad harian presencia en la carcel por una semana completa
para aplicar los subrogados penales a los internos a que hubiera lugar. Para lograr la
mayor resolutividad de la brigada, la carcel actualizé la informacién juridica de los
internos alli recluidosy se entrego estainformacion alos jueces de gecucion de penas. A
su vez, los defensores publicos acompafiarian la jornada para garantizar defensa técnica
y asesoria juridica necesaria a los internos. Sin embargo, luego de la semana, solo se
obtuvieron 19 salidas deinternos. Incluso, 10s jueces de € ecucién de penas manifestaron,
en una sesion posterior de retroalimentacion del gercicio, que habrian hecho mejor su
labor si no se hubieran tenido que desplazar hasta la cércel y que, incluso, en la misma
semanay desde su oficina habrian logrado mayor nimero de subrogados otorgados.

Asimismo, ajuicio del Ministerio de Justicia, un problema medular que se presentd en
esta brigada, y que es latercerarazdn por la cua las érdenes de brigadas juridicas deben
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ser reenfocadas, es que lainformacion de las cartillas juridicas de los internos no estaba
del todo actualizada. Esto sucedio, y sucede en todas las carceles del pais, en razén ala
debilidad institucional y faltade personal que tienen las oficinas juridicas de las carceles.
Al no tener capacidad operativa paratener a dialainformacién juridica de cadainterno,
no se puede establecer si ya cumplen los tiempos y requisitos objetivos y subjetivos para
tramitar exitosamente un subrogado penal. De ali que, en tanto €l éxito de una brigada
juridica depende de que la informacion de las cartillas juridicas esté actualizada, a no
contarse con persona que realice esta funcion, es claro que ninguna brigada juridica
puede tener resultados positivos.

Es por esto que una mejor opcién para hacer eficiente e funcionamiento de las oficinas
juridicas, y que va a repercutir en que se incremente € nuimero de solicitudes de
subrogados penales tan pronto como se cumplen requisitos, es vincular a estudiantes de
Derecho para que realicen su judicatura en las carceles del pais y se dediquen a esta
funcion. El principal punto afavor de esta estrategia es el incentivo que los estudiantes,
de acuerdo con € articulo 154 de laley 65 de 1993, solo deben prestar su judicatura por
Seis meses, Y No nueve 0 mas como se exige cuando serealizaen otro lugar. Asi, es claro
gue s la Corte Congtitucional exige con las brigadas juridicas la salida de internos de
prision, pero estas en la préctica no logran el objetivo porque hay un déficit de personal
en las oficinas juridicas, la solucion, antes que cambiar de meta (la salida de internos)
debe ser el cambio de estrategia. En este caso, |a estrategia que se pretende implementar
es la de fortalecer @ programa de judicatura en las carceles del pais. Por estas razones,
solicitamos respetuosamente a la Corte Congtitucional, reconsiderar las Ordenes de
implementar brigadas juridicas en las carceles ddl pais, y que se enfoquen todos los
esfuerzos institucionales para que muchos estudiantes realicen su judicatura en las
carceles.

Mientras esta solicitud es revisada por la Corte Constitucional, la Defensoria del Pueblo
programara trimestralmente brigadas juridicas que implican Unicamente la visita de
defensores publicos alos internos.

2.2.7 Presupuesto y plazos de cumplimiento

La Presidencia de la Republica, en cumplimiento de sus deberes de articulacion de todas
las entidades de la rama gjecutiva vinculadas en la Sentencia T-762 de 2015, disefié una
estrategia de seguimiento para verificar el cumplimiento de las érdenes de dicha
providencia por parte de cada una de | as entidades concernidas.

La estrategia comprende la creaciéon de un Comité de Seguimiento en € gque participan
semanalmente miembros de ato nivel de las entidades de la rama egjecutiva
comprometidas en la sentencia. A estas reuniones asisten delegados de la Procuraduria
Genera delaNaciony de la Defensoriadel Pueblo unavez a mes.

La Presidencia desarroll6 una herramienta en la que se consignaron todas las érdenes de
lasentencia, las entidades responsables de cumplirlas, los plazos parasu g ecuciéon y otros
criterios de verificacion de la gestiéon de las entidades y le requirié a cada entidad la
presentacion de su plan de accion para el cumplimiento de las ordenes impartidas en €
falo.
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En &l marco de las reuniones del Comité de Seguimiento, la Presidencia de la Republica
ha promovido discusiones sobre las estrategias que se deben adoptar para asegurar 10s
recursos suficientes y oportunos que permitan la sostenibilidad y progresividad de todas
las medidas para dar cumplimiento alo ordenado en la sentencia'y ha hecho seguimiento
alaspropuestasy alas dificultades en materia presupuestal presentadas por |as entidades.

Asimismo, le solicito alas entidades que adelantaran un costeo general de las Ordenes a
su cargo e instruy6 a Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y a Departamento
Naciona de Planeaciéon para que, de acuerdo con sus competencias, acompafiaran y
asesoraran alas entidades durante este proceso.

El primer resultado del acompafiamiento del Ministerio de Hacienday Crédito Publico y
del Departamento Nacional de Planeacion es el documento denominado “Marco de gasto
de mediano plazo del sector justicia para e cumplimiento de la Sentencia T-762” que
presenta: 1) el costo individua de las ordenes de la sentencia, 2) € esfuerzo fiscal que
debe readizar e Gobierno nacional para garantizar la sostenibilidad de las medidas
ordenadas por la sentencia através de gjercicios de priorizacion del gasto por parte delas
entidades del sector justicia, y 3) los plazos en los que pueden ser cumplidas las ordenes
de conformidad con la disponibilidad de los recursos con los que cuentan las entidades
para sus gastos de inversion y de funcionamiento. Se anexa el documento.

Finalmente, con fundamento en este documento, las entidades presentaron documentos
de “objecion de plazo” en los que de manera respetuosa le explican a la Corte sus
obstacul os presupuestales para el cumplimiento de algunas érdenes dentro de los plazos
establecidos en la sentencia pero asimismo, explicando las gestiones que se llevarén a
cabo para cumplir en e menor tiempo posible, sus obligaciones frente a las personas
privadas de lalibertad y frente a sistemapenitenciario y carcelario en general. Se anexan
los documentos.

2.3 Principales dificultades del Gobierno Nacional para el cumplimiento
de las ordenes de la sentencia T-762 de 2015

En el Auto 368 del 17 de agosto de 2016 se menciona que en este momento, no se le
puede exigir aningunade las entidades involucradas, el cumplimiento de los objetivos de
la sentencia, basicamente porque el problema que se reconoci6 es de caracter estructural
y, actualmente, trasciende sus esfuerzos particulares.

El Gobierno nacional es consciente de sus deberes frente a la poblacién privada de la
libertad y frente a sistema penitenciario y carcelario en general, sin embargo, existen
situaciones que superan e dmbito de las competencias propias de la rama gjecutiva del
sector publico que dificultan la superacion del estado de cosas inconstitucional reiterado
por la Corte en la Sentencia T-762 de 2015.

Como bien lo explica dicho fallo, la politica criminal tiene tres etapas y en cada una de
ellas, se presentan dificultades para mejorar la situacion del sistema penitenciario y
carcelario. Por gemplo, en la etapa de formulaciéon y disefio de la politica crimina
(Criminalizacion primaria), no solo participa €l gecutivo sino también el Congreso, que
ademés de aprobar o reprobar las propuestas presentadas por € Gobierno en materia de
politica criminal, también puede presentar sus propios proyectos de ley -no
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necesariamente alineados con e gecutivo- 1o que genera dispersion normativay agrava
el populismo punitivo que tanto cuestionala Corte.

Aunqgue €l Presidente expidio laDirectiva04 de 2016, en laque: 1) imparti6 instrucciones
a todas las carteras ministeriales del Gobierno Nacional para que, cuando gerzan su
iniciativa legisativa en materia de politica criminal, la sometan a concepto previo del
Consgjo Superior de Politica Criminal y 2) ordend que todos los proyectos del Gobierno
nacional que incidan en la politica criminal tengan en consideracion e estandar minimo
congtitucional de una politica criminal respetuosa de derechos humanos, sefialado por la
Corte Constitucional en Sentencia T-762 de 2015, estos mismos criterios no se le pueden
imponer alos congresistas, quienes en gjercicio de lainiciativalegislativay delalibertad
de configuracion normativa pueden presentar proyectos de ley en sentido contrario a la
vision de politicacriminal propuesta por el gecutivo.

Otra dificultad evidenciada por el Gobierno naciona para la superacion del Estado de
Cosas Inconstitucional, se presenta durante la etapa de implementacion y gjecucion de la
politica criminal, en especial, en relacion con e proceso pend (criminalizacion
secundaria); en este punto, se resalta que por méas acciones que emprenda el Gobierno
para superar la situacion de hacinamiento en los establecimientos penitenciarios y
carcelarios, e uso excesivo de las medidas de aseguramiento privativasde lalibertad y la
mora en la administracién de justicia, hace més dificil el proceso. Sin un compromiso
decidido por parte de los jueces y de la Fiscalia General de la Nacion, las ampliaciones
de cupos en las carceles, lagestion penitenciariay carcelariay laformulacién de politicas
publicas respetuosas de los derechos humanos, entre otras medidas, seran insuficientes
parasuperar lacrisisen el sistema.

En cuanto ala Etapa de implementacion y g ecucion de la politica criminal colombiana,
en especial, en relacion ala gecucion de las penas y € cumplimiento de las medidas de
aseguramiento (criminalizacion terciaria), laprincipal dificultad del Gobierno nacional es
lograr que las entidades territoriales asuman sus responsabilidades frente a la poblacion
sindicada

En efecto, e mayor porcentaje de hacinamiento en establecimientos penitenciarios se
debe a la presencia de personas que no han sido condenadas y cuya custodia, por
disposicion de la ley, le corresponde a las entidades territoriales. Sin embargo, las
entidades territoriales trasladan esa responsabilidad al INPEC, impactando no solo los
recursos, sino también la capacidad técnica de una entidad del orden nacional, cuya
gestion se ve afectada para garantizar la adecuada custodia y seguridad de la poblacion
privada de lalibertad.

El Gobierno nacional, através de los Ministerios de Justiciay del Derecho y del Interior,
ha adelantado gestiones para fortalecer la relacion entre la nacion y € territorio en €l
proceso de atencion a la poblacion privada de la libertad. Sin embargo, pese a los
esfuerzos del gecutivo del nivel central, los municipios y los departamentos, en el marco
de su autonomia, estan en la libertad de acoger o no las propuestas presentadas por €l
Gobierno paralaatencion ala poblacion privada de la libertad.

Por otra parte, un asunto que debe ser anotado con relaciéon a Comité Interdisciplinario

de Normas Técnicas sobre Privacion de la Libertad es su trabgjo este semestre. Si bien
dos productos que se rescatan en la definicion de normas técnicas sobre privacion de la
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libertad son el borrador del capitulo de alojamiento del Manual de Infraestructura de la
USPEC vy € borrador de las normas técnicas de infraestructura para establecimientos
penitenciarios y carcelarios de primera generacion, |0s mismos no son insumos realizados
por parte del Comité Interdisciplinario, sino estructurados por e sector justicia, bajo el
acompafiamiento técnico del CICR, en un espacio distinto.

Esta consideracion es necesario comentarla, si se tiene en cuenta que e Comité
Interdisciplinario, cuya secretariatécnicaesta en cabezadela Defensoriadel Pueblo, solo
Se reunio en una ocasion. Asi, con € animo de construir las hormas técnicas exigidas por
la Corte Constitucional, el Gobierno Nacional ha recurrido a adelantar este gjercicio de
manera auténoma, ante los retrasos de parte de la Defensoria del Pueblo en la
construccion de un documento metodologico para € Comité Interdisciplinario,
compromiso que se fijé en la primera reunion y que alin no esta elaborado, o que ha
impedido que este espacio tenga nuevas sesiones de trabajo. Esta dificultad no es menor,
pues la Defensoria del Pueblo, en tanto cumple una funcién de verificacion de derechos
humanos en |os centros de reclusion, deberia avalar las normas técnicas elaboradas (tal y
como es € propdsito de la Corte Constitucional al definir a esta entidad como lider de
este escenario).

3. Ejecucion de las acciones de la Procuraduria General
de la Nacion.

3.1 Presentacion.

La Corte Constitucional profirid através de su salaquintael 16 de diciembre de 2015, la
sentencia T-762-2015 dentro de los expedientes acumulados: T-3927909 (Diosemel
Quintero Bayona y otros); T-3977802 (John Edison Ramirez Rodriguez y otros); T-
3987203 (Bernardo Orozco Aguirre y otros); T-3989523 (Diego Fernando Murillo); T-
3989814 (John Edison Vera Mgjia); T-4009989 (Santiago Villa Arboleda); T-4013558
(Nelson David Mora Angarita); T-4034058 (Oscar Hernando Duque Otélvaro y otros);
T-4043750 (Defensoria Regional del Pueblo del Magdalena Medio, en representacion de
lapoblacion carcelariade San Vicente de Chucuri); T-4046443 (Diego Fernando Idarraga
Medina); T-4051730 (Defensoria Regional del Pueblo del Vale del Cauca, en
representacion de los internos de la EPAMS CAS de Palmira); T-4063994 (Personeria
Municipal de Florencia, Caquetd, en representacion de las internas de la EPMSC €
Cunduy de Florencia); T-4074694 (Pablo Antonio Peinado Padillay otros); T-4075719
(Orbey David Usuga Rojas); T-4076529 (PersoneriaMunicipal de Sincelgjoy Defensoria
Regional del Pueblo de Sucre, en representacion de los reclusos del EPMSC de LaVega,
Sincelgo); T-4076646 (William de Jesus Piedrahitay otros); T-4076801 (Elder Enrique
Gonzdlez y otros) y T-4694329 (Wilmar Armando Sierra Henao).

En dicho fallo judicial resolvié “REITERAR la existencia de un estado de cosas contrario
a la Constitucion Politica de 1991, en el Sstema Penitenciario y Carcelario del pais,
declarado mediante la sentencia T-388 de 2013”; asi mismo declar6 que “la Politica
Criminal colombiana ha sido reactiva, populista, poco reflexiva, volétil, incoherente y
subordinada a la politica de seguridad. Asi mismo, que el manegjo histérico de la Politica
Criminal en e pais ha contribuido a perpetuar la violacion masiva de los derechos
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fundamentales de |as personas privadas de la libertad e impide, en la actualidad, lograr
el fin resocializador de la pena”.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones, la Corte Constitucional considero
pertinente emitir tres (3) tipos de érdenes en la blsqueda de la superacién del estado de
cosas inconstitucional del sistema penitenciario colombiano, como seguidamente se
sefiala

ORDENES GENERALES. Orientadas a desarrollar una primera estrategia de
superacion del ECI, que tiene una proyeccion estructural, que implica el gercicio alargo
plazo, de actividades que convocan a varias entidades publicas, las que deben actuar de
manera articulada para lograr en € menor tiempo posible que los reclusos vuelvan a
giercer los derechos fundamentales que no le han sido suspendidos con ocasion de la
sentencia condenatoria, por ello, estas drdenes responden a un problema estructural dela
politicacrimina y aladimension objetivadelos derechos fundamental es comprometidos,
asi como a una dimension subjetiva cuando se anuncian medidas particulares relativas a
cada caso concreto, dada la trascendencia de esa situacion individual, donde se observo
una relacion de las autoridades publicas frente tanto a los reclusos accionantes como a
toda la poblacion carcelaria.

ORDENES PARTICULARES. Su objetivo es contener |a amenaza de |os derechos de
los internos de cada uno de los 16 establ ecimientos carcelarios que acudieron alatutela,
parael amparo de sus derechos.

ORDENES ALUSIVAS A CADA ASUNTO. Referidas exclusivamente a las
determinaciones sobre cada accién de tutelay € proceso de revision de las decisiones de
instancia que la definieron.

L aCorte en su acépite correspondiente® orientd el andlisis pertinente haciael seguimiento,
delegacion, liderazgo del seguimiento, lavigilanciaa cumplimiento y la articulacion de
las entidades correspondientes.

En cuanto a seguimiento, la Corte dispuso que & seguimiento de los factores
estructurales y del compromiso masivo de derechos que configuran el ECI, recae en esa
Corporacion, sin embargo, decidié conformar un grupo lider a cua le delegé dicha
misién de seguimiento, fijando una entidad lider de los procesos atados a la superacion
del ECI®, otraalavigilanciadelos mismos'® y unaterceraparaque se apropiey promueva
la accion conjunta de |as instituciones concernidas!?.

Por €llo, alaDefensoriadel Pueblo como érgano de control encargado de articular (i) las
fases delacriminalizacion, con especia atencion en los efectos de cada una de ellas sobre
las demés; (ii) las disposiciones generales con las redlidades locaes, en vista de la
presencia regional de la institucion y del reconocimiento amplio de la gecucion de la
politica criminal a lo largo y ancho del territorio nacional; como, (iii) los derechos
constitucionalesy las politicas publicas en materia criminal, le fue entregado el liderazgo
del proceso de seguimiento, imponiendo la creacion de un Grupo particular para €

8 Literal a) fundamentos juridicos No. 101 a 113 de la sentencia T-762-2015.
° Defensoria del Pueblo.

10 procuraduria General de la Nacién.

11 Ministerio de la Presidencia de la Republica.
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giercicio de las actividades ligadas a esta tarea, denominado Grupo de Seguimiento,
encargado de evaluar la Politica Criminal, partiendo de tres ges. (i) los derechos
fundamental es de |os internos asociados a las condiciones de existencia dignay humana,
(i) la visualizacion de la necesidad de retornar a un derecho penal minimo vy (iii) la
funcion resocidizadora de la pena privativade la libertad.

De otro lado, a la Procuraduria General de la Nacion le entrego la responsabilidad en
cuanto alavigilanciaparael cumplimiento delasentencia, efectuando |laCorte el andlisis
pertinente en materia de funcion preventiva que misionalmente corresponde a este ente
de control, a partir de lo regulado en & Decreto Ley 262 de 2000 y demas normas
reglamentarias.

Partiendo de lo anterior, se dude a Sistema Integral de Prevencion y alos escenarios del
areamisiona dela prevencion, , esto es. i) anticipacion, ii) mitigacion y/o restitucion y
iii) orientacidn, resultando relevantes parala Corte Constitucional, en esta sentencia, los
dos primeros, expresando que €l escenario anticipatorio en la modalidad del Proyecto
Preventivo, resulta ser el idéneo parala vigilancia de las medidas a adoptar con ocasion
del ciclo de la politica publica, en lo relacionado a las modificaciones de la politica
criminal y en cuanto a escenario de mitigacion y/o restitucién, consideré que e asunto
abreviado resultaba apropiado para vigilar e cumplimiento de las érdenes impartidas a
favor de cada uno de | os tutelantes que promovieron las acciones objeto de estudio.

L os procedimientos que adel ante la Procuraduria General de laNacidn, en gjercicio dela
funcion preventiva, serén analizados por la Corte Constitucional mediante la presentacion
de informes periddicos publicados en la pagina disefiada para tales efectos
(www.politicacriminal.gov.co).

Finalmente la Corte Constitucional, conformé € grupo lider de seguimiento con la
participacion del Ministerio de la Presidencia de la Republica, dandole € rol de ente
articulador de la politica criminal a quien se delegd la coordinacion de las entidades
concernidas, para la gestiéon de las politicas gubernamentales en sus correspondientes
sectores y en la medida de sus competencias particulares.

Cabe sefidar, que la Corte Constitucional se reservo la posibilidad de reasumir €l
seguimiento del Estado de Cosas Inconstitucional, decretado en materia de politica
criminal, sin perder de vistaque & seguimiento y vigilancia encomendada alas entidades
sefidl adas permiten garantizar un sistema de gestion para la obtencion de resultados que
impactan en la vida carcelaria, toda vez que el objetivo de lareiteracion del ECI estd en
laconsecucion de un sistema de gestion publicaarmoénico, que tenga posibilidad de actuar
en forma autdnoma, para reestablecer |os derechos de la poblacion privada de lalibertad.
Por consiguiente, la Corte sefidla, que se estructuraran objetivos claros frente a cada
problema detectado, acompafiados de lineamientos puntuales de gestion, ofreciendo
parametros especificos de accion administrativay de evaluacion del ECI.

3.2 Cumplimiento de la Delegacion.

Teniendo en consideracion las érdenes de la Corte Constitucional, la Procuraduria
Genera de la Nacion, en € ambito de sus competencias, particularmente de funcién
preventiva, desplegd las siguientes acciones de acuerdo con |os escenarios dispuestos en
la sentencia T-762-2015.
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3.2.1 Para atender las 6rdenes generales se convoco, € 5 de abril de 2016, reunion con
funcionarios vinculados a las entidades que conforman e Grupo Lider de Seguimiento,
donde fueron analizados cada uno de los roles que deberian asumirse por e grupo lider
de seguimiento y la manera articulada para cumplir las tareas que propenderian por €l
logro delasuperacion del ECI. Asi mismo, se debatio o atinente alafechade notificacion
de la sentencia, toda vez que de alli habria de contabilizarse los plazos y términos fijados
por € juez constitucional para el cumplimiento de sus érdenes, acordandose elevar la
consulta a la Corte Constitucional, en razon a que la Defensoria del Pueblo planted la
tesis de que lasentencia se entendia notificada paral as entidades accionadas por conducta
concluyente, situacion que fue resuelta por la Corte mediante auto del 26 de abril de 2016.

3.2.2 La Corte Congtitucional en e numera 22.30 de la sentencia, ordené que €
Ministerio de la Presidencia de la Republica, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacidn, a través de sus representantes legales, en € término de los cinco
(5) dias siguientes ala notificacion de esta providencia, extractaran | as responsabilidades
locales y nacional es emanadas de la providencia, |os objetivos de la superacion del ECI
en cada uno de los problemas identificados, para establecer |a participacion de todas las
entidades involucradas, de conformidad con las competencias constitucionales y legales
gue deben asumir ya cada una de éstas se le comunicara su rol en la superacion del ECI,
y otorgandoles la posibilidad de presentar objeciones asociadas, Unicamente, con €
contenido de la providencia o con sus competencias; las tres entidades que lideran €
proceso les corresponde considerar 1os fundamentos expuestos y adoptar una decision;
guedard asi circunscrito el marco del seguimiento al cumplimiento de esta sentencia.

También se advirtio, que la Defensoria del Pueblo asegurara que no haya elemento
abordado en la sentencia sin responsabilidad estatal. En € evento en que deban concurrir
varias entidades ala solucion de alguno de los problemas planteados, €l Ministerio de la
Presidencia asumira su articulacion; y para disefiar la estrategia de seguimiento al
cumplimiento de la sentencia, se confiere el término de tres (3) meses, contabilizados
desde la notificacion de esta providenciajudicial.

Para la atencion de lo anterior, se acogio por €l grupo de seguimiento la propuesta
presentada por |a Presidenciade laRepublica, sin perjuicio delas gestiones que de manera
independiente realizan la Procuraduria General y la Defensoria del Pueblo, en el marco
sus competencias. Propuesta entregada a la Corte Constitucional en los términos
sefidl adas por esta.

3.3 Funcion de vigilancia que corresponde a la Procuraduria General de
la Nacion.

3.3.1 Vigilancia al cumplimiento de la orden de notificacion de la sentencia.
Mediante auto del 6 de julio de 2016, la Corte Constitucional a través de la Sala 52 de

Revision resolvio algunos aspectos inherentes al tema de la notificacion de la Sentencia
T- 762-2015 y dispuso que la Procuraduria General de la Nacion, hiciera la vigilancia
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sobreel cumplimiento delaorden tercera® del auto acadauno delos despachosjudiciales
mencionados en ella, asegurando que para €l 31 de julio de 2016, se hubiesen realizado
las notificaciones respectivas a cada uno de los interesados en |os expedientes.

La Procuraduria Delegada para la Prevencion en Materia de Derechos Humanos y
Asuntos Etnicos, en acatamiento alo ordenado, dispuso |as acciones necesarias paraello,
por lo tanto, mediante oficio 3795 del 29 de julio de 2016, se presentd ante la sefiora
Magistrada sustanciadora, Dra. GLORIA STELLA ORTIZ CONTRERAS, € informe
sobre las acciones desarrolladas para la verificacion de los mandatos expuestos por esa
Corporacion, con € fin de asegurar € conocimiento de la sentencia T-762-2015 por parte
de los interesados sefial ados.

3.3.2 Vigilancia al cumplimiento de las o6rdenes particulares. Inicio de
acciones preventivas, dentro del sistema integral de prevencion,
escenario de mitigacion y restitucion, bajo la modalidad del asunto
abreviado.

En este &mbito, laProcuraduria General delaNacion atravésdelaProcuraduriaDel egada
para la Prevencién en Materia de Derechos Humanos ordend, la apertura de diecinueve
acciones preventivas, cuyo principal objetivo esta en la verificacion del cumplimiento a
las 6rdenes particulares de la Corte Constitucional conforme a fallo judicial y alos autos
subsiguientes, las cuales se pasan aexplicar:

El fundamento juridico 174 de la sentencia dispuso lo siguiente:
“Ordenes sobre cada uno de |los casos concr etos

174. Por ultimo, han de proferirse 6rdenes frente a cada caso, lo cua se hara de la
siguiente manera:

0 En € expediente T-3927909, EPM SC Modelo de Bucaramanga. Pabellon cuarto,
CONFIRMARA € fallo proferido el 19 de abril de 2013, por la Sala Civil-Familia
del Tribunal Superior de Bucaramanga, que en su momento confirmo
parcialmente el emitido el 4 de marzo de 2013 por € Juzgado 1° de Menores de
esa ciudad, que habia concedido los derechos ala dignidad humana, lasalud y la
vidadelosreclusosdd patio cuarto del EPM SC, Céarcel Model o de Bucaramanga.

o0 Ené expediente T-3977802, EPM SC, Cércel Modelo de Bucaramanga. Pabellon
Quinto, CONFIRMARA el fallo proferido & 11 de abril de 2013, por & Juzgado
12 Administrativo de Bucaramanga, mediante el cual se ampararon los derechos
aladignidad humana, lasalud y lavida dignade los reclusos del patio quinto del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad EPMSC,
Carcel Modelo de Bucaramanga.

12 Tercero. REQUERIR a través de la Secretaria General de esta Corporacién al Juzgado 12 de Menores de
Bucaramanga, al Juzgado 12 Administrativo Oral del Circuito de Bucaramanga, al Juzgado 52 Civil de
Circuito de Pereira, a la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogotd, al Juzgado 22 Civil del Circuito de
Cartago y al Juzgado 12 Penal del Circuito con Funcién de Conocimiento de Apartadd, para efectos de que,
si aun no lo han hecho, comuniquen a los interesados, la existencia y contenido de la sentencia T-762-
2015 de 2015, conforme al fundamento juridico 2.2. de esta decisién.
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En e expediente T-3987203, Carcel “La 40” de Pereira, REVOCARA € fdllo
proferido e 5 de junio de 2013, por la Sala Civil-Familia del Tribunal Superior
de Pereira, que en su momento revoco el proferido el 17 de abril de 2013, por €
Juzgado 5° Civil del Circuito de Pereira. En su lugar, ss TUTELARAN los
derechos ala dignidad humana, laintegridad personal, lavidadignay lasalud de
los reclusos de los patios tercero, cuarto y quinto del Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad EPMSC, Cércel La 40 de
Pereira.

En e expediente T-3989532, EPMSC de Santa Rosa de Cabal, REVOCARA €
fallo de segunda instancia, proferido e 17 de junio de 2013, por la Sala Civil
Familiade Tribunal Superior de Pereira, que en su momento revoco € proferido
por & Juzgado Civil del Circuito de Santa Rosa de Cabal, €l 6 de mayo de 2013.
En su lugar, se TUTELARAN los derechos a la dignidad humana, |a integridad
personal, lavida dignay la salud de los reclusos del EPMSC de Santa Rosa de
Cabal.

En e expediente T-3989814, EPMSC El Pedregal de Medellin, REVOCARA €
fallo de segunda instancia, proferido €l 31 de mayo de 2013, por la Sala de
Decision Constituciona del Tribunal Superior de Medellin, que en su momento
revocO € proferido por e Juzgado 2° Pena del Circuito Especidizado de
Medellin, e 24 de abril de 2013. En su lugar, se TUTELARAN los derechos ala
dignidad humana, la integridad personal, y la salud de los reclusos del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario El Pedregal.

En e expediente T-4009989, Carcel Modelo de Bogotsd, CONFIRMARA la
decision proferida € 4 de julio de 2013, por la Corte Suprema de Justicia, Sala
Penal, que en su momento confirmé la proferida por € Tribuna Superior de
Bogota, Sala Penal, € 28 de mayo de 2013.

En e expediente T-4013558, Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano
de Cucuta, CONFIRMARA la decision proferida e 14 de junio de 2013 por €
Juzgado 2° de familia del Circuito de Cucuta, que en su momento amparé los
derechos invocados.

En e expediente T-4034058, EPMSC de Anserma, CONFIRMARA d falo de
segundainstancia proferido el 28 de junio de 2013 por la Sala Penal del Tribunal
Superior de Manizales, que en su momento confirmo parcialmente el emitido en
junio 5 del mismo afio por e Juzgado Unico Penal del Circuito de Anserma,
Caldas, que habia concedido € amparo de los derechos a la salud, la dignidad
humana, la seguridad socia y la resocializacion de los accionantes, reclusos del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad EPMSC de
Anserma.

En e expediente T-4043750, Cércel de San Vicente de Chucuri, CONFIRMARA
el fallo proferido el 23 de julio de 2013 por la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, que en su momento confirmo e emitido € 27 de mayo del
mismo afio por la Sala Penal de Tribunal Superior de Bucaramanga, que habia
concedido el amparo delos derechosaladignidad humana, laintegridad personal,
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lasalud, laintimidad y lavidadelos reclusos del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de San Vicente de Chucuri.

En & expediente T-4046443, Cércel Las Mercedes de Cartago, REVOCARA €
fallo adoptado e 29 de julio de 2013 por la Sala Civil Familia del Tribunal
Superior de Buga, que declaré improcedente el amparo por cosa juzgada que en
su momento revoco € proferido por € Juzgado 2° Civil del Circuito de Cartago,
el 31 de mayo de 2013. En su lugar, se TUTELARAN los derechos a la dignidad
humana, la integridad persona, y la salud de los reclusos de la Cércel Las
Mercedes de Cartago.

En e expediente T-4051730, EPAMS CAS de Palmira, CONFIRMARA la
decision proferidael 3 dejulio de 2013, por la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, que en su momento confirmo la tomada por e Tribunal Superior de
Buga, Sala Laboral, el 6 de mayo del mismo afio, en la cual se ampararon los
derechos de los reclusos.

En el expediente T-4063994, Cércel el Cunduy de Florencia, CONFIRMARA ¢
fallo proferido el 16 de julio de 2013 por la Sala Penal del Tribunal Superior de
Florencia, que en su momento confirmé el emitido en mayo 3 del mismo afio por
el Juzgado Tercero Pena del Circuito de esa ciudad, que concedié € amparo de
los derechos a la vida, dignidad humana e la integridad fisica de las reclusas del
Pabellon de Mujeres del EPM SC de Florencia.

En e expediente T-4074694, EPAMS de Itagiii, REVOCARA 6l fallo proferido
el 12 dejulio de 2013, por & Tribunal Superior de Medellin, Sala Laboral. En su
lugar, se TUTELARAN los derechos aladignidad humana, laintegridad personal,
y lasalud delosreclusos del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Itagii.

En e expediente T-4075719, Cércel Villalnés de Apartadd, REVOCARA €l falo
proferido € 18 dejunio de 2013, por el Juzgado 1° Penal del Circuito con Funcién
de Conocimiento de Apartadd. En su lugar, se TUTELARAN los derechos a la
dignidad humana, la integridad personal, y la salud de los reclusos de la Cércel
Villalnés de Apartado.

En e expediente T-4076529, Cércel La Vega de Sincelejo, CONFIRMARA
fallo proferido € 25 de julio de 2013 por la Sala Pena del Tribunal Superior de
Sincelgo, que en su momento confirmd el emitido e 14 de junio del mismo afio
por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de ese lugar, que concedio el amparo
delosderechosaladignidad, laintegridad personal, lasalud, laigualdad y lavida
de los reclusos del EPMSC de Sincelgo.

En € expediente T-4076646, EPMSC de Anserma, CONFIRMARA d fallo
proferido € 22 de junio de 2013 por la Sala Penal del Tribuna Superior de
Manizales, que en su momento confirmé & emitido € 4 de junio del mismo afio
por & Juzgado Unico Penal del Circuito de Anserma, que concedi6 el amparo de
los derechos a la salud, la vida, la dignidad humana, la seguridad sociad y la
resocializacion de los reclusos del EPM SC de Anserma.
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0 En e expediente T-4076801, Cércel de Roldanillo, CONFIRMARA d fallo
proferido e 12 de agosto de 2013 por la Sala de Decision Constitucional del
Tribunal Superior de Buga, que en su momento confirmo el emitido el 24 de junio
del mismo afio por e Juzgado Penal del Circuito de Roldanillo, que concedio €
amparo de los derechos ala salud y la vida de los reclusos del EPMSC de San
Sebastian, Roldanillo.

0 En d expediente T-4694329, Cércel de Villavicencio, REVOCARA € fallo
proferido por e Juzgado 3° de Familia del Circuito de Villavicencio € 17 de
septiembre de 2014. En su lugar, se TUTELARAN los derechos invocados por
los reclusos de la Carcel de Villavicencio”.

Asi mismo en los fundamentos juridicos 175y 176 del falo, seenfatizd que los amparos
concedidos en ningun caso pueden entenderse como que laCorte esté avalando (i) 6rdenes
de traslado de presos, u (ii) érdenes orientadas a la prohibicién o limitacién del ingreso
de presos a los diversos centros de reclusion demandados y que tanto las ordenes
confirmadas o revocadas en la revision que de ellas se hizo en cada caso concreto,
corresponde su atencion alos jueces de primerainstancia, con lavigilancia preventivade
la Procuraduria General de la Nacion, segun o planteado en el fundamento juridico 106.

De examen alas decisiones de las Acciones de Tutela particulares objeto de revision en
la Sentencia T- 762-15, 11 las confirmd, mientras que las 7 restantes fueron revocadas
para, en su lugar, amparar |os derechos vulnerados como se relaciona a continuacion.

CONFIRMADOS REVOCADOS
Expediente T-3927909, EPMSC Modelo | Expediente T-3987203, Carcel “La 40”
de Bucaramanga. Pabell6n 4°. de Pereira.

Expediente T-3977802, EPMSC, Cércel | Expediente T-3989532, EPMSC de
Modelo de Bucaramanga. Pabell6n 5°. Santa Rosa de Cabal.

Expediente T-4009989, Céarcel Modelo de | Expediente T-3989814, EPMSC El
Bogota Pedregal de Meddllin.

Expediente T-4013558, Complegjo | Expediente T-4046443, Cércel Las
Carcelario y Penitenciario Metropolitano | Mercedes de Cartago

de Cucuta.
Expediente T-4034058, EPMSC de | Expediente T-4074694, EPAMS de

Anserma. Itagui,

Expediente T-4043750, Cércel de San | expediente T-4075719, Carcel Villa
Vicente de Chucuri. Inés de Apartadd

Expediente T-4051730, EPAMS CAS de | Expediente T-4694329, Cé&cel de
Palmira. Villavicencio.

Expediente T-4063994, Carcel € Cunduy

de Florencia.

Expediente T-4076529, Carcel LaVegade

Sincelgo.

Expediente T-4076646, EPMSC de

Anserma.

Expediente T-4076801, Carced de

Roldanillo

Verificaciones realizadas caso por caso:
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De los asuntos preventivos adelantados de manera individual, se han logrado examinar
las gestiones emprendidas por |as entidades concernidas con la finalidad de observar el
cumplimiento de los mandatos que la Corte Constitucional sefiald, como se detalla
seguidamente:

Expediente: T-3927909.
Centro Carcdario. EPM SC Modelo Bucaramanga. Pabellon 4°
Derechos Ampar ados. Ladignidad humana, lasalud y lavida.

Ordenesimpartidas por la autoridad judicial.

Al Director de la Carcel, abstenerse de recluir ciudadanos condenados o sindicados en el
patio 4 de la Carcel Modelo de Bucaramanga, y ejercer las acciones administrativas en
coordinacion con e INPEC para superar € hacinamiento. Gestionar 10S recursos parala
remodelacion y adecuacion de las instalaciones, y agenciar una buena prestacién de los
servicios de salud por parte de CAPRECOM EPS-S o de la aseguradora respectiva.
(Subrayado revocado)

- Al Director Nacional del INPEC gestionar prontamente el traslado de los reclusos
condenados que permanecen en e patio 4, de conformidad con las solicitudes del
Director de la Cércel de Bucaramanga. Ejercer el control y vigilancia sobre la
prestacion de los servicios de salud. (Revocado en 1o que concierne a no recibo
de reclusos)

- A la USPEC redlizar inspeccion ocular junto con la Direccion Regiona del
INPEC, para coordinar los arreglos locativos necesarios, y gestionar la pronta
asignacion de recursos para las respectivas obras de adecuacién. (Subrayado
modificado en € sentido de otorgar més tiempo ala USPEC)

- A la Secretaria de Salud y Medio Ambiente de Bucaramanga practicar visitas
mensuales al pabellon 4° de la Carcel Modelo, para determinar si se cumplen las
condiciones de salubridad e higiene adecuadas.

- A CAPRECOM EPS-S, para que cense y determine los requerimientos de salud
de los reclusos de la Céarcel Modelo de Bucaramanga y brinde la atencién
necesaria. (Subrayado revocado).

- A las oficinas de la Procuraduria y de la Defensoria del Pueblo de la Regional
Santander, para que supervisen constantemente el pabellén 4 dela Carcel Modelo
de Bucaramanga.

RESULTADOS:
En materia de hacinamiento.
Las drdenes impartidas por los jueces de instancias, confirmadas por la Corte

Constitucional datan del afio 2013,*2 por o que para atender € cumplimiento de aquellas,
la Procuraduria Regiona de Santander adelant, el 21 dejulio de 2016, visitaa pabellén

3 Fallos del 4 de marzo y 19 de abril de 2013.
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No. 4 del citado establecimiento, donde € reporte de la poblacién reclusa que dli se
encuentra es de 735 internos, de los cuales 375 son sindicados y 360 condenados, pese a
que dicho pabell6n, segin lo informado por la direccién del centro de reclusion, tiene una
capacidad para 240 reclusos, con lo que existe un sobrecupo de 495 internos, empero,
también se constatod que desde € afio 2013 han venido realizando traslados de internos
recluidos en dicho patio, como han decretado las autoridades judiciales libertades por
beneficios de alglin subrogado pena de la siguiente manera:

ARo Traslados Beneficiados subrogados
2013 26 123

2014 37 174

2015 47 205

2016 25

Subtotal 135 502

En materia deinfraestructura.

Se establecié que en el afo 2013, fue suscrito €l contrato de obra 077/2013, con €l objeto
de adelantar adecuaciones generales de mantenimiento y mejoramiento a la
infraestructurafisicay baterias sanitarias, en la visita adel antada se constato:

Patio exterior.

Cinco (5) sanitarios localizados en €l patio exterior no estan funcionando.

Un punto de conexion de sanitario esta a descubierto, al parecer fue sustraido.
Dos (2) duchasy cuatro (4) orinales se encuentran dafados.

El lugar destinado para visita intima cuenta con dos sanitarios, uno de ellos
averiado y dos puntos de conexion para lavamanos destruidos.

AN NN

Sal6n lirico.

Delos cinco (5) sanitarios existentes, dos (2) se encuentran en buen estado.

De cuatro (4) lavamanos, dos (2) estan en funcionamiento.

De cinco (5) duchas, tres (3) estén averiadas.

Cuatro (4) puntos de conexion paralavamanos solo estan los puntos dado que los
elementos fueron averiados.

AN

Pabell6n 4.

v" En cada uno de los tres pisos existentes, hay dos areas de bafiosen |os extremos
del piso, mientras que en la parte central hay duchas, lavamanosy orinales.

v El primer piso cuenta con 5 sanitarios, 3 de ellos fuera de servicio; 6 duchas, una
de ellas dafiada y 2 lavamanos en buen estado y 4 puntos solamente con la
conexion debido de los lavamanos que ali estaban; asi mismo dos puntos
destinados a orinales destruidos.

v En @ segundo piso se hallaron 4 sanitarios de los cuales dos estan funcionado; 6
lavamanos, de los que uno esta fuera de funcionamiento; 6 duchas una de €ellas
averiada; 2 puntos de conexiéon para sanitario, 1 lavamanos y 2 de orinales,
destruidos.
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v En € tercer piso fueron encontrados 6 sanitarios, donde solo uno de ellos esta en
funcionamiento, 3 lavamanos, uno de ellos en funcionamiento, 7 duchas en buen
estado, dos puntos de conexion para orinales y cuatro para lavamanos, los que
fueron destruidos.

También se establecié que para el ano 2016, fue celebrado € contrato 154, através del
cual se efectud el desmonte de la cubierta en tejas de asbesto y seinstalé cubierta en teja
termo acustica en el patio principal exterior, se megjord con reforzamiento estructural de
las columnas |a estructura de la cubierta y se instalaron lamparas reflectoras.

En lavisitase evidencio que el techo del pabell6n presenta agujeros cuyo fin es servir de
punto de apoyo paralos internos poder asegurar |las cuerdas que sirven alos colchonesy
hamacas que instalan para dormir.

En materia de sanidad, la Procuraduria Delegada para la Prevencion en Materia de
Derechos Humanos, establecio, de acuerdo con la informacién que suministré la
SecretariaMunicipa de Salud y Ambiente de Bucaramanga, que desde € afio 2013, han
venido adelantando labores de verificacion y seguimiento en la materia, dejando las
anotaciones y solicitando la implementacién de los correspondientes planes de
seguimiento™,

La Secretaria de Salud, en su informe, de la verificacion realizada el 4 de mayo de 2016,
concluy6 que los aspectos relativos a adecuaciones de baterias sanitarias, pintura de
paredes, instalacion de sifones, pintura de las tapas de los tangues, mejoramiento en €l
manejo de alimentos del érea de preparacion de aimentos, adecuacion del cuarto de
desechos peligrosos y mangjo de personal UTE, entre otros, se han superado de
conformidad, pero se mantienen los atos niveles de hacinamiento.

Cabe destacar que la Procuraduria Regional de Santander, ha venido efectuando la
supervisién o monitoreo a pabellon No. 4, en la Ultima vista efectuada en € marco del
seguimiento a la sentencia, da cuenta de las mejoras en materia de infraestructura, la
habitabilidad de las partes internas y externas del pabellon resulta evidente; resalta las
faencias en materia de infraestructura en el &rea sanitaria, seflalando que se han
adelantado obras de mejoramiento, las que han sido destruidas por la misma poblacion
carcelaria, aquienes se atribuye el deterioro de los bafios, sanitarios, duchas, lavamanos,
etc., a mal uso dado a estos elementos por 10s reclusos con problemas psiquidtricos y
farmacodependientes.

También llamalaatencion el ente de control, sobre los problemas en materia de atencion
en salud no superados, atribuidos a la ausencia de la prestacion intramural del servicio
especializado, acentuado por la falta de unidades de guardia disponible para trasladar a
los internos alas citas, como también alafatade vehiculos. Asi mismo, en cuanto ala
infraestructura parael servicio de alimentacion, anotala escasez de mesones para que los
internos se ubiquen en e momento de consumir sus alimentos.

Expediente T-3977802.
Centro Carcdario. EPM SC, Carcel Modelo Bucaramanga. Pabellon 5°
Derechos Amparados. Ladignidad humana, lasalud y la vida digna.

14 Visitas de abril 17 de 2013, septiembre 10y 25 del mismo afio, 4 de abril y 2 de octubre de 2014, 4 de
febrero, 8 y 20 de abril de 2016
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Ordenesimpartidas por la autoridad judicial.

Al Director de la Carcel abstenerse, durante 3 meses, de recluir ciudadanos
sindicados o condenados en € patio quinto y, en coordinacion con la Direccion
Nacional y Regional Oriente del INPEC y la USPEC, superar definitivamente la
situacion de hacinamiento existente. (Orden cuyo alcance fue precisado por la
Corte Constitucional en la sentencia T-762-2015 al sefialar que no avala estetipo
de medidas por constituir soluciones parciales que frenan e hacinamiento en
unas car cel es en detrimento de otrasy los derechos fundamental es de los reclusos
gue se encuentren en ellas.)

A las Direcciones Nacional y Regional Oriente del INPEC, dentro de los 6 meses
siguientes ala notificacion del fallo, gestionar € traslado de los 688 reclusos que
constituyen la sobrepoblacion en el patio quinto. (Orden no avalada por la Corte
como ya se expreso. Ver fundamento juridico 172 de la sentencia T-762-2015).

A laDireccion Regional Oriente del INPEC, en coordinacion con USPEC, realizar
unainspeccion ocular para estimar los arreglos locativos necesarios.

A laUSPEC, en coordinacion con la Direccion Nacional del INPEC, destinar €
presupuesto necesario para la pronta adecuacién o remodelacion del pabellon
quinto, con e fin de hacerlo habitable.

A la Secretaria de Salud y Medio Ambiente de Bucaramanga, practicar visitas
trimestrales durante el 2013 a pabell6n quinto, para determinar si se cumplen las
condiciones de salubridad e higiene necesarias, e informar a dicho despacho
judicial.

RESULTADOS:

En materia de infraestructura, de acuerdo con la visita efectuada, €l 21 de julio de 2016,
por la Procuraduria Regional de Santander, €l patio presenta un reporte de 900 internos,
clasificados de la siguiente manera: 389 condenados, 511 sindicados, cuando €l cupo real
es para 240, lo que representa un sobrecupo de 660 internos.

No obstante |o anterior, € establecimiento con fines de reduccion de la sobrepoblacion y
para atender lo ordenado en el fallo de tutela que fuera objeto de revision por la Corte
Constitucional, ha efectuado los traslados que seguidamente serelacionan y liberacion de
cupos por libertades en razén a beneficios otorgados por las autoridades judiciaes, por
los diferentes subrogados penales.

Ao Traslados Beneficiados subrogados
2013 26 177
2014 48 279
2015 47 239
2016 24
Subtotal 145 695
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En materia deinfraestructura.

Como se sefial 6 anteriormente, en 2013 se celebro e contrato 077 con € fin de redizar
adecuaciones generales de mantenimiento y mejoramiento a lainfraestructurafisicay de
las baterias sanitarias del Establecimiento, empero en lavisita se constatd en el patio 5°

la siguiente situacion.

Patio Exterior.

Elementos Buen Estado Danados Destruidos
Sanitarios 2 5 -
Lavamanos 4 1 -
Duchas 1 1 -
Orinales - 3 -
Capilla.
Elementos Buen Estado Danados Destruidos
Sanitarios 3 1 -
Lavamanos 4 - -
Duchas 6 - -
Orinales 3 - -
Pabedllon interior.

Elementos Buen Estado Danados Destruidos
Sanitarios 6 3 2
Lavamanos 4 5 6
Duchas 11 3 0
Orinales 0 0 6

A través del contrato 154 de 2013, se redlizaron trabajos para mejorar la cubierta del
pabellén, produciéndose su cambio y reforzando la estructura, cambio de piso en los
pasillos, mantenimiento de escaleras de acceso; observandose excesiva humedad en
algunos lugares del patio principal.

Como ya se dijo, la Secretaria Municipal de Salud de Bucaramanga atendio las
instrucciones para redlizar visitas a establecimiento carcelario, con la finalidad de
verificar las condiciones de salubridad del establecimiento en general y en particular de
este patio, generando recomendaciones y planes de mejoramiento en estos aspectos.

Expediente T-3987203.
Centro Carcéario. EPMSC Caircel “La 40” de Pereira
Derechos Ampar ados. Ladignidad humana, integridad personal, vidadignay

lasalud delosreclusos delos patios 3°, 4°y 5°.
Ordenesimpartidas por laautoridad judicial.

- Al Director General del INPEC y a Director del centro de reclusion abstenerse de
recibir, dentro de los 3 meses siguientes, reclusos sindicados o condenados,
tiempo durante & cua deben gjercer las acciones administrativas necesarias para
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el efectivo traslado de las personas condenadas en los patios 3, 4 y 5. (Orden cuyo
alcance fue precisado por la Corte Constitucional en la sentencia T-762-2015 al
sefialar que no avala este tipo de medidas por constituir soluciones parciales que
frenan e hacinamiento en unas carceles en detrimento de otras y los derechos
fundamentales de | os reclusos que se encuentren en ellas.)

- Al Director del centro de reclusiéon y ala USPEC, tomar las medidas necesarias
para asignar, en un término de 15 dias, un lugar adecuado para dormir, a los
reclusos que |o hacen en hamacas.

- Al Director del establecimiento entregar con la periodicidad debida los kits de
aseo alos reclusos.

- A laAlcaldiade Pereiray a Director del pena adoptar las medidas necesarias
paralavigilanciay conservacion de la sanidad y salubridad del penal.

- A laUSPEC adoptar medidas paramejorar las condiciones fisicas del penal.

- A laProcuraduria, ala Defensoriay ala Secretaria de Salud y Seguridad Social
de Pereira, dentro de sus competencias, asumir la responsabilidad de vigilar la
critica situacion de convivenciaen el penal.

RESULTADOS

La Procuraduria Regional de Risaralda, , para cumplir con la funcion de seguimiento
ordenada por la Corte Constitucional, adelanté visita al referido centro carcelario € 5 de
diciembre de 2016 diligencia en la observo lo siguiente:

En relacién con lo advertido en el numeral 4° del fallo de tutela, manifesto el Director del
establecimiento que, desde el afio 2014 se aboli6 el uso de las hamacas utilizadas por los
internos paradormir. Lo que logré con la participacion de diversas entidades territoriales,
que suscribieron convenios interadministrativos para garantizar y proteger la dignidad
humana de | as personas privadas de lalibertad en este establecimiento carcelario.

La alcaldia municipal de Santuario, Risaralda, entregd cuatro camarotes, la alcaldia de
Dosguebradas, 20 camarotes; la alcaldia de Pereira, 40 camarotes, e municipio de La
Virginia 10 camarotes. Con e Concgo Municipal de Pereira gestionaron y fueron
adquiridas 120 colchonetas para el persona de internos, la gobernacion de Risaralda
entregd 50 camarotes; Mistraté aporté 50 colchonetas y Belén de Umbria $4.000.000,
parala adquisicion de 8 camarotes.

En cuanto a los kit de aseo, se establecid que se vienen entregando con regularidad a la
poblacion reclusa, las Ultimas entregas las realizaron € 30 de septiembre y € 30 de
octubre de 2016..

En coordinacion con las Secretarias de Salud Municipa y Departamental, realizan

campahas de promocién y prevenciéon de enfermedades y de vacunacion, asi como €l
programa estilos de vida saludabl es.
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En lo que atafie a mejoramiento de lainfraestructura del penal, la USPEC ha adelantado

acciones reflegjadas en |os siguientes contratos.

Contrato Objeto Contratista Valor
088 de | Mgoramiento y mantenimiento de | AGAMA $603.248.572
2013 las redes hidraulicas y sanitarias y | SA.S.
terminacion éreas de sanidad para
los establecimientos de reclusion de
mujeres y el EPMSC de Pereira
178 de | Mantenimiento, meoramiento y | INGENIERIA | $291.377.765
2014 conservacion de la infraestructura | RH.SA.S.
fisica genera en e EPMSC de
Pereira
180 de | Mantenimiento, meoramiento y | CONSORCIO | $293.984.753
2014 conservacion de la infraestructura | RRA 39 2014
fisica genera en e EPMSC de
Pereira
139 de | Mantenimiento, meoramiento y | ORLANDO $657.553.019
2015 conservacion de la infraestructura | GONZALEZ
fisica general en los | PEREZ
Establecimientos Carcelarios a
Nivel Naciona (grupo 22 EPMSC
Santa Rosade Cabal — Pereiray RM
de Pereira)
Expediente T-3989532
Centro Carcdario. EPM SC de Santa Rosa de Cabal
Derechos Amparados. La dignidad humana, la integridad personal, la vida

dignay la salud delosreclusos
Ordenesimpartidas por laautoridad judicial.

RESULTADOS

La Procuraduria Regional de Risaralda, visité e referido establecimiento penitenciario y
carcelario € 5 de diciembre de 2016, de donde surgen los siguientes hallazgos.

El EPM SC de Santa Rosa de Cabal, redlizaentrega de kit y elementos de aseo de manera
bimestral alos internos, y cada vez que los mismos sean requeridos de acuerdo con las
necesidades evidenciadas. No hay internos durmiendo en hamacas, sinembargo, algunos
lo hacen en colchonetas col ocadas sobre el piso.

El punto referido a mejoramiento de las condiciones fisicas del penal, se determing que
en el mes de julio de 2016, fueron realizados los estudios estructurales y levantamiento
de planos en las instalaciones del establ ecimiento; pero ain no ha sido suscrito contrato
0 gecutada obra durante la presente vigencia para mejorar las condiciones fisicas
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generales del pena. En el afio 2015, fueron adelantados trabajos de adecuacion de aulas
educativas, area de archivo, baterias sanitarias e iluminacion.

En cuanto ala estructura actual en materia de prestacion de los servicios de salud parala
poblacién privada de lalibertad, la visita de la Procuraduria Regional hall6 lo siguiente:

El personal médico estd compuesto por: una enfermera profesional una auxiliar de
enfermeria y una odontéloga. Asi mismo, desde el 01 de diciembre de 2016 existe una
vacante de un médico y un auxiliar de odontologia..

También fueron escuchados algunos internos, delegados de derechos humanos, para
conocer su version sobre las condiciones actuales que registra el establecimiento, quienes
manifestaron lo siguiente:

EDISON LOPEZ OSORIO, Representante de Comité Derechos Humanos, patio 1:
quien se pronuncio en temas de salud, alimentacion e instalaciones sanitarias expresando
lo siguiente: “la verdad se presentan problemas con la remisiones, una vez autorizadas
pasan seis 0 siete meses sin que os internos sean atendidos, en cuanto a la entrega de
medicamentos es mala, todo se soluciona con un acetaminofén .En cuanto a la
alimentacion es muy mala, € pollo lo dan blanco, sin color y con olores fuertes, e menu
es muy repetitivo, la cantidad es buena. En cuanto a lasinstalaciones sanitarias son muy
malas, solo se cuenta con tres sanitarios para 188 internos, por o regular solo funciona
2, orinales solo hay dos para los mismos 188 internos, las duchas estan bien pero no en
las celdas, el tema dela privacidad no existe, ni hay un bafio privado para los visitantes,
nifios o mujeres, existen camaras y los banos estan sin techo”. Ademas hay un problema
con las alcantarillas, los olores salen de las alcantarillas porque no tienen un buen
sellamiento. Los lavaderos solo se cuentan con seis llaves donde se tiene que lavar losa
¥ ropa espacios muy reducidos para tanto interno”.

CARLOS ANDRES AGUDELO VALENCIA, Representante de Comité Derechos
Humanos, patio 2,expresd sus comentarios acerca de las situaciones de salud,
alimentacion e instalaciones sanitarias indicando que: “el tema de salud esta entre
comillas normal, en cuanto personal y medicamentos esta lo basico, € inconveniente
gue no es alarmante seria las citas médicas externas, Radiografiasy especialistas por €
desplazamiento a pesar de existir buena voluntad de parte de la Direccion se tarda
demasiado por parte de la Direccion general en Bogota . En cuanto a la alimentacion es
buena dentro de lo normal, la cantidad es suficiente, la calidad es buena, sabor y color,
textura y temperatura. En cuanto a las instalaciones sanitarias, es complicado el tema
de basuras, los restantes de las comidas no hay suficientes depositos para ello,
privacidad de |os bafios es normal, hay los suficientes sanitarios y duchas.”

CARLOS MARIO GARCIA OCAMPO, interno, patio 1, sobre los mismos aspectos
indicod: “Sobre salud el servicio es bueno, se mantienen pendientes las enfermeras, se me
entregan medicamentos y la atencién es oportuna, cuando hay citas o remisiones se
demora como un mes, pero serealizan. La alimentacion es buena, pero el pollo esmalo,
enferma a la gente, nos da dafo de estdbmago, la cantidad es buena. Las instalaciones
sanitarias estan muy malos, solo hay tres bafios y el tema de la privacidad es buena, sin
inconvenientes, hay puertas; aunque en ocasiones estan muy Sucios.
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