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COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CÁMARA DE REPRESENTANTES

ACTA No. 022 LEGISLATURA 2016-2017

Fecha: junio 06 de 2017					          	         Hora: 11:15 a.m.

PRESIDENTE		: 	H.R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA	
VICEPRESIDENTE		:     	H.R.  CRISANTO PIZO MAZABUEL

SECRETARIO		:     	DAVID BETTÍN GÓMEZ

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

En Bogotá D.C., a los seis (06) días del mes de junio del año dos mil diecisiete (2.017), siendo las once y quince de la mañana (11:15 a.m.), se reunieron los Miembros de la Comisión Quinta Constitucional Permanente de la Cámara de Representantes, para llevar a cabo la Sesión Ordinaria, presidida por el H.R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:

PRESIDENTE; H.R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:

Damos inicio en el día de hoy a la Sesión Ordinaria del día martes 6 de junio de 2017, con los buenos días a todas y todos, un saludo especial a todos los asistentes también en el día de hoy a esta Comisión.

Señor Secretario, sírvase leer el Orden del Día.

SECRETARIO; DAVID DE JESÚS BETTÍN GÓMEZ:

Sí señor Presidente, muy buenos días, siendo las 11:15 de la mañana, Orden del Día para el martes 6 de junio de 2017.

Primero. Llamado a lista y verificación del quórum.

Segundo. Consideración y discusión y aprobación del Orden del Día.

Tercero. Negocios sustanciados por la Presidencia.

Cuarto. Lo que propongan los Honorables Representantes.

Quinto. Anuncio de Proyectos de Ley. 

ASPRILLA REYES INTI RAUL					Presente 
CURE CORCIONE KAREN VIOLETTE				Presente 
DEL RÍO CABARCAS ALONSO JOSÉ				Presente
ECHEVERRY ALVARAN NICOLAS ALBEIRO			Presente
FERNÁNDEZ NUÑEZ CIRO					Presente
GAITÁN PULIDO ANGEL MARÍA				Presente
GALLARDO ARCHBOLD JULIO EUGENIO			Presente
GARCÍA RODRÍGUEZ ALEXANDER				Presente
GRISALES LONDOÑO LUCIANO				Presente
LOZANO DE LA OSSA FRANKLIN DEL CRISTO		Presente
MOLANO PIÑEROS RUBEN DARIO				Presente
MOLINA TRIANA ALFREDO GUILLERMO			Presente
OROS ORTIZ NERY						Presente
PERDOMO ANDRADE FLORA					Presente
PIZO MAZABUEL CRISANTO					Presente
RODRÍGUEZ MERCHAN MARCO SERGIO			Presente
SIERRA RAMOS FERNANDO					
TOUS DE LA OSSA EDUARDO JOSÉ				Presente
YEPES ALZATE ARTURO					Presente

Con excusa dejó de asistir el Honorable Representante:
	
SIERRA RAMOS FERNANDO
--------------------------------------------------------------------------

Señor Presidente ha sido leído el Orden del Día propuesto y esta Secretaría le certifica que existe Quórum Decisorio, puede someter a consideración el orden del día.

PRESIDENTE; H.R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:

En consideración el Orden del Día, anuncio que se va a cerrar la discusión, ¿aprueba la Comisión el Orden del Día?

SECRETARIO; DAVID DE JESÚS BETTÍN GÓMEZ:

Ha sido aprobado, señor Presidente. 

PRESIDENTE; H.R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:

Siguiente punto del Orden del Día señor Secretario.

SECRETARIO; DAVID DE JESÚS BETTÍN GÓMEZ:

Sí señor Presidente; negocios sustanciados por la Presidencia.

PRESIDENTE; H.R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:

Sírvase leer señor Secretario.

SECRETARIO; DAVID DE JESÚS BETTÍN GÓMEZ:

Señor Presidente, en este punto del Orden del Día existen varias invitaciones a la Comisión señor Presidente, una es el grupo de diálogos sobre minería en Colombia, el GDIAM, hace una invitación para un desayuno, ya les fue enviado a sus correos y se enviará en la Agenda de la próxima semana, el día 14 de junio en el Hotel de la Opera, a las 7:30 de la mañana. El Grupo GDIAM es un grupo que se dedica, el Grupo de Diálogos Sobre Minería en Colombia, GDIAM, grupo de personas con diversas visiones e intereses en torno al aprovechamiento de los recursos mineros en el país, que vienen desarrollando desde el 2014 una conversación informada y respetuosa de las distintas visiones existentes, su propósito es construir Acuerdos sobre cómo la minería en Colombia puede contribuir al desarrollo sostenible, competitivo e incluyente del país, orientando por el cuidado de la singularidad ecológica, étnica y cultural, la inclusión social, el desarrollo socio-económico y la construcción de paz.

Señor Presidente esto ya fue enviado a los correos y en la Agenda de la próxima semana se programará.

Lo otro Presidente es una excusa, ya se le envió al señor citante el doctor Inti, sobre la citación que se le hizo al señor Alcalde Enrique Peñalosa, sobre el tema del Relleno Sanitario de Doña Juana, donde él también pide que se reprograme la citación, pues tocará conversarlo con el señor citante.

Y una invitación que nos hace el doctor Omar Franco, Director General del IDEAM y el doctor Pablo Ruíz Hiebra, Director de País, del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, sobre un evento que se titula, Colombia en Riesgo por Cambio Climático, Nuevas Herramientas de Gestión para la Adaptación, en el que se entregará el análisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climático para los Municipios de Colombia, de la tercera comunicación nacional de cambio climático, este evento es el 14 de junio, en el Hotel Holiday Inn, Salón Mompox, Avenida Calle 26 Número 69D, a las 8:00 de la mañana, hasta las 12 del mediodía.

También se le envió al correo y se programará en la Agenda de la siguiente semana. 

Señor Presidente, y el último tema es un comunicado que ha enviado unos señores Concejales de Segovia, Antioquia, en relación a unas amenazas con líderes mineros y otras personas en el Municipio, ya se le dio a conocer al Representante Nicolás y se envió a todos los correos, señor Presidente.

Está pidiendo la palabra el doctor Luciano.

PRESIDENTE; H.R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:

Doctor Luciano Grisales tiene usted la palabra.

H.R. LUCIANO GRISALES LONDOÑO:

Muchas gracias Presidente, con un saludo cordial a todos los colegas, quiero hacer a propósito del tema minero, señalar algunas cosas y muy particularmente sobre el tema de las Consultas Populares, hay muchas personas y Organizaciones que, ante la ausencia de Legislación, la indefinición del Gobierno y de nosotros como legislativo y la poca claridad que existe sobre la protección a nuestros recursos, ha optado por mecanismos directos de las Consultas Populares.

Yo he dicho una y otra vez aquí, que no existe una dicotomía entre el medio ambiente y la minería, porque de una forma simple y sencilla sin ambiente no hay riqueza minera ni razón de ella, no puede haber definitivamente crecimiento económico viable, sostenible o equitativo si antes no se empieza por garantizar por ejemplo el acceso al agua, a la energía y a un ambiente sano para los ciudadanos, eso es digamos una condición sin la cual definitivamente no vamos a tener crecimiento económico.

Soy una persona que cree Presidente, en la Organización Social, en la participación, en el debate de las ideas, creo que estos mecanismos son definitivamente lícitos, porque expresan el sentir de la ciudadanía, sin embargo, nos parece inconvenientes cuando se convierten en la regla en lugar de la excepción y lo hemos discutido con ellos mismos en la Región, esa manifestación de la comunidad lo que está evidenciando definitivamente es que hay una falta de Ordenamiento en el territorio, falta un Ordenamiento Ambiental, definitivamente está evidenciando que hay unos problemas en la relación que hay entre la Nación, el Estado y los Territorios, y en la definición de lo que nosotros queremos como protección de los recursos.

Ahí están pues los casos de Cajamarca, doctor Ángel, en el que nosotros participamos apoyando a la comunidad en sus inquietudes, lo que acaba de suceder en Cumaral y ya se pronunciaron también y se han manifestado comunidades como las de Pijao en el Quindío, como la de Paují, como la de Marmato, esto se ha ido generalizando Presidente y me parece que frente a la ausencia de Normas y a una Política clara para realizar actividades extractivas con responsabilidad en nuestros territorios, esto me parece Presidente se está saliendo de cauce.

Entonces todos esos síntomas, todas esas advertencias que la comunidad está digamos manifestando, me parece que deben ser tenidas en cuenta por este que es el espacio Constitucional designado para hacer el debate juicioso y serio de lo que la comunidad está observando, nosotros somos los responsables de ese asunto y por omisión me parece que esa responsabilidad no debe pasar inadvertida, la semana pasada el Concejo Municipal de Támesis, prohibió la Minería de Metales por medio de un Acuerdo Municipal y según se sabe el Concejo de Jericó pretende hacer lo mismo, desde hace tiempo venimos advirtiendo Presidente, esta situación compleja que tenemos hoy, con los Páramos primero, que era una advertencia y una apertura a un debate juicioso, algo que la Sentencia C-035 del 2016 resolvió y después con los temas de las Consultas pues se han ido agudizando, yo he ido advirtiendo una y otra vez que al Gobierno le parece, le parece resultarle cómodo esa situación de la Inseguridad Jurídica y social, pues porque a pesar de lo que las Cortes y la Corte Constitucional particularmente ha dicho, le ordenó expedir un Código Minero hace 5 años ya, surtiendo el trámite de la Consulta Previa, hoy el Gobierno sigue manejando el tema con Decretos Reglamentarios.

Esa comodidad, ese desprendimiento aparente que ha sido la que nos ha traído hasta acá, a esta situación en la que estamos hoy, en la exacerbación de la conflictividad en el territorio por parte de la comunidad, porque una cosa es lo que nosotros notamos acá y lo que aparentemente el Gobierno está notando y otra cosa Presidente, es lo que se siente allá en los Municipios y en las Comunidades, sin decir además que esa Inseguridad Jurídica lo que está provocando es que las Empresas Mineras y la explotación de hidrocarburos, pues se vea en riesgo, además de las demandas que se alistan ante el carácter inconcluso de la minería, las poblaciones preparan más Consultas Populares.

Presidente, una y otra vez he llamado la atención sobre la urgencia de Legislar sobre ello, no podemos seguir dándole espera a cumplir con nuestra función y el mandato que la comunidad nos ha entregado, nosotros como Congresistas le tenemos que responder al país, ellos nos han delegado ese Mandato, nos han entregado ese Mandato, nos han entregado esa función y ellos nos eligieron exactamente para eso, por eso nuestro llamado es a que trabajemos en el propósito de ordenar el territorio, a partir de las determinantes ambientales para posteriormente trabajar en el Ordenamiento Productivo y Territorial, para ello nosotros hemos venido trabajando una propuesta de modificación al Código Minero, ya que lideramos la Subcomisión que usted mismo creó para este fin en la Comisión Quinta de Cámara, creemos que eso es una alternativa de solución a muchos de estos temas y de toda esta conflictividad. 

Pero igualmente quiero llamar la atención a esta Comisión para que nos comprometamos con el Proyecto de Ley de Páramos Presidente, porque hemos trabajado en una propuesta con distintas Entidades del Gobierno y de la Sociedad Civil, con el fin de mejorar la propuesta que originalmente radicamos, hemos tenido un diálogo fructífero con Organizaciones como Foro Nacional por Colombia, como WWF, como el Instituto Holandés para la Democracia que nos ha ayudado desde su experiencia y nos ha ayudado en el terreno y en la técnica, y hemos tenido un debate muy constructivo con el Ministerio del Medio Ambiente, con el IGAC, con Planeación Nacional, con la UPRA, con el Instituto Humboldt, más recientemente Presidente, una iniciativa que usted tomó, hemos escuchado e incorporado los aportes de la comunidad y de los Alcaldes de los Municipios de las Zonas de Páramo, el resultado de este intenso trabajo es una propuesta Presidente, sólida, es una propuesta viable, es una real herramienta que nos debe servir para llegar al objetivo de conservar y preservar esos Ecosistemas que todos reconocemos son estratégicos, por el servicio que prestan en la vida de los colombianos.

Concertada en este momento se encuentra lista para Primer Debate Presidente y nosotros queremos solicitarle muy comedidamente, démosle trámite a este debate Presidente, porque el país lo necesita y es un demostrativo de que esta Comisión quiere hacer las cosas con juicio, con lo que hemos hablado del Código Minero, con lo que advertimos de los síntomas que se han presentado en la interpretación de las Consultas Populares, debatamos esta propuesta Presidente, con la seriedad que nos ha caracterizado, el país no solo lo está pidiendo, Colombia lo está necesitando Presidente, es una herramienta juiciosa, realmente construida para aportar a la solución de los conflictos que se pueden generar en Zonas de Páramos, está pensando en la gente que habita las Zonas de Páramos, está demás complementando lo que de tajo la Sentencia de la Corte había dicho de delimitar y prohibir, sabemos que debemos ir más allá, sabemos además que hay que atender las poblaciones de Zonas de Páramos y esta señor Presidente, es una propuesta que ya madura, me parece es una herramienta indispensable, sin la cual muy difícilmente y lo ha reconocido el Ministerio del Medio Ambiente, lo han reconocido inclusive las comunidades y los Alcaldes de las Zonas de Páramo, Alcaldes que están preocupados porque no tienen una herramienta que les genere tranquilidad. 

Esto Presidente, es algo que yo pues quería advertir y con todo ellos motivar y exhortar a la Comisión para que avancemos con juicio en estos temas. Muchas gracias Presidente.

PRESIDENTE; H.R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:

A usted doctor Luciano.

Tiene la palabra el doctor Nicolás Albeiro Echeverry.

H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN:

Presidente, en mismo sentido quiero hacer referencia a esa preocupación de la satanización de la minería y que eso tiene que obligar a quienes se han dedicado a esos temas y a quienes tienen esas Concesiones, a revisar su comportamiento y a revisar su capacidad, su responsabilidad, su forma de comunicarse, esos desastres que se han causado en los pueblos producto de un mal ejemplo y es preocupante porque minería es este micrófono, minería el uso del celular, minería este lapicero y realmente es una sociedad que requiere ajustes y revisión, no voy a dar el debate en este momento ni voy a dar mi opinión frente a ese tema con profundidad, porque de eso no se trata. 

Pero sí quiero con relación al tema de Segovia, me han enviado ustedes una copia de una demanda supremamente o de una denuncia para mí supremamente grave y es la difícil situación por la que atraviesan esos Municipios del Nordeste Antioqueño, donde a raíz de varios panfletos vienen circulando en la comunidad, amenazando líderes, defensores de derechos humanos y a la Mesa Minera no solamente de Segovia, sino de Remedios y por eso el Concejo en Pleno recurre a esta Comisión, en el caso especial a la Concejala Leidy Milena Posada, quien se encuentra completamente según ellos, amenazada y expiden este comunicado a la Opinión Pública, como me han dado copia, yo me veo en la obligación de darle trámite y además quedó en el Acta y me dieron copia, yo quiero a través de la Secretaría pedirle el favor doctor Bettín, de que le demos traslado a esta comunicación al Ministerio del Interior y a la Unidad Nacional de Protección y al Presidente de la República y a la Fiscalía, con copia a ellos poniéndole en consideración la denuncia del Concejo Municipal de Segovia, que ha llegado a esta Comisión y que alerta sobre la precaria situación de la Concejal Leidy Milena Posada, quien se siente amenazada, quien ha sido víctima de amenazas y que se requiere por favor que nosotros por lo menos hagamos el esfuerzo y el ejercicio de hablar con ellos.

Presidente, cero y van dos, tema Taurino, le metieron la mano, ya lo aprobó la Comisión Séptima y como si fuera poco Pago por Servicios Ambientales, ya lo sancionó el Presidente de la República como Decreto Ley, 90% del material que nosotros aportamos, Proyecto de Ley que lleva buenos días con nosotros acá, y bueno yo creo que el tema de Páramos no está lejos de que le suceda lo mismo, ni el tema de la revisión del Código Minero, eso nos tiene que invitar a reflexionar para ajustar este balance.

Yo creo que hay que buscar una Sesión en la que podamos aprobar la mayoría de Proyectos y por lo menos llevarlos a Plenaria, para que la Plenaria se pronuncie y hagan el lobby y la fuerza política en Plenaria, porque la Comisión ha sido diligente, ha sido acuciosa, ha sido juiciosa y ha sido responsable. Entonces, es una respetuosa sugerencia.

PRESIDENTE; H.R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:

Doctor Arturo Yepes tiene usted la palabra.      

H.R. ARTURO YEPES ALZATE:

Señor Presidente, yo creo que compartiendo parcialmente las intervenciones de mis anteriores voceros, que me han ilustrado sobre los Proyectos que tenemos pendientes en la Comisión, debiéramos hacer una reunión previa entre los grupos de ponentes y la Mesa Directiva, que nos permita también definir, primero la postura de la administración sobre los Proyectos, porque eso nos permitirá saber a qué nos vamos a enfrentar, no quiere decir que porque un Ministro no esté de acuerdo con un Proyecto no lo vamos a aprobar, pero nos estamos llenando de objeciones Presidenciales en Plenaria y eso habla muy mal tanto del Gobierno como del Congreso.

Yo soy un político de carrera, empecé como Concejal en 1986, cuando la mayoría de los que están aquí ni siquiera habían pensado seguramente entrar en la política y por eso sé que el elector le cobra a los Partidos y le cobra con respaldo esa dicotomía entre el Partido de Gobierno y la Bancada, la Unidad Nacional es la Bancada del Presidente Santos, a esa Unidad Nacional pertenecen el Partido de la U., el Partido Liberal, Cambio Radical y algunos Conservadores que veíamos a Santos como mejor candidato que Oscar Iván Zuluaga, porque las elecciones son así, a uno le toca escoger entre lo que hay, uno quisiera que el Presidente de la República fuera Manuel Elkin Patarroyo por ejemplo, pero ese señor no aspira a la Presidencia de la República, qué podemos hacer, o Miguel Urrutia Thompson y ese señor tampoco ha aspirado a la Presidencia de la República, entonces le toca a uno escoger entre lo que hay, a veces le toca a uno escoger el menos malo y lo digo con absoluta sinceridad, porque también se lo dije a él la primera vez que nos reunimos, me dijo, ¿usted por qué me apoya?, y le dije porque yo soy anti-uribista, no sé a usted como le vaya a ir, hasta ahora no le ha ido muy bien.

Pero sí me parece muy grave que se esté presentando la situación que estamos padeciendo en la Comisión y que estamos padeciendo en Plenaria, el Congreso aprueba unas Leyes, el Gobierno las objeta, pero la gente no le cobra eso al Gobierno, nos lo cobra es a nosotros, cuando se hunda, Dios no lo quiera, la Ley que aprobamos en Cámara y Senado, rebajando la cotización a la salud de los pensionados, nos la van a cobrar a nosotros, no se la van a cobrar ni al Presidente Santos, ni al Ministro de Trabajo, ni al Ministro de Salud, ni al Ministro de Hacienda, nos la van a cobrar a nosotros.

Entonces yo quisiera sugerirle señor Presidente eso, que para evitar seguir en esta situación incómoda en la que nos están poniendo al Congreso, su señoría, los Ponentes de los Proyectos de origen parlamentario que están pendientes aquí y los Ministros, hagamos una reunión sin micrófonos, donde todo el mundo se pueda sincerar y definamos ruta.

Es mi solicitud, señor Presidente.

PRESIDENTE; H.R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:

Gracias a usted doctor Arturo Yepes.

Estamos en el punto de Negocios Sustanciados, yo simplemente quiero decir al respecto, que en las últimas semanas hemos hecho un esfuerzo ingente, por poder evacuar proyectos que estaban listos, en segundo nivel se han puesto de acuerdo ponentes al respecto de debates que están en el camino y en tercer nivel, no ha habido ni una acción de la Mesa de poder demorar Proyectos como tal y ni mucho menos demorar los debates, de hecho se ha dado toda la garantía con una traba que se ha presentado por los Proyectos Fast Track todo el tiempo, de hecho las Plenarias de miércoles que habían sido pactadas con Mesa Directiva a nivel del Congreso, se han anticipado a las 9 de la mañana ene veces durante estas últimas 8 Sesiones, nos han evitado los debates, inclusive los mismos Proyectos de Ley.

Pero en segundo momento, se ha consultado, por ejemplo, el tema Taurino el debate siempre ha estado abierto, el anunció se ha hecho y siempre ha habido una solicitud de aplazamiento, por falta de puntos de acuerdo en el tema.

Respecto al tema de Páramos, se hizo la Audiencia la Semana anterior y ténganlo por seguro que ya a partir de esa dimensión va a ser anunciado, lo que creo como Congresista del cual espero ustedes mismos se den cuenta en su momento, que uno aquí quieren una cosa, pero no porque uno quiera hacer otra la dinámica de la misma Mesa Directiva en la dinámica de Plenarias, determina unas acciones que son muy desarmonizadas muchas veces con las Comisiones y no quiero echar la culpa allí, pero la realidad se ha hecho un esfuerzo de poder poner al día las dinámicas de la acción Congresional y espero que si es Luciano o si es Ángel María y es el doctor Nicolás, se van a dar cuenta de lo que ustedes hoy programan y en el segundo semestre se darán cuenta, primer semestre Legislativo y lo que aquí se pueda hacer en esa dinámica.

Recordar que la Ley 5ª dice que debates están por encima de Proyecto de Ley y por ejemplo mañana podemos, yo voy a anunciar Proyectos hoy y obviamente en ese anuncio de Proyectos también, si hay debate ahí no hay nada que hacer y mañana hay un debate programado, por el doctor Inti Asprilla, un debate relevante al respecto de residuos sólidos y así como cada uno ha tenido el debate, hemos tratado de abrir ese espacio obviamente para poder hacer las discusiones, y lo digo pues en el ámbito de una dimensión que quede en el ambiente que no ha sido ni por trabas de la Mesa, ni menos de la dimensión de la falta de querer trabajar la Comisión Quinta, porque eso sí hace mucho daño y es un harakiri mismo a los Congresistas miembros de esta Comisión.

Pero además también finalmente, decirles que en esa dimensión de lo que viene como hay debates abiertos y hay puntos de vista disímiles también, pues yo creo que los Proyectos ya lo dijo el doctor Yepes, yo veo que desde la Reforma a la Tributación el último proceso de Hacienda Pública, que era el momento preciso para no tener que llegar a las objeciones Presidenciales, para aprobar lo de los pensionados, el año pasado la misma Cámara aprobó esa disminución, pero luego el Senado dijo no y en la conciliación volvió y se cayó y ahora este Proyecto de Ley que pasó en Congreso, pues muy seguramente va a tener una dimensión de refutación al respecto por parte de las objeciones Presidenciales y vamos a quedar en el mismo nivel.

Por tanto, todos los Proyectos que son de índole parlamentario, que tengan iniciativa parlamentaria, pero que tengan recursos públicos y de Hacienda, siempre van a ser objetados y tampoco digamos que somos nosotros los responsables de la Política Pública minera en Colombia, porque hay un encargado de la política pública minera, que es el que debe estar en un momento dado preocupado por sacar adelante la Audiencias Públicas y en segundo nivel por sacar las Consultas Populares que deben hacerse para que el trámite del Proyecto sea una realidad y preocupados por igualmente trazar un norte en la línea de la dinámica minera en Colombia, y esa dimensión pues no corresponde al Congreso necesariamente, porque en materia Legislativa desafortunadamente en una posición de política Presidencialista que es el Sistema Político Colombiano, pues la Hacienda Pública hasta nos vuelve Inconstitucional los Proyectos que presentemos, o sea, puede que la dimensión sea una dimensión de buenas acciones y lo valoro por parte de unos Congresistas que son muy activos local, pero lo ratificaba el doctor Yepes, si Hacienda Pública no está de acuerdo la objeción es válida y si la objeción no es válida porque nosotros nos pongamos de acuerdo para decir, no aceptamos la objeción, eso va a revisión de Corte Constitucional y ustedes ya saben cuál va a ser el resultado cuando no hay un visto bueno sobre todo de Hacienda Pública en proyectos que requieren Recursos Públicos.

Entonces, el debate está abierto, pero a mi si me encantaría que en la armonía que ha habido siempre en la Comisión, el tema no sea de señalamientos en un momento dado precisamente porque es que en ningún momento dado se ha opuesto y menos nos vamos a oponer a los debates que están inmersos.

De otro lado, el 20 de junio acaba la Legislatura formalmente y Constitucionalmente y obviamente hoy si no se han dado cuenta es martes 06 y precisamente en este tema de Negocios Sustanciados podemos hablar eso, mañana viene el debate de Residuos Sólidos, está el debate de Tierras, viene el Proyecto de Ley que el doctor Ángel María es Coordinador Ponente, que es el Proyecto de Adecuación de Tierras, que es un Proyecto Fast Track, es decir, tiene por el Acto Legislativo aprobado por todos nosotros priorización por encima de otro Proyecto, y siguen las dinámicas y lo último que se quiere es imponer u oponerse a alguna acción.

Lo importante aquí es que por lo menos la postura en el caso personal de oposición no es a través de frenar los Proyectos y menos parar los debates, es de frente en el micrófono, como lo he hecho en todos los debates, entonces esa es una acción que simplemente ha sido no por la Agenda ni siquiera de esta Comisión, pregúntele a todas las Comisiones como han estado ellos, porque han tenido priorización los temas de Fast Track, y eso no es una dimensión nuestra, es una dimensión constante.

Por eso lo que yo decía es, si los Proyectos de Ley que están listos y lo dije abiertamente que ya tengan posición de los ponentes, armonización de los ponentes vamos a destinar el día que el doctor Nicolás Albeiro, está pidiendo y lo debemos destinar para dar un debate final, inclusive lo de los taurinos yo la semana pasada lo iba a proponer en el anuncio e inclusive nos lo sacaron del anuncio no por nosotros sino porque en la misma ponentes han dicho ese sí, ese son, y es porque obviamente debe haber una preparación para el debate por parte de los ponentes y es válido, y precisamente por eso se ha garantizado que sean más de uno en una dimensión que es importante.

Ahora, cuando se han abierto los debates de proyectos hemos llegado máximo hasta el tercero, porque ha habido Impedimentos, en el último Impedimento nos colgamos en esa dimensión por el tema de quorum y luego el otro día seguimos el debate y mire que sacamos los cuatro Proyectos que estaban listos y que todos estaban de acuerdo.

Entonces, precisamente es un tema más de la discusión, pero hay que ponernos en el horizonte de la agenda real, no tengo ningún problema de hacer debates de lo que necesiten hacer, pero obviamente hay un llamado de la Mesa Directiva del doctor Miguel Ángel Pinto, en el cual él afirma y que todo está direccionado para que esta Cámara a partir del 20, pues no tenga una Sesión complementaria en ninguna de las dinámicas porque los tramites en Cámara, por el contrario han sido muy juiciosos y han estado totalmente vigentes y al día en la dinámica de los Proyectos.

Entonces, ¿qué nos queda pendiente?, el debate de Toros y que nos queda pendiente el debate de Páramos ya de Proyecto en discusión, que son los dos como relevantes en la dinámica y Pago por Servicios Ambientales y ya está todo listo doctor Nicolás, usted la vez pasada me dijo, que es punto no estaba porque su señoría tenía una Audiencia en otro nivel y usted mismo pidió y solicito respetuosamente como siempre lo hace el retiro en la discusión y por eso se priorizaron los otros y se aprobaron inclusive.

Entonces yo veo que todos los Proyectos que están acá van a ser discutidos y ese es el pues la meta que tiene la Comisión, incluyendo trabajos los jueves, que fue lo que habíamos planteado y eso está anunciado anticipadamente y se le había dicho al doctor Luciano, que así fuera un jueves íbamos a venir y obviamente pues debe haber el quórum y la solidaridad de los colegas en relación a este tema.

Entonces, esa es como la Agenda que hay y precisamente estamos en los puntos de Negocios Sustanciados, porque es el punto en el cual se permite dar aclaraciones al respecto de Agenda política y en segundo nivel dimensiones que le permitan a uno organizar mucho más los procesos al respecto, la semana por ejemplo pasada, perdimos un miércoles valioso al respecto del debate que por imposición igualmente positivo queríamos hacer respecto a Biocombustibles el miércoles, punto que se canceló al final de día e inclusive nos evitó anuncio de proyectos porque no hubo Comisión y al no anunciar proyectos, ustedes conocen que no hay continuidad del anuncio y precisamente o por eso hoy estamos acá y estamos acá para anunciar Proyectos y para seguir en el debate, y mañana después del debate hay que anunciar proyectos, ¿para qué?, para que puesta en común de la agenda sigamos en ese debate al respecto de los proyectos, que puede ser si viene el trece podría pasar de una vez el martes siguiente, ampliar un par de discusiones de una en respecto a proyectos que van a ser largas las discusiones, porque ustedes se acuerdan que los primeros debates de los proyectos sucedidos en estos quince días fueron debates de las nueve de la mañana hasta las dos y media de la tarde, que fue la última Comisión.

Entonces, con gusto vamos a mirar si la priorización de Tierras es el trece o si no hay mismo anunciamos el proyecto y podemos dar continuidad y aperturar el debate y el quince también tenemos una apertura de llamar a esa dimensión y sobre todo en proyectos que vienen para primer debate que quedan totalmente vivos para la segunda Legislatura, independiente de la posición política que cada uno tenga, las mejoras o no de los proyectos de conformidad a los requisitos técnicos que tengan, jurídicos y además de las apreciaciones que han dado las diferentes Carteras.

Entonces, ese es como el mensaje rápido diciendo que ahí vamos a estar muy prestos.

¿Y el punto siguiente ahora del orden del día, señor Secretario, es?

SECRETARIO; DAVID DE JESÚS BETTÍN GÓMEZ:

Proposiciones, pero el Doctor Inti está pidiendo la palabra.

PRESIDENTE; H.R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:

Lo que propongan los Honorables Representantes. ¿Punto anterior doctor Inti?, ok, doctor Inti Asprilla.

H.R. INTI RAUL ASPRILLA REYES:

Muchas gracias Presidente, digamos yo creo que su labor como Presidente, ha sido buena, creo que esto es un momento propio del estrés que genera la terminación del Periodo Legislativo, considero que no puede cerrar su Presidencia sin que se la haya dado debates a estos proyectos y en ese orden de ideas lo que toque hacerse debe hacerse, si toca citar un jueves pues se cita un jueves y respecto al caso de mañana, nosotros ya tuvimos digamos el debate de mañana será un poco más corto, el Alcalde Enrique Peñalosa, ha presentado una excusa de agenda, lo que no es impedimento para que avancemos el debate con los otros dos citados, como es el Gobernador de Cundinamarca el doctor Jorge Rey, y el Director de la CAR, el doctor Franco, el sí confirmó que venía.

En segundo lugar, señor Presidente, yo si quiero sentar una nota de protesta enérgica respecto a la actitud por decir lo menos inmadura y poca Democrática del Ministerio de Agricultura, yo soy Ponente del Proyecto de Adecuación de Tierras y el Gobierno no puede pensar que por ser Gobierno yo tengo que decirles si a las cosas de los Proyectos de Ley que se presentan con ocasión del Fast Track, cuando considero después de un estudio juicioso, que no es un desarrollo del Acuerdo de Paz.

Yo senté mi posición respecto al Proyecto de Innovación Agropecuaria, una posición argumentada, basada en los Acuerdos y considero francamente lamentable y deleznable la actitud de los enlaces del Ministerio de Agricultura, hacia mi persona y hacia mi Unidad de Trabajo Legislativo.

En el Proyecto de Adecuación de Tierras, no se me ha dado, no he tenido acceso a la Ponencia, logré tener acceso a la Ponencia después de que fue radicada y fíjese usted lo que pasa por tener esas actitudes tan inmaduras, yo veo acá el enlace del Ministerio de Agricultura y me gusta que me escuche el enlace del Ministerio de Agricultura, señora Lina, el Proyecto de Adecuación de Tierras, fíjese usted que yo quiero firmar la Ponencia y voy hacer Ponencia Positiva y hago Ponencia Positiva porque las inquietudes de yo expresé respecto al Proyecto de Innovación Agropecuaria, o grata sorpresa fueron recogidas en parte en el Proyecto de Adecuación de Tierras, desde el primer artículo se ve, habla de Economía Campesina y Familiar. 

Entonces, yo si quiero sentar la voz de protesta ante el Ministro, yo acompaño al Gobierno en los Proyectos de Fast Track, siempre y cuando desde mi análisis y el análisis de mi Unidad de Trabajo Legislativo sean acordes con el Acuerdo.

Y creo y con esto termino, que no es una actitud Demócrata y propia del espíritu de implementar un Acuerdo de Paz negarle a los Parlamentarios el acceso a las Ponencias.  Muchas gracias, señor Presidente.

PRESIDENTE; H.R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:

A usted doctor Inti Asprilla.

Señor Secretario, siguiente punto del orden día.

SECRETARIO; DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ:

Sí señor Presidente, existen unas Proposiciones, si usted autoriza con mucho gusto las leemos.

PRESIDENTE; H.R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:

Leerlas, señor Secretario.

SECRETARIO; DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ:

Sí señor Presidente: una Proposición aditiva a la Proposición de citación para el tema de biocombustibles dice de la siguiente manera:

Dado que el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, tiene como responsabilidad la importación de alcohol desde los Estados Unidos y en la Resolución de la Huella de Carbono y que la Comisión Quinta de la Cámara de Representantes, mediante Proposición 042 ha citado a un debate de control político a los señores Ministros de Minas y Energía, Agricultura y Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, al señor Presidente de Ecopetrol, en el cual el Gobierno Nacional sustentará las Resoluciones 40434 y 41043, relacionados con la Política de Biocombustibles, solicito citar a la señor Ministra de  Comercio Industria y Turismo, doctora María Claudia Lacouture, por lo anterior y a fin de asegurar la presencia de la señora Ministra de Comercio Industria y Turismo, solicito aplazar hacer el aplazamiento del debate que estaba programado para el miércoles 31, pero adicionó a la citación a la Ministra de Comercio.

La otra Proposición, señor Presidente, es una solicitud de Control Excepcional integral a la Alcaldía de Manizales, a sus Entidades Descentralizadas, a las Sociedades de Economía Mixta, así como a los Contratos llevados por Aguas de Manizales como Empresa de propiedad de Servidores Públicos, dice de la siguiente manera:

Solicítese al señor Contralor General de la Republica de Colombia que de conformidad a lo estipulado en la Constitución Política y dispuesto en el artículo 20 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, artículo 63 de la Ley 850 de 2003, ejerza el Control Posterior Amplio y General en forma Excepcional a las cuentas y contratos de la Alcaldía de Manizales de forma integral incluyendo de manera especial lo referente a ingresos e inversiones de recursos públicos del Estado mediante INFIMANIZALES, destinados a los siguientes proyectos:

Inversión de INFIMANIZALES y Alcaldía de Manizales en el Proyecto del Aeropuerto del Café, inversión de INFIMANIZALES e injerencia en las Entidades Descentralizadas en la Zona Franca Andina, Proyecto de Renovación Urbana de San José, Proyecto Pro-Cuenca, administración de PEOPLE CONTACT, préstamo e inversión de los dineros pedidos a FINDETER, que fueron pagados por INFIMANIZALES, contratos de arrendamiento para el funcionamiento de oficinas de PEOPLE CONTACT, en Bogotá, Pereira y Medellín.

Como también para se ejerza el control posterior amplio y general en forma excepcional sobre las cuentas y contratos otorgados por Aguas de Manizales a VIGITECOL, Consorcio Agua de Manizales, Inversiones Gómez Álzate, JAGA, Fundación FONPROS y Constructora Peñaral, en donde existen recursos públicos y se consiguió los siguientes contratos: adjudicación por contratación directa de vigilancia con VIGITECOL, por más de 700 millones de pesos, contratación directa para la adecuación de la Quebrada Olivares en el Sector Villa del Rio, con Consorcio Agua de Manizales estimados por más de 1200 millones de pesos, siendo también contratistas de obras de interventoría en distintos puntos de la ciudad por más de 2.500 millones de pesos, contratación directa con Inversiones Gómez Álzate por un lado la reposición de acueductos y alcantarillados en el sector de la Alta Suiza y barrios los Nogales por más de 1.500 millones de pesos, donde el interventor de las obras es la empresa Consorcio Agua de Manizales, y por otro lado la compra del predio de tres hectáreas urbanas y convocación comercial al cual Agua de Manizales le invirtió más de 2.500 millones de pesos en infraestructura que comprende bodegas, Movimiento de Tierras, Adecuación y Manejo de Aguas Lluvias y Escorrentía, cerramientos y construcción de casetas para talleres estimados por un valor real de cinco mil millones de pesos, suministro de bienes muebles y elementos de consumo de JAGA Inversiones por más de 1800 millones de pesos, obras civiles por más de 2.900 millones de pesos por contratación directa con constructora Peñalar en diferentes sitios de la ciudad, Fundación FONPROS, y la contratación directa de obreras civiles, los cuales han ocasionado un detrimento patrimonial debido a conductas de corrupción generalizada en la Región Caldense, las cuales han desangrado poco a poco a Entidades Locales como INFIMANIZALES, y mal versación de recursos destinados a la ciudad de Manizales.

Lo anterior teniendo en cuenta: que el Sistema de Control Fiscal Financiero fue establecido en la Ley 42 de 1993 como desarrollo a los artículos 267, 268 y 272 de la Constitución Política y que en esta Ley determinaron los eventos en los cuales la Contraloría General de la Republica puede ejercer control posterior en forma excepcional sobre las cunetas de cualquier Entidad Territorial, que de acuerdo con lo estipulado en el numeral 13 del artículo 268 de la Constitución Política el Congreso de la Republica se encuentra habilitado para asignarle funciones adicionales al Contralor General, las cuales fueron ratificadas por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-043, que responde a la demanda de Constitucionalidad del artículo 26 de la Ley 42 de 1993, que la Ley 42 de 1993 y Ley 610 de 2000, artículo 63, le otorga competencia prevalente a la Contraloría General de la República, para adelantar los procesos de responsabilidad fiscal que se originen como consecuencia del ejercicio de la facultad excepcional de control establecida en el artículo 267 de la carta, que el artículo 26 de la Ley 42 de 1993, y Resolución Orgánica número 6506 de 2012 dispuso que la Contraloría General de la Republica, podrá ejercer control posterior en forma excepcional sobre las cuentas de cualquier entidad territorial sin perjuicio del control que le corresponde a las Contralorías Departamentales y Municipales, a solicitud de cualquier Comisión Permanente Constitucional del Congreso de la Republica.

Atentamente, 


Arturo Yepes Álzate
Honorable Representante a la Cámara

PRESIDENTE; H.R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:

Doctor Nicolás Albeiro Echeverry.

H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN:

Presidente, yo creo que no puede quedar en el ambiente que la observación de lo que planteo sobre los Proyectos sea una calificación de su Presidencia, ni mucho menos, no más faltaba y sin el ánimo de entrar en polémica lo único que estoy planteando es que aquí presentar un Proyecto de Ley es muy difícil, porque eso aflora los intereses de todos los ángulos y utilizan todas las argucias y utilizan todo el poder para intervenir, distinto a que usted lo haga o no lo haga, de lo que me sumo me siento honrado con su Presidencia y su amistad y su confianza y cariño.

Simplemente era eso, Presidente.

PRESIDENTE; H.R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:

Querido doctor Yepes.

H.R. ARTURO YEPES ALZATE:

Muy breve señor Presidente, solo para decirles que este Control Excepcional que solicitamos tiene como fundamento la organización que se apoderó de la administración de Manizales para direccionar contratos sobre facturar servicios, sub facturar bienes del estado para venderlo y que lamentablemente no hay como evitar que lo sigan haciendo porque no solo tienen la Contralora de Manizales y la Personera de Manizales, sino todo el equipo, la única posibilidad de frenar el desangre es que sepan que alguien les está vigilando y por eso para cumplir todos los requerimientos del control excepcional se anexan las relaciones de los contratos, los valores de las obras, la identidad plena de los contratistas y además se anexarán en su momento las quejas de la Asociación Caldense de Ingenieros Civiles, las quejas de la Corporación Cívica de Caldas, del propio periódico local, es decir, en Caldas todo el mundo se queja pero nadie actúa.

Entre otras cosas también quiero dejar Constancia expresa de una situación preocupante por perversa y es que buena parte de los Jueces y de los Investigadores y de la Prensa tienen funcionarios recién nombrados en la Administración Municipal, prácticamente solo quedaremos en manos de la Contraloría General de la Republica, si la Comisión aprueba este Control Excepcional.

PRESIDENTE; H.R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:

En consideración las Proposiciones leídas, anuncio que se va a cerrar la discusión, se cierra la discusión, ¿aprueba la Comisión las Proposiciones leídas?

SECRETARIO; DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ:

Sí señor Presidente, también se deja constancia que en la Proposición del Control Excepcional, el Representante Yepes anexó un Informe completo de la solicitud de control.

Han sido aprobadas, señor Presidente.

PRESIDENTE; H.R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:

Siguiente punto del orden del día, señor Secretario.

SECRETARIO; DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ:

Señor Presidente, anuncio de Proyectos de Ley, si usted lo considera se hace el anuncio para el día de mañana, una vez terminado el debate.

PRESIDENTE; H.R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:

Anuncie Proyectos, señor Secretario.

SECRETARIO; DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ:

Se anuncian proyectos para el día de mañana, 07 de junio, señor Presidente:

1.- Proyecto de Ley 143 de 2016 Cámara
2.- Proyecto de Ley 018 de 2016 Cámara
3.- Proyecto de Ley 005 de 2016 Cámara
4.- Proyecto de Ley 006 de 2016 Cámara 
5.- Proyecto de Ley 008 de 2016 Cámara
6.- Proyecto de Ley 126 de 2016 Cámara  
7.- Proyecto de Ley 035 de 2016 Cámara

Señor Presidente.

PRESIDENTE; H.R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:

Siguiente punto del orden del día, señor Secretario.

SECRETARIO; DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ:

Señor Presidente, se ha agotado el orden del día propuesto y aprobado para el día de hoy.

PRESIDENTE; H.R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:

Doctor Ángel María.

H.R. ANGEL MARIA GAITAN PULIDO:

Gracias Presidente y un saludo especial a todos los Honorables Representantes.

Presidente, es para lo primero adherirme a lo que aquí se ha expresado con respecto a los Proyectos de Ley de iniciativa parlamentaria; Presidente, me parece que debemos desde ya le pido que hagamos una agenda con tiempo también, de nada sirve citar un jueves si no han de venir los Honorables, por sus ocupaciones y sus agendas en la Región.

Entonces si nos gustaría Presidente, que con tiempo con antelación discutiéramos que proyectos, analizáramos la agenda que nos permita saber qué jueves y nosotros también poder organizar las agendas en las Regiones porque pues todos nos desplazamos generalmente a las Regiones los jueves, no estamos acá, pero si es bueno conocer cuáles son los Proyectos, la iniciativa de quien son y poder saber que se cuenta con el quórum necesario, de nada serviría quedarnos Presidente y que no contemos con el quorum, eso para pedirle de manera especial.

Igualmente los Proyectos de Ley donde yo soy Coordinador Ponente, desde la política pública de Adecuación de Tierras, Presidente, que nos informe cuando se van a dar Comisiones Conjuntas de Senado y Cámara y entonces es bueno también prepararnos porque son proyectos de mucha importancia y que también se puedan invitar los sectores que tienen sus intereses afines, los Gremios que han expresado o pequeños Asociaciones que representan a los usuarios de pequeños distritos y porque hay proposiciones que van en curso Presidente, y que la gente también pueda conocer con tiempo.

Muy amable.

PRESIDENTE; H.R. ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA:

[bookmark: _GoBack]De hoy a mañana, doctor Ángel María, estará la agenda con el doctor Crisanto Pizo, nos pondremos de acuerdo esta misma tarde y el segundo punto es que proyectos de Fast Track, usted sabe que por acción Constitucional la agenda la pone Comisión Quinta de Senado, desde la dimensión de la Presidencia, hemos ordenado al Secretario, pidiéndole el favor a él que indague, porque teníamos conocimiento de que el Presidente del Senado en la Comisión Quinta, está enfermo y ha habido ahí un retraso particular que evitó que esta semana se haga el anuncio pero además también, la discusión, seguramente va hacer la semana siguiente, pero se comunicará con tiempo y finalmente en la dimensión de la agenda, la invitación hace que es que vamos a dedicar un día como está planteado y ese día adicional va a ser un día obviamente pues que todos estamos diciendo que importante es venir estar con tiempo y prepararnos para un debate largo que nos permite evacuar todo.

Finalmente también, considerar que es importante firmar los Proyectos que están en tránsito de la Comisión a la Plenaria, porque hay unas Ponencias que están sin firma, entonces necesitamos que nos colaboren también los colegas en determinar la certeza de la firma de los muchos de los Proyectos que están en tránsito, porque eso nos evita también inconvenientes de ponerlos en el turno de la Plenaria.

Entonces, muchas gracias a todas y todos y mañana citamos a la Comisión, miércoles 07 de junio de 2017, nueve de la mañana, para iniciar el debate respectivo y continuar ojalá, con debate de algunos de los Proyectos que están anunciados. Gran abrazo a todos.        
                                   

ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA		CRISANTO PIZO MAZABUEL
                        Presidente		                                             Vicepresidente

 
DAVID DE JESÚS BETTÍN GÓMEZ
       Secretario
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