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Materiales de construcción1,198 235 20        4,582     4          6,039    983     210 13        1,279      1          2,486 215    25   7           3,303     3          3,553 

Carbón1,278 234 27        1,238     1          2,778    1,010 191 27        443          -      1,671 268    43   -       795        1          1,107 
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Esmeraldas / Piedras preciosas64       3      -       218        -      285       55       3     -       184          -      242     9        - -       34           -      43       
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Níquel-      -  -       1             -      1            -      - -       1              -      1          -    - -       -         -      -      

Sin información5          -  -       38           20        63          3          - -       8              3          14       2        - -       30           17        49       

Total Nacional 2,828 575 53        10,873  28        14,357 2,281 486 42        2,503      4          5,316 547    89   11        8,370     24        9,041 
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(*)

 Sin información reportada para los departamentos de Amazonas, Archipiélago de San Andrés, Guainía, Guaviare, Nariño, Quindío, Sucre, Vaupés y Vichada. 

(**) 

LA = Licencia ambiental. PMA = Plan de manejo ambiental. PMRRA = Plan de manejo, reparación y restauración ambiental.

Total UPM

Tipo de autorizacion ambiental

(**)

UPM con título minero

Tipo de autorizacion ambiental

(**)

UPM sin título minero

Tipo de autorizacion ambiental

(**)

Mineral



RESPUESTA CUESTIONARIO DEBATE DE CONTROL POLÍTICO CONSECUENCIAS

AMBIENTALES PRODUCIDAS POR LA EXPLORACIÓN Y EXPLOTACIÓN MINERO
Plenaria Cámara- Proposición 128 de 2013
Mayo de 2013

1. ¿En términos generales que actividades de control propias de la Contraloría ha adelantado para prevenir las consecuencias ambientales producidas por la exploración y explotación minero energética en el país?
1.1. Minería en Colombia- Fundamentos para superar el modelo extractivista
Recientemente la CGR realizó el lanzamiento del libro Minería en Colombia- Fundamentos para superar el modelo extractivista, destacando la necesidad de exigir una reforma sustancial al modelo y a la política minera para que ésta refleje el carácter estratégico y no renovable de los minerales, el interés general de los colombianos, la observancia de los derechos fundamentales, los mandatos de la Carta Política, y la explotación minera en el marco del desarrollo integral. 

En este sentido, la CGR considera que sin perder de vista que la minería es un sector fundamental para el desarrollo del país y que sus ingresos son importantes para las finanzas públicas y las entidades, se evidencia que el patrimonio natural de los colombianos está en juego, por lo cual esta publicación adquiere una relevancia particular para los tomadores de decisiones, sociedad civil y el Congreso de la República. (Anexo en CD un ejemplar del libro mencionado).

1.2. Informe sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente.  Aspectos relevantes.
Desde el control fiscal macro, la CGR  a través del Informe del Estado de los Recursos Naturales y el Ambiente
, esta línea de trabajo e investigación ha venido siendo desarrollada por la Contraloría Delegada para el Medio ambiente (CDMA), en particular

· Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2011-2012. Impactos ambientales no atendidos en la minería: pasivos para el ambiente y la sociedad.

· Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2010-2011. Minería y Medio Ambiente.
· Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2007- 2008. Evaluación preliminar de la minería del carbón y del oro en Colombia 
1.2.1 Ausencia de control por parte de las Autoridades del Sistema Nacional Ambiental SINA y de las Autoridades Mineras

Esta situación se evidencia entre otras, con los datos y cifras reportadas por el Censo Minero Departamental dado a conocer por el Ministerio de Minas y Energía -MME-, sobre las Unidades de Producción Minera -UPM- y Cobertura de Títulos Mineros y Autorizaciones Ambientales.
De acuerdo con datos reportados por el Censo Minero Departamental de 14.357 Unidades de Producción Minera -UPM- reportadas en el país, sin incluir nueve departamentos
, la Dirección de Estudios Sectoriales-DES-, de la Contraloría Delegada para el Medio Ambiente -CDMA- de la Contraloría General de la República -CGR- clasificó dichas Unidades de Producción Minera -UPM- según los distintos tipos de mineral explotado, en dos grandes grupos: aquellas que operan CON Título Minero y las que Operan SIN Título Minero, es decir, que no cumplen con este requisito legal. 

Igualmente, para cada uno de estos grupos se identificaron las unidades, que según reportaron, operan CON alguna clase de Autorización Ambiental - Licencia Ambiental (LA), Plan de Manejo Ambiental (PMA) ó Plan de Manejo, Recuperación y Restauración Ambiental (PMRRA), o ninguna de las anteriores. Ver Tabla 1.
Tabla 1. Censo Minero Departamental Colombiano, 2010-2011. Unidades de Producción Minera -UPM- CON y SIN Autorización Ambiental reportada, según tenencia de Título Minero (*)
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Fuente: Datos del Censo Minero Departamental Colombiano (2010-2011) reportada por el MME.

Elaboró: Cálculos DES-CDMA-CGR.
Las cifras muestran una situación que confirma las apreciaciones previas sobre el alto nivel de informalidad e ilegalidad de la actividad minera en el país: 

· El 63%, cerca de las dos terceras partes (9.041) de las UPM censadas (14.357), operan SIN Título Minero. Dentro de los grupos que más concentran unidades de producción sin título minero se destacan las de oro, en donde el 85% de las más de dos mil quinientas unidades operan sin este requisito. A su turno, el 59% de las más de 6.000 minas que extraen materiales de construcción operan sin título minero, así como el 40% de las cerca de 2.800 minas de carbón censadas. 

· De las 14.357 UPM, el 76% de estas, es decir, 10.873, NO cuentan con alguna de las Autorizaciones Ambientales señaladas. 

· De las 5.316 UPM CON Título minero, 2.503 NO cuentan con Autorizaciones Ambientales. 

· De las 9.041 UPM SIN Título Minero, 8.370 NO cuentan con Autorizaciones Ambientales. 

Otra fuente de datos correspondió al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
 quien en información remitida sobre títulos mineros y licenciamiento ambiental recogida de la ANLA y demás autoridades ambientales del SINA, con excepción de Corpocesar, Corpoguajira, Corporación del Sur de Bolívar y Corpochivor, obtuvo lo siguiente. 
	MINERAL
	ÁREA Ha
	% ÁREA
	CANTIDAD
	% CANTIDAD

	ORO / METALES PRECIOSOS 
	 2,345,521 
	48.38%
	1997
	22.26%

	CARBÓN 
	 1,226,017 
	25.29%
	1664
	18.54%

	MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN 
	 796,593 
	16.43%
	4556
	50.77%

	NÍQUEL 
	 151,878 
	3.13%
	23
	0.26%

	INDUSTRIALES
	 89,052 
	1.84%
	128
	1.43%

	METALES BÁSICOS 
	 88,845 
	1.83%
	92
	1.03%

	ESMERALDAS
	 65,607 
	1.35%
	333
	3.71%

	HIERRO
	 25,700 
	0.53%
	58
	0.65%

	FOSFATOS
	 24,947 
	0.51%
	71
	0.79%

	BARITA
	 12,413 
	0.26%
	34
	0.38%

	SAL
	 9,169 
	0.19%
	13
	0.14%

	URANIO
	 8,637 
	0.18%
	2
	0.02%

	COLTÁN 
	 4,093 
	0.08%
	2
	0.02%

	Total general 
	4,848,472
	100.00%
	8973
	100.00%


De los 8973 títulos mineros existentes a la fecha de remisión de la información por parte del Ministerio de Ambiente más del 90% en área y del 91% en cantidad de títulos se concentran en Oro/metales preciosos, carbón y materiales de construcción.  

La ANLA tiene competencia en 30 proyectos mineros considerados de gran magnitud de acuerdo con los volúmenes de producción establecidos en el Decreto 2820 de 2010 que representan el 1,4% del total de explotaciones mineras ambientalmente autorizadas. La mayor parte del seguimiento a los proyectos mineros (98,6%) corresponde a las Corporaciones Autónomas Regionales,  Corporaciones de Desarrollo Sostenible o Autoridades Ambientales Urbanas; estas entidades, como se planteó en el capítulo primero del Informe del Estado de los Recursos Naturales y el Ambiente –IERNA, no cuentan con los recursos humanos ni económicos que permitan dar cuenta de un adecuado seguimiento al sector minero.
Hay casos excepcionales que ilustran la situación como el del departamento del Chocó, de competencia de Codechocó, que en los últimos años ha sido el primer o segundo productor de oro en Colombia y que cuenta solo con 6 títulos mineros con autorización ambiental (4 de oro y 2 de materiales de construcción), en un área total autorizada de 2.278 Ha.

Respecto a autorizaciones ambientales la información recolectada indica: 
	MINERAL/TRAMITE
	ÁREA Ha
	# AUTORIZACIONES

	CARBÓN
	196.721 
	300

	LA
	149.183 
	242

	PMA
	47.538 
	58

	MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN
	182.622 
	1570

	LA
	159.098 
	1150

	PMA
	18.676 
	340

	PMRRA
	4.848 
	80

	ORO / METALES PRECIOSOS
	60.257 
	194

	LA
	14.636 
	59

	PMA
	 45.621 
	135

	NÍQUEL
	 52.849 
	3

	PMA
	 52.849 
	3

	URANIO
	 15.327 
	4

	LA
	 15.327 
	4

	FOSFATOS
	 13.286 
	13

	LA
	 13.286 
	13

	INDUSTRIALES
	 2.253 
	25

	LA
	 1.510 
	18

	PMA
	744 
	7

	ESMERALDAS
	 2.149 
	19

	LA
	 2.107 
	17

	PMA
	 42 
	1

	PMRRA
	
	1

	HIERRO
	 1.625 
	7

	LA
	 1.321 
	4

	PMA
	 304 
	3

	BARITA
	 666 
	4

	LA
	 666 
	4

	SAL
	 328 
	4

	LA
	 328 
	4

	METALES BÁSICOS
	 185 
	4

	LA
	 185 
	4

	Total general 
	528.269 
	2.147


Se observa de la tabla anterior que solo 2.147 de los títulos mineros cuenta con autorización ambiental de algún tipo (licencia ambiental, plan de manejo ambiental o plan de manejo, recuperación y restauración ambiental). Las autorizaciones ambientales se concentran así: 1570 en Materiales de construcción, 300 en Carbón y 194 en oro/metales preciosos. 
1.1.2. Títulos mineros otorgados en ecosistemas estratégicos

1.1.2.1. Páramos 
Actualmente, los páramos han sido declarados en el Plan Nacional de Desarrollo como zonas excluidas para la realización de cualquier tipo de actividad minera (Ley 1450 de 2011, artículo 202). La dificultad para cumplir adecuadamente con esta norma, a juicio de la CGR radica en la precisión que se debe alcanzar para la delimitación de estos ecosistemas.  El mismo artículo de la citada ley, establece que se deben delimitar a escala 1:25.000, lo que permitirá un avanzado nivel de detalle, aunque tiene la dificultad de que al ser un trabajo de alta precisión, sus resultados no se podrán observar de manera inmediata, situación que va en desmedro de los páramos.

El actual atlas de páramos expedido en el año 2007, que se encuentra adoptado de manera oficial (Resolución MAVDT 973 del 25 de mayo de 2011), maneja una escala de 1:250.000 la cual no permite realizar un estudio detallado de estos ecosistemas. La CGR tiene conocimiento de la existencia de un nuevo estudio cartográfico elaborado por el Humboldt mediante el convenio 105 de 2011 entre el MAVDT e Instituto von Humboldt, elaborado a escala 1:100.000, el cual no se ha hecho oficial, aunque ha sido entregada a las CAR para la realización de estudios técnicos y economicos. Según lo revisado por la CGR, esta nueva cartografía al ser más exacta, adicionaría aproximadamente 900.000 nuevas hectáreas a los complejos de páramos es decir un aumento del 30% de la cobertura de los páramos, principalmente a los complejos de Belmira y Miraflores, con un incremento de superficie aproximado de 880% y 590%, respectivamente.  En tal sentido, la CGR hace un llamado al MADS  para que sea adoptada oficialmente a la mayor brevedad esta nueva cartografía, para que de esta manera sean protegidas de manera efectiva dichas zonas de posibles actividades mineras.

En cuanto a los análisis sobre la titulación minera en zonas de páramos, la CGR encontró que se han OTORGADO entre 410 y 451 Títulos Mineros, y SOLICITADO 429 y 837, respectivamente según dichas entidades. Ver Tabla 2 y Figuras 2a y b. Nótese la diferencia de cifras entre las entidades, en especial respecto a TM Solicitados.
Tabla 2. Títulos Mineros en Páramos.

	
	Títulos Mineros Otorgados (TMO) en Páramos
	Títulos Mineros Solicitados (TMS) en Páramos

	
	Área de PAR
	No. TMO en PAR
	Área TMO en PAR
	% PAR afectado por TMO
	Área de PAR
	No. TMS en PAR
	Área TMS en PAR
	% PAR afectado por TMS

	IAvH
	1.932.954 has
	451
	106.596 has
	5,50%
	1.932.954 has
	837
	313.539 has
	16,20%

	INGEOMINAS
	1.933.039 has
	410
	106.356 has
	5,50
	1.933.039 has
	429
	258.120 has
	13,35


Figuras 2 a y b. a. No TMO/S y b. Has O/S en Páramos según IAvH e INGEOMINAS.
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Fuente: Datos INGEOMINAS, IAvH.

Elaboró: DES-CDMA-CGR.

El comportamiento de la evolución de la titulación minera en zonas de páramo puede verse en la figura 3, es evidente un fuerte cambio de pendiente en el año 2002, acentuada en el año 2004, este comportamiento es consistente con las exenciones tributarias de las Leyes 863 de 2003 y 1111 de 2006. 
Figura 3. Evolución de la superficie minera titulada en páramos 1999-2009
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Tomado de: RUDAS, Guillermo. Presentación en el Congreso de Ciencias y Tecnologías Ambientales, agosto de 2010, Universidad de los Andes. Disponible en archivo.

Para el año 2008, el anterior MAVDT relacionaba la siguiente información:
Tabla 3. Títulos Mineros Otorgados -TMO- en Zona de Páramos fuera de Zonas Protegidas.
	PÁRAMO
	TMO
	ÁREA (Has)

	 SANTURBÁN (NORTE DE SANTANDER – SANTANDER) 
	44
	23.380

	 PISBA (BOYACÁ) 
	88
	13.508

	 GUERRERO (CUNDINAMARCA) 
	61
	12.072

	 GUANACAS-PURACÉ-COCONUCOS (CAUCA – HUILA) 
	6
	11.642

	 TOTA-BIJAGUAL-MAMAPACHA (BOYACÁ – CASANARE) 
	79
	9.354

	 RABANAL Y RÍO BOGOTÁ (BOYACÁ – CMARCA.) 
	17
	8.395

	 ALMORZADERO (NORTE DE SANTANDER – SANTANDER) 
	19
	6.715

	 GUANTIVA-RUSIA (BOYACÁ – SANTANDER) 
	17
	5.937

	 NEVADO DEL HUILA-MORAS (CAUCA – HUILA – TOLIMA) 
	9
	5.619

	 NEVADOS (CALDAS  - QUINDIO – RISARALDA – TOLIMA) 
	22
	5.351

	 CHILÍ-BARRAGÁN (QUINDIO – TOLIMA – VALLE DEL CAUCA) 
	3
	2.797

	 COCUY (BOYACÁ) 
	3
	1.979

	 CHINGAZA (CUNDINAMARCA) 
	5
	660

	 LA COCHA-PATASCOY (NARIÑO) 
	2
	517

	 CRUZ VERDE-SUMAPAZ (CMARCA. – HUILA – TOLIMA) 
	6
	411

	 BELMIRA (ANTIOQUIA) 
	2
	374

	 CERRO PLATEADO (CAUCA – NARIÑO) 
	1
	204

	 CHILES-CUMBAL (NARIÑO) 
	2
	26

	 TAMÁ (NORTE DE SANTANDER) 
	1
	16

	 LAS HERMOSAS (TOLIMA – VALLE) 
	2
	8

	 IGUAQUE-MERCHÁN (BOYACÁ) 
	1
	5

	 DOÑA JUANA-CHIMAYOY (NARIÑO) 
	1
	2

	 TOTAL 
	391
	108.972


Fuente: MAVDT, a Octubre de 2008.
TOTAL ÁREA de PÁRAMOS FUERA de PNN y PNR
	ÁREA TOTAL 
	1.187.343 Has 

	ÁREA TÍTULADA en PNN 
	108.972 Has 

	NÚMERO de TMO en PNN 
	391 


Fuente: MAVDT, a Octubre de 2008.
Tabla 4. Títulos Mineros Solicitados -TMS- en Zona de Páramos fuera de Parques Naturales.
	PÁRAMO
	TMS
	ÁREA (HA)

	 COCUY  (BOYACÁ) 
	94
	80.760

	 ALMORZADERO (NORTE DE SANTANDER – SANTANDER) 
	52
	78.057

	 TOTA-BIJAGUAL-MAMAPACHA (BOYACÁ  - CASANARE) 
	166
	64.921

	 SANTURBÁN (NORTE DE SANTANDER -  SANTANDER) 
	81
	53.395

	 PISBA (BOYACÁ) 
	141
	36.929

	 LAS HERMOSAS  (TOLIMA  - VALLE DEL CAUCA) 
	25
	35.198

	 CHILES-CUMBAL (NARIÑO) 
	38
	32.415

	 GUANTIVA-RUSIA (BOYACÁ  - SANTANDER) 
	55
	31.944

	 GUERRERO (CUNDINAMARCA) 
	81
	22.345

	 LA COCHA-PATASCOY  (NARIÑO) 
	58
	21.772

	 CRUZ VERDE-SUMAPAZ (CUNDINAMARCA – HUILA META) 
	29
	21.341

	 CHILÍ-BARRAGÁN (QUINDIO – TOLIMA – VALLE DEL CAUCA) 
	50
	16.918

	 NEVADOS (CALDAS – QUINDIO – RISARALDA – TOLIMA) 
	74
	16.111

	 RABANAL Y RÍO BOGOTÁ (BOYACÁ – CUNDINAMARCA) 
	42
	9.976

	 GUANACAS-PURACÉ-COCONUCOS (CAUCA – HUILA) 
	13
	7.820

	 CHINGAZA (CUNDINAMARCA) 
	71
	7.132

	 PERIJÁ (CESAR – GUAJIRA) 
	14
	3.413

	 IGUAQUE-MERCHÁN (BOYACÁ) 
	15
	3.152

	 SANTA MARTA (CESAR – GUAJIRA – MAGDALENA) 
	7
	2.839

	 CERRO PLATEADO (CAUCA – NARIÑO) 
	9
	2.223

	 CITARÁ (ANTIOQUIA – CHOCO - RISARALDA) 
	30
	2.153

	 NEVADO DEL HUILA-MORAS (CAUCA – HUILA – TOLIMA) 
	3
	1.354

	 BELMIRA (ANTIOQUIA) 
	7
	1.080

	 SOTARÁ (CUACA – HUILA) 
	9
	935

	 DOÑA JUANA-CHIMAYOY (NARIÑO) 
	6
	619

	 FRONTINO-URRAO (ANTIOQUIA) 
	5
	426

	 TAMÁ (NORTE DE SANTANDER) 
	6
	170

	TOTAL 
	1.181
	555.398


Fuente: MAVDT, a Octubre de 2008.
ÁREA de PÁRAMOS FUERA de PARQUES 
	ÁREA TOTAL 
	1.187.343 Has

	ÁREA de TMS en PÁRAMOS 
	555.398 Has

	NÚMERO de TMS en PÁRAMOS 
	1.181 

	PORCENTAJE de ÁREA de PÁRAMOS SOLICITADA 
	47% 


Fuente: MAVDT, a Octubre de 2008.

En cuanto a minería ilegal desarrollada en zonas de páramos el MME identificó para el período 2009-2011, 177 unidades de producción minera sin título ubicadas sobre los 3.100 m.s.n.m., ubicadas en los departamento de  Boyacá, Cundinamarca, Norte de Santander, Putumayo, Santander y Tolima.
CONSIDERACIONES JURÍDICAS

a. De acuerdo con la Ley 99 de 1993, Los páramos son considerados como objetos de protección (artículo 1°).
b. Así mismo, Ley 685 de 2001 (Artículo 34. Zonas excluibles de la minería), en su inciso segundo señala que las zonas de exclusión se encuentran integradas por las siguientes áreas: a) el sistema de parques nacionales naturales, b) los parques naturales de carácter regional y, c) las zonas de reserva forestal.
c. La Sentencia C-339 de 2002 de la Corte Constitucional, señaló que además de las zonas de exclusión previstas en esta Ley, pueden existir otras, ya declaradas con anterioridad o que se declaren en el futuro por la autoridad ambiental.  Así mismo, que en caso de presentarse una falta de certeza científica absoluta frente a la exploración o explotación minera de una zona determinada; la decisión debe inclinarse necesariamente hacia la protección de medio ambiente, pues si se adelanta la actividad minera y luego se demuestra que ocasionaba una grave daño ambiental, sería imposible revertir sus consecuencias.
d. Se recuerda también que el Consejo de Estado, Sección Primera en Sentencia del 12 de agosto de 1999 reiteró que frente a derechos colectivos, como es el derecho a un ambiente sano, no proceden los derechos adquiridos.
e. La Sentencia C-293 de 2002 de la Corte Constitucional declaró exequible el principio de precaución consagrado en el numeral 6 del artículo 1 de la Ley 99 de 1993, e hizo clara alusión a la prevalencia del derecho colectivo al ambiente sano, frente a derechos de carácter particular y concreto como el derecho al trabajo, la libre empresa, la iniciativa privada y a los denominados derechos adquiridos.
f. Se reitera una vez más que la Sentencia C-339 de 2002 de la Corte Constitucional, condicionó algunos artículos de la Ley 685 de 2001 -Código de Minas- y reconoció la necesidad de respetar las áreas de manejo especial existentes y las que se declaren posteriormente por parte de las Autoridades Ambientales, en función del principio de precaución.

1.1.2.2. ÁREAS DE IMPORTANCIA AMBIENTAL.

De acuerdo con los resultados obtenidos en el Informe del Estado de los Recursos Naturales y el Ambiente -IERNA- 2011-2012, con corte a diciembre de 2011, se puede establecer que cerca del 2% de las Áreas de Importancia Ambiental están tituladas, ver Tabla 5.
Tabla 5. Títulos Mineros Solicitados en Áreas de Importancia Ambiental

	Ecosistema
	Área Total (ha.)
	Solicitudes mineras (ha.)
	%

	Parques Naturales Nacionales
	12´602.321
	193.274
	1.5

	Reservas forestales protectoras
	544.328
	167.131
	31

	Páramos
	1´933.039
	295.406
	15.3

	Reservas Forestales Ley segunda
	51´145.296
	8´253.821
	16.1

	Humedales
	730.054
	94.482
	12.89

	Resguardos Indígenas
	30´595.074
	5.088.941
	16.6

	Total
	 97´550.112 
	 14´093.055 
	0,14


Fuente: Datos MAVDT (hoy MADS). Afectación de áreas protegidas por actividad minera. Bogotá, 15 de septiembre de 2011.

Elaboró: Cálculos DES-CDMA-CGR.

Como puede observarse en la Tabla 5, el caso de los Páramos es de alta preocupación. Este frágil ecosistema, que cumple funciones estratégicas en la regulación de todo el Ciclo Hidrológico en la Región Andina Colombiana y que ocupa menos del 1,7% del territorio continental del país, tiene más de 100 mil hectáreas tituladas para adelantar actividades mineras. Esta situación ha provocado serios conflictos de orden social, toda vez que se enfrentan los intereses de generar recursos a partir de la explotación minera, pero poniendo en riesgo importantes fuentes de abastecimiento de agua.

Igualmente preocupante es la situación de las Reservas Forestales establecidas por la Ley 2ª de 1959. Según las normas ambientales, estas áreas tienen restricciones para adelantar actividades mineras, pero alrededor de 1,6 millones de hectáreas (cerca del 2% del total), tienen adjudicados títulos mineros en su interior. 

Adicionalmente, este tipo de situación irregular de asignar títulos mineros en Áreas Restringidas, va más allá en el caso de las Autoridades Ambientales. El mismo MADS ha detectado también que las mismas Autoridades Ambientales Regionales -CAR- han emitido autorizaciones para la explotación minera en títulos otorgados en áreas que tiene restricciones ambientales severas. De esta forma, hay más de 78 mil hectáreas tituladas para minería en Áreas Restringidas para esta actividad, que han obtenido de manera irregular autorización de adelantar la explotación por parte de la respectiva autoridad ambiental (ver Tabla 6). 

Tabla 6. Títulos Mineros con Autorización Ambiental en Áreas de Importancia Ambiental

[image: image5.emf]Zona especial de reserva natural

Área total 

(has)

Área con título y aut. 

amibiental (has)%

Área protegida regional9,968,317   21,766                           0.22%

Humedales2,711,473   17,460                           0.64%

Reserva foretal Ley 2a.51,174,166 17,092                           0.03%

Páramos1,932,902   14,133                           0.73%

Parques Nacionales Naturales12,782,661 5,103                             0.04%

Reserva forestal protectora nacional615,537       936                                 0.15%

Hunedales Ramsar730,941       884                                 0.12%

Área protegida local212,320       781                                 0.37%

Manglares308,682       45                                   0.01%

Total80,436,999 78,200                           0.10%


Fuente Datos: MADS. Afectación de áreas protegidas por actividad minera. Bogotá, 15 de septiembre de 2011.

Elaboró: Cálculos DES-CDMA-CGR.
1.2. Actuaciones en materia ambiental de la CGR sobre  Proyecto Minero Industrial Cerro Matoso S.A.
Resultados de la actuación especial:

H–1–D1–P1. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales Instrumento de seguimiento ambiental 
· Nulidad del DEMA – 20 de agosto de 1998
· El Ministerio de Medio Ambiente, aceptó el 24 de agosto como instrumento administrativo para la prevención o el control de los factores de deterioro ambiental un Documento de Evaluación y Manejo Ambiental – DEMA
H–2, D–2. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales Deficiencias en el seguimiento

· La ANLA no ha realizado el seguimiento, monitoreo y control a las medidas establecidas en la “Declaratoria de Efecto Ambiental del proyecto Cerro Matoso” elaborado en 1981.
H–3, D–3.  Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Ausencia de normas 
· El alcance de la Resolución 909 de 2008, se limita al control del Material Particulado – PM10 
· Deja por fuera de su reglamentación los demás elementos contaminantes producidos en la actividad minera e industrial de aleaciones de ferro níquel y por tanto se aumenta la amenaza de contaminación que deriva en afectaciones a la salud humana. 
H–4, D–4. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Incumplimiento normativo

El Decreto 4728 de 2010, estableció como plazo máximo para que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijara los parámetros y los límites máximos permisibles de los vertimientos a las aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado público el mes de octubre de 2011, sin que aún se hayan reglamentado dichos parámetros.

H–5, D–5. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. Debilidad de la información contenida en el DEMA

· Disposición de los residuos de roca, sin medidas claras de aislamientos y seguimiento a la calidad de las aguas de escorrentía ni subterráneas.
· El comportamiento del caudal de los cuerpos hídricos directamente afectados por el complejo minero industrial (río Uré y quebrada El Tigre) no cuenta con información primaria.
· El modelo hidrogeológico que se elabora y presenta se realiza con base en información segundaria, sin presentar la escala de los estudios empleados, impidiendo el conocimiento del comportamiento de los acuíferos. 
· Se menciona como contaminante atmosférico únicamente el material particulado.
· En el caso de la quebrada El Tigre, se evidencian incrementos en el DQO, la dureza cálcica, el hierro, el níquel, sólidos suspendidos, coliformes totales (que se incrementa 80 veces) y coliformes fecales. 
· El cambio del nivel de níquel resulta importante aguas abajo se tiene un valor de 0.22 mg/l, valor que supera 10 veces la norma nacional (Decreto 475 de 1998). 
H–6, D–6. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales Debilidad del “Complemento del Estudio de Impacto Ambiental/PMA del Proyecto de recuperación de níquel de la escoria RNE”

· El estudio hidrogeológico se concentra en la cuenca del Río Uré, sin presentar información relevante de la Quebrada El Tigre. 
· En el componente geológico se evalúa la aptitud del área desde el punto de vista geotécnico e hidrogeológico con base en dos mapas, el Geológico de Cerro Matoso S.A. escala 1:100.000 y el geológico del departamento de Córdoba elaborado por INGEOMINAS a escala 1:250.000.
· Estas escalas que resultan inapropiadas para conocer el comportamiento de un terreno de una extensión de 2.000 hectáreas que se representan en un cuadrado de 5 cm x 4 cm.
· La zonificación ambiental del área de influencia (155 hectáreas), tiene como objetivo establecer la aptitud ambiental del sitio en el cual se depositan las escorias sin metal, sin embargo la información que se presenta se encuentra a escala 1:10.000, es decir que el terreno sujeto de estudio se representa en un cuadrado 1 cm x 1.5 cm.
· Se plantea la elaboración de un estudio hidrogeológico de forma posterior al inicio de las actividades
H–7, D–7. – Autoridad Nacional de Licencias Ambientales Ausencia de control sobre los factores de deterioro ambiental.

· Existen mediciones de CMSA que evidencian la presencia de mercurio  por encima de niveles permisibles sin que a la fecha se hayan establecido las causas de dicha anomalía. 
· Se han reportado concentraciones por fuera de la norma de plomo, cadmio y zinc en épocas secas aguas abajo de la mina.
· La ANLA admitió y acogió los estudios e informes elaborados por la empresa a pesar de presentar vacíos técnicos y científicos importantes
H–8, D–8. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. Ausencia de control sobre los factores de deterioro ambiental sobre los recursos hídricos.

· En el Modelo Hidrogeológico Matemático de la Mina Cerro Matoso S.A. (2009) no se presentan descripciones, análisis ni mediciones de las unidades hidrogeológicas que permitan acercarse a una cuantificación de los volúmenes de fracturas o de poros por unidad de volumen.
Algunas de las deficiencias, incertidumbres y contradicciones detectadas en los estudios técnicos se exponen a continuación:

I. Insuficiencia de pozos para el establecimiento de modelos hidrogeológicos
II. Ausencia de estudios de geología estructural para el soporte del modelamiento de acuíferos por fractura
III. Ausencia de estudios de hidrogeoquímica para el entendimiento del flujo subterráneo y subsuperficial
IV. Deficiencias conceptuales
H-9, D-9- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Cierre minero

· Es notoria la debilidad que en las reglamentaciones mineras y ambientales se tienen de esta fase que es definitoria en el uso futuro del suelo y de las condiciones en las cuales se deja un territorio que puede contener montañas artificiales de materiales contaminantes
H-10, D-10 - Autoridad Nacional de Licencias Ambientales Proceso de seguimiento inoportuno e ineficiente  

· Los informes de cumplimiento ambiental – ICA son presentados por la empresa de forma anual, en agosto 30 de cada año y contienen información del año previo, sin embargo las visitas de seguimiento se realizan antes de conocerlo y por ello hacen referencia a la información presentada en el ICA previo, es decir con información reportada dos años antes, impidiendo el control en tiempo real.
· En los conceptos técnicos de seguimiento se realizan requerimientos que debieron ser parte de los estudios y compromisos aprobados.
Concepto sobre el Otrosí No 4
La propiedad de los recursos naturales no renovables

· Lo expuesto en la cláusula sexta del Otrosí No 4, debe examinarse a luz del marco constitucional y legal vigente que regula el régimen de propiedad de los recursos naturales no renovables, para garantizar la protección de los bienes públicos ambientales a cargo del Estado.
La aplicación de normas derogadas.
· Las actividades de explotación que pretenden iniciarse en virtud de lo dispuesto en el Otrosí No. 4 y en las áreas de los contratos 866 y 1727 que entraron a hacer parte del respectivo Aporte Minero el 1 de octubre de 2012 (posterior a la derogatoria de la norma de 1988) podrían verse a la luz de lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y la Ley 685 de 2001 (Código de Minas), que consideran un ámbito de protección mayor a los recursos naturales
Explotación minera en las áreas de los contratos 866 y 1727.


· Estas áreas fueron incorporadas al Contrato 051-96M. En consecuencia, quedó sin efecto la “licencia” concedida por la CVS en 1981, que en el entender de la ANLA amparaba su explotación.
La consulta previa.
· Se debe señalar que en el municipio de San José de Uré existen comunidades negras que han sido objeto de procesos de consulta previa por parte de la empresa Cerro Matoso S. A. 
La reversión de bienes acordada en los contratos 866 y 1727.
· Es preciso revisar si el Contrato 051-96M y su respectivo Otrosí No. 4 pueden cambiar el plazo de reversión automática a la Nación de los bienes de la empresa establecida en los contratos 866 y 1727 y a su vez establecer una contraprestación económica adicional
2. ¿Específicamente frente a la exploración y explotación de hidrocarburos en la provincia de Sugamuxi en el Departamento de Boyacá que actividades se control propias de la CGR ha adelantado para prevenir las consecuencias ambientales, sociales, económicas y culturales que se producen?
2.1. Actuación especial – Lago de Tota
Con el fin de  cumplir con la función misional de la CGR en su ejercicio de control fiscal, de Informar a la ciudadanía y al Congreso y coadyuvar en el mejoramiento de la gestión pública, se definió la realización de una Actuación Especial en el Lago de Tota, que permitiera atender en el desarrollo de las relaciones con el Congreso de la República, la solicitud del Honorable Senador Hernando Pedraza  y del Honorable Representante Carlos Andrés Amaya.

El objetivo de la Actuación Especial  es evaluar la gestión de las entidades involucradas en la gestión de recuperación y conservación del ecosistema Lago de Tota y evaluar la contratación realizada a través de los programas y proyectos orientados a la recuperación y conservación de este importante ecosistema, para determinar si se adelantó bajo los principios de eficacia y eficiencia.

La actuación incluyó el análisis y evaluación sobre la gestión de los entes responsables: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA, Ministerio de Transporte, Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible- MADS, Agencia Nacional de Hidrocarburos- ANH, Corporación Autónoma de Boyacá- Corpoboyacá, Gobernación de Boyacá, Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales - IDEAM, Instituto de Investigación de Recursos Biológicos Alexander Von Humboldt- IAVH, Instituto Geográfico Agustín Codazzi -IGAC, y los Municipios de Aquitania, Tota y Cuitiva.

La Actuación contó con la participación de organizaciones civiles: Colectivo Ambiental y Fundación Montecito, que apoyaron la identificación específica de la problemática y que aportaron documentos e información de gran importancia para el desarrollo y conformación de criterios de la auditoría.

Como principales resultados se destacan los siguientes:

· No se ha implementado el Plan de Ordenamiento y Manejo del Lago de Tota. Pese a configurarse por excelencia como un instrumento de ordenamiento y haber sido formulado desde el 2007, sigue sin llevarse a cabo.

· Los recursos invertidos son mínimos frente a las necesidades de inversión en proyectos para el saneamiento de los vertimientos y la definición de estrategias que superen las prácticas inadecuadas en el sector agrícola y con el cultivo de cebolla.

· Se está evaluando si los recursos invertidos presentan deficiencias en su manejo, incumpliéndose normatividad inherente y sin que, en algunos casos, consigan los resultados esperados con su ejecución.

· La importancia hidrobiológica del ecosistema no se ha considerado a cabalidad y con los correspondientes  estudios técnicos que permitan la toma de decisiones acertadas para la exploración y explotación de hidrocarburos; según los estudios presentados por el Colectivo ambiental el 97% de la zona no debería utilizarse para tal fin.

· Los municipios de Aquitania, Tota y Cuitiva no han ejecutado las obras requeridas para contar con plantas de tratamiento de aguas residuales y controlar los diferentes vertimientos existentes, por  lo que el Lago permanece en estado de contaminación de sus aguas, pese a que éstas son requeridas para algunos acueductos.

· Las actividades turísticas y de explotación pecuaria dentro del Lago genera efectos en su cuerpo de agua que no son debidamente estimados para tomar las medidas oportunas. 

· A juicio de la Contraloría se requiere de manera urgente tomar medidas tendientes a formular las acciones que se requieren para atender de manera integral la problemática, considerando las propuestas ciudadanas, de tal manera que se atienda de manera eficiente y efectiva las mismas, garantizando la inclusión de la ciudadanía y la coordinación y articulación institucional en la definición de las estrategias que permitan el derecho a contar con medio ambiente sano y el desarrollo sostenible del importante ecosistema que se configura el Lago de Tota.

El informe final de la mencionada actuación se tiene programado para el mes de junio, una vez culminado el trámite al interior de la CGR,  se remitirá copia  del mismo a su Despacho.

2.2. Denuncias Sugamuxi- Explotación Hidrocarburos
La Contraloría General de la República, actualmente adelanta actuación especial para atender las siguientes solicitudes:

1. El Colectivo por la Protección de la Provincia de Sugamuxi, remite a la Contraloría General, derecho de petición  en el cual solicita las acciones que emprenderá la CGR a fin de garantizar los derechos fundamentales que han sido y aún están siendo vulnerados con el desarrollo del proyecto de hidrocarburos de la empresa Omega Energy dentro del Bloque Buenavista.

2. Terceros intervinientes en el proceso de modificación de la Licencia Ambiental del proyecto “Desarrollo del Bloque Buenavista”, solicitan la intervención de la Contraloría ante el despacho de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, argumentando la omisión de esta entidad en la realización de seguimiento ambiental a las actividades autorizadas en la licencia ambiental otorgada al proyecto “Desarrollo del Bloque Buenavista”, mediante resolución 1156 del 27 de junio de 2007.  Así mismo el seguimiento al proceso de modificación de la licencia ambiental que persigue el incremento de área en una zona densamente poblada sin verificar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en la licencia por la empresa Unión Temporal Omega Energy, 

3. El Colectivo por la Protección de la Provincia de Sugamuxi, remiten copia del derecho de petición de interés general enviado al Ministerio de Minas y Energía con ocasión de los graves hechos ocurridos en el campo de exploración y explotación Buenavista. Es importante señalar que este derecho de petición no fue respondido en los términos del solicitante por lo cual el Colectivo reitera con oficio del 4 de marzo de 2013.  El colectivo remite copia de la respuesta dada por el Ministerio de Minas a su solicitud el 26 de abril de 2013.

4. El Colectivo por la Protección de la Provincia de Sugamuxi, el 2 de abril de 2013 solicita a la CGR visita de campo al proyecto de hidrocarburos Buenavista (municipios de Tópaga y Corrales) departamento de Boyacá, teniendo en cuenta que el pozo Corrales 4 no podía ser perforado, no obstante la comunidad de Corrales reportan actividad; de acuerdo a información la Empresa no está autorizada a aprovechar el gas que general el campo Buenavista, no obstante el  sector de Portachuelo la empresa actualmente está transportando gas.

PROYECTO: Área de Interés para el Desarrollo del Campo Buenavista

INTERESADO: UNIÓN TEMPORAL OMEGA ENERGY

JURISDICCIÓN: Municipios de Busbanzá, Corrales, La Floresta, Gámeza, Mongua, Monguí, Nobsa, Sogamoso y Tópaga – Boyacá

AUTORIDAD AMBIENTAL REGIONAL: CORPOBOYACÁ

EXPEDIENTE ANLA: LAM 3520

La UNIÓN TEMPORAL OMEGA ENERGY suscribió el Contrato No. 18 E&E Buenavista con la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS – ANH el día 08 de noviembre de 2004, del área de explotación campo Buenavista, en jurisdicción de los municipio de Corrales, La Floresta, Nobsa y Tópaga, en el departamento de Boyacá.  El área de exploración es de 10000 ha.

Mediante Resolución 1156 del 27 de junio de 2007, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT otorgó a la UT OMEGA, licencia ambiental global para el proyecto denominado “Área de Interés para el Desarrollo del Campo Buenavista”, localizado en jurisdicción de los municipios de Nobsa, Floresta, Corrales, Tópaga, Gámeza, Sogamoso, Monguí y Mongua, en el departamento de Boyacá

La Contraloría General de la República adelanta actuación especial a ANLA, en la cual ha realizado las siguientes actividades:

· Revisión del expediente LAM3520 en el cual se evidencio que el último seguimiento acogido (Auto 3770 del 13 de octubre de 2010) por la autoridad ambiental fue el realizado en visita del 2 y 3 de junio de 2010.

· Que ANLA ha realizado las siguientes visitas: 17 y 16 de septiembre de 2011 y del 14 al 17 de mayo de 2012 las cuales a corte 24 de abril de 2013 no han sido acogidas.

· Que La empresa Omega Energy pretende incrementar las actividades de explotación petrolera, para ello está en proceso Modificación de la Licencia

· Que ANLA mediante correo electrónico radicado No. 4120-E1-53918 del 03 de mayo de 2011, señala que la comunidad del sector La Mesa vereda San Juan Nepomuceno del municipio de Tópaga-Boyacá, informa a la entonces Dirección de Licencias, Permisos y trámites Ambientales – DLPTA,  la emergencia presentada en el Pozo Bolívar 3, presuntamente por la fuga de gas que está afectando más de cinco sectores del área de influencia del proyecto de acuerdo a lo manifestado por la comunidad.

· La entonces DLPTA, mediante oficio radicado No. 2400-E2-53918 de 11 de julio de 2011, solicita a la Unión Temporal Omega Energy aclarar la situación de emergencia reportada por la comunidad del sector La Mesa vereda San Juan Nepomuceno del municipio de Tópaga-Boyacá.

· La empresa Unión Temporal Omega Energy mediante oficio radicado No. 4120-E1-90621 de 21 de julio de 2011 envía respuesta al oficio enviado por la entonces DLPTA con radicado 2400-E2-53918 de 11 de julio de 2011, relacionado con los hechos ocurridos el día 29 de abril de 2011 en el Campo Buenavista por el escape de gas presentado en el Pozo Bolívar 3.

· En el informe técnico de seguimiento efectuado por ANLA (sin visita) Se evidenció que la Autoridad Ambiental no realizó visita de seguimiento al campo luego de la contingencia ocurrida en abril de 2011 en la cual se vio afectada la tranquilidad de los pobladores y tuvieron que ser evacuados a hoteles de la localidad y que la entidad no dio aviso a ANLA, aunque notificó del CLOPAD, CREPAD y CORPOBOYACA.  El ANLA le  recuerdo a la UTOE que en futuras contingencias, se debe notificar a esta Autoridad a través de los mecanismos informáticos establecidos en el Plan de Contingencia del Proyecto. 
· Los días 15 al 17 de mayo dos funcionarios de la CGR realizarán visita técnica a los municipios de Corrales, Tópaga y Monguí.

Conclusiones Parciales

· Existe un vacío normativo en cuanto al seguimiento y monitoreo que deben realizar las autoridades ambientales por cuanto en ninguna parte determina la periodicidad de las visitas de seguimiento, no obstante teniendo en cuenta las denuncias de la comunidad y que en las visitas de seguimiento efectuadas y acogidas se ven los incumplimientos de la Empresa esta clase de proyecto se deberían priorizar 

3. ¿Frente a la exploración y explotación minera en zonas de páramo que mecanismos de control se han adelantado?
3.1. Funciones de advertencia 

En el marco de sus funciones constitucionales y legales, la CGR ha adelantado funciones de advertencias en la materia, de las cuales se anexa copia en CD:

· Función de advertencia sobre degradación de páramos dirigida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA, Instituto Humboldt- IAVH y Corporaciones Autónomas Regionales- CAR- CDS -2012.

· Función de advertencia sobre la amenaza al recursos hídrico en la ejecución del proyecto la Colosa dirigido al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- MAVDT. 2011

· Función de advertencia a INGEOMINAS y al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- MAVDT -Prevención de amenaza de daño ambiental al ecosistema ubicado en el Páramo de Santurbán vinculado al proyecto Angostura. 2011

· Función de advertencia -Prevención de amenaza de daño ambiental al ecosistema ubicado en el Páramo de Santurbán, dirigido al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, Vivienda y Desarrollo Territorial- MAVDT, la CAS y CDMB. 2012

· Revista Economía Colombiana. N° 334 de 2012.Capítulo Minería y Medio Ambiente.

En el marco del Informe de auditoría gubernamental con enfoque integral Modalidad Regular al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) Vigencia 2010 se adelantó seguimiento a las siguientes funciones de advertencia por parte de la Contraloría Delegada para el Medio Ambiente

3.1.1. Seguimiento de la Función de advertencia de La Colosa

Con la Resolución 814 de 04 de Mayo de 2009 el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, otorgo a favor de la empresa Anglogold Ashanti con fines de exploración de oro de la mina La Colosa, un área de 6,39 hectáreas como sustracción en forma parcial y temporal de una parte de la Reserva Forestal Central situada en el departamento del Tolima.

El Ministerio informa sobre la posible afectación al recurso hídrico de la Reserva Forestal Central, como consecuencia del otorgamiento de la sustracción parcial y temporal de 6.39 ha., sustracción correspondiente a Bosque Pluvial Montano (bp-M), hectáreas que se encontraban intervenidas en su gran mayoría por pastizales y rastrojos; y no corresponden a zonas de paramo. Afirma que no se está afectando el recurso hídrico, por cuanto la zona del proyecto se ubica sobre rocas y sedimentos que no tienen potencialidad para almacenar y transmitir agua subterránea, por cuanto en superficie presenta rocas piroclásticas con predominio arcilloso depositadas en el Cuaternario con un espesor aproximado de 12 metros y rocas paleozoicas metamorfoseadas compuestas básicamente por esquistos, aunque en estas últimas se reporta que se presentan porosidad secundaria por fracturamiento.

Además añade que de acuerdo con el Atlas de Aguas Subterráneas de Colombia de INGEOMINAS año 2000, el área sustraída corresponde a rocas con limitados recursos hídricos subterráneos, representados por rocas paleozoicas muy compactas y en ocasiones fracturadas, con capacidades especificas menores a 0.05 l/s/m.

El MADS informa que no otorgó el aprovechamiento de ningún recurso natural a la empresa, sólo efectuó la sustracción parcial y temporal de 6,39 hectáreas de la reserva forestal central. La empresa Anglogold Ashanti para el desarrollo de la actividad exploratoria, solicitó una concesión para uso doméstico en un volumen de agua del orden de 0.6 l/s y 2 l/s, caudal que fue otorgado por la Corporación Autónoma Regional del Tolima CORTOLIMA, autoridad competente para otorgar este permiso.

El Ministerio indica que en cuanto a las fuentes que se verán afectadas en caso de explotación, corresponde a este Ministerio dentro del marco de la evaluación de una futura solicitud de licenciamiento ambiental, evaluar la información respectiva y tomar la decisión entre otros aspectos, en cuanto a la posible afectación de fuentes hídricas, pero solo en el caso que se presente la solicitud de sustracción definitiva y licenciamiento ambiental.

Además informa que realizó visita técnica entre los días 30 de enero a 1 de febrero de 2012, al área del proyecto minero La Colosa con el fin de hacer seguimiento en campo a las obligaciones establecidas en la Resolución 814 de 2009, Resolución 1567 de 2009 y Resolución 1304 de 2010. De otra parte, el MAVDT realizó visitas técnicas los días 8 y 9 de marzo a las Universidades de Caldas y de Medellín, con el fin de recoger información relacionada con los contratos celebrados entre estas Universidades y Anglo Gold para el monitoreo ambiental; y durante los mismos días visitó a la Universidad de Antioquia para conocer los avances relacionados con la veeduría técnica que realiza dicha Universidad.

3.1.2. Seguimiento de la Función de advertencia de Santurbán.

12533 Explotación por minería del oro por la antigua empresa Greystar Resourses de Canadá (hoy ECO ORO Minerals Corp Sucursal Colombia), que afecta los recursos naturales y los recursos hídricos debido a los insumos químicos que se utilizan en su explotación y especialmente porque la zona de explotación se ubica en el páramo de Santurbán.
El Ministerio presenta a la auditoria información sobre concepto técnico de seguimiento, producto de visita técnica realizada del 29 de febrero al 3 de marzo de 2012, como consecuencia de la verificación de una queja interpuesta por la Sociedad santandereana de ingenieros, relacionada con las actividades de exploración minera que vienen adelantando empresas como ECO ORO Minerals Corp Sucursal Colombia. 

El concepto técnico de seguimiento reporta recomendaciones para que la Corporación para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB le haga los requerimientos a las empresas mineras ECO ORO Corp y Leyhat Colombia entre las cuales se pueden destacar:

· La CDMB, debe requerir a las empresas y /o autoridades para definir claramente la cantidad, localización, estado e instrumentos de manejo ambiental y situación jurídico minera y ambiental de cada una de las actividades que se vienen adelantando y se tienen proyectadas en la zona.

· En el caso de la empresa AUX Gold, el informe recomienda que la CDMB establezca la procedencia jurídica de ordenar la suspensión preventiva de las actividades exploratorias, hasta tanto desarrollen medidas de manejo ambiental adecuadas y tramiten y obtengan las autorizaciones y permisos ambientales requeridos.

· En cuanto a la empresa ECO ORO Minerals Corp Sucursal Colombia, empresa que realiza actividades exploratorias, las cuales aunque se encuentran abajo de la cota de páramo establecida por el Instituto Alexander Von Humboldt, no cuentan con un manejo ambiental adecuado, por lo que se recomienda a la CDMB analice la procedencia jurídica de ordenar la suspensión preventiva de actividades exploratorias.

· Se recomienda que la Corporación requiera a las empresas mineras para que procedan a realizar la completa restauración y revegetalización de las diferentes plataformas abandonadas; y se disponga de por lo menos una capa de suelo de un espesor de mínimo 30 cm.

· Así mismo, se hace la recomendación a la CDMB para que  requiera a las empresas mineras para suspender en forma inmediata cualquier captación y /o vertimiento, debido a que no cuentan con el permiso correspondiente. Realizar correcta disposición de residuos sólidos; Reconformar y estabilizar jarillones; entre otros.

La CGR, encuentra que el MADS realizó visita técnica con el fin de establecer el estado actual del proyecto y señalar las recomendaciones a seguir por parte de la Corporación, con el fin de que se evalúe la viabilidad jurídica de ordenar la suspensión preventiva de las actividades exploratorias y además se suspendan las captaciones y vertimientos que no cuentan con permisos. El Ministerio es la Entidad competente para continuar con el seguimiento a la ejecución de acciones que realice la CDMB en atención a sus recomendaciones, las cuales están siendo objeto de seguimiento por parte de la Contraloría Delegada para el Medio Ambiente en la Auditoría de la vigencia 2012 (PGA 2013).

Cualquier inquietud adicional con gusto será atendida.

ORIGINAL FIRMADO
MAURICIO CABRERA LEAL

Contralor Delegado para el Medio Ambiente
Proyectó: DACM/EA/DCBC/BG
Anexo: 2 CD
� Informe de carácter constitucional que presenta la CGR anualmente al Honorable Congreso de la República


� Amazonas, Archipiélago de San Andrés, Guainía, Guaviare, Nariño, Quindío, Sucre, Vaupés y Vichada.


� Datos MAVDT (hoy MADS). Afectación de áreas protegidas por actividad minera. Bogotá, 15 de septiembre de 2011.  
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