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                                                                                 DESPACHO MINISTRO

Bogotá, D.C., 

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General 

Cámara de Representantes
Capitolio Nacional

Ciudad

Asunto: Proposición No. 033/13 Aditiva a la 020 de 2013.

Radicación: Externa
Origen: 10000

Respetado Doctor Mantilla:

En respuesta a la Proposición No. 033 de 2013, aditiva a la Proposición 020 de 2013, aprobada en la Plenaria de la Honorable Cámara de Representantes el día 3 de septiembre y presentada por el Honorable Representante Carlos Amaya, me permito dar repuesta al cuestionario propuesto.
1. ¿Según proyecciones del TLC en que cantidad (peso) serán importados productos agrícolas y qué cantidad se exportará de estos productos? 
RESPUESTA:

Esto es algo que no podemos determinar con exactitud, pues, como en todo mercado, depende de la oferta y la demanda. Los análisis de los efectos del TLC con Estados Unidos son en gran medida una aproximación al comportamiento de la demanda y crecimiento de Estados Unidos. Para esto, en el informe “Aprovechamiento del TLC con Estados Unidos” de la Oficina para el aprovechamiento del TLC con EE.UU., se identifican 100 productos estratégicos para que Colombia aproveche este tratado (Ver anexo). Lo que se espera con el TLC, es una mejora y fortalecimiento de la canasta exportable.

Adicionalmente, un ejercicio realizado por el Departamento Nacional de Planeación, con un modelo de equilibrio general que simuló los Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos, Unión Europea, Canadá, Corea del Sur, Israel, Alianza Pacífico, Turquía y Triángulo Norte; el cual se anexa al presente documento, estimó que las exportaciones de frutas y vegetales, arroz, otros productos cárnicos, otros productos alimenticios, pesca y ganado crecerían a tasas positivas. Cabe anotar, que históricamente, y ante la insuficiencia de su producciòn para suplir la demanda interna, Colombia ha sido importador de cereales (trigo y cebada) y oleaginosas como la soya. De acuerdo con las simulaciones de estos modelos, se ratifica que Colombia continuará importando estos productos, especialmente como materia prima para diversas industrias. 
2. ¿Durante el tiempo del gobierno Santos, qué medidas se han tomado para contrarrestar los efectos del TLC en el sector Agrícola Colombiano? 
RESPUESTA: Esta solicitud fue trasladada por competencia al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante comunicación de fecha 9 de septiembre de 2013.
3. ¿Este Ministerio tiene conocimiento de la dinámica del sector agrícola en Estados Unidos?, de ser así por favor exponerla. 

RESPUESTA:

Con miras a buscar oportunidades comerciales que puedan aprovechar los empresarios y productores del campo colombano, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y las agencias del sector, hacen seguimiento constante a la dinámica del sector agrícola en Estados Unidos. 
Este seguimiento, sirve también, para garantizar que ese país cumpla con las condiciones de acceso al mercado pactadas en el TLC, en beneficio de los agricultores nacionales.

En 2012, la agricultura en EE.UU. representó el 1.1% del PIB y el 0.7% del empleo. EE.UU. es un importante productor de maíz, soya, trigo y algodón. 
Sin embargo, es también el mayor consumidor y el mayor importador mundial de alimentos, con compras externas que llegaron a los USD 109 mil millones el año pasado.
 Por ejemplo Estados Unidos es el mayor importador de, entre otros productos, espárragos, aguacate, torta de aceite de palma, quesos procesados, pimientos y pimentones, cigarrillos, polvo de cacao y productos de cacao, extractos de café, fruta fresca, jugos, preparaciones de carne, melones, papayas, piña enlatada, papa, caucho natural, fresas, tomates pelados, y el segundo importador mundial de cacao, de preparaciones de fruta, carne de bovino y sandía, todos ellos de interés exportador para Colombia.

Si bien EE.UU. es un país relativamente abierto al comercio, el arancel promedio de los productos agrícolas que pagan los países para exportar a ese mercado es del 5% (en Colombia es del 15.3%). El 70% de los productos agropecuarios tienen aranceles, algunos de ellos con complejas estructuras y elevadas tarifas.
 
Los 20 países que tienen TLC con Estados Unidos tienen la ventaja de no pagar esos aranceles y en consecuencia competir en mejores condiciones que los demás países del mundo, lo que les ha permitido controlar buena parte del mercado agrícola de ese país. Colombia por ejemplo, gracias al acceso sin aranceles, ha logrado posicionarse como uno de los diez mayores proveedores agrícolas de EE.UU. y específicamente como el mayor proveedor de flores, el segundo mayor proveedor de plátano y el cuarto mayor proveedor de banano.

En 2011 y 2012 Estados Unidos fue golpeado por una sucesión de inundaciones y sequías que afectaron fuertemente el sector agrícola. Así por ejemplo, en 2012 se experimentó la peor producción de maíz en más de 15 años y los precios de productos como carne, grasas y aceite, huevos, cerdo, peces y mariscos crecieron sustancialmente por encima de la inflación. Desde el segundo semestre de 2012 y en lo corrido del 2013 la agricultura norteamericana ha mostrado signos de recuperación pero, según varios expertos, el riesgo de nuevas sequías persiste. Según los cálculos el 54% de Estados Unidos está en riesgo moderado de continuar sufriendo sequías y el 34% en riesgo elevado de sufrir sequías severas.

Después de superar los problemas climáticos y aquellos asociados a la crisis económica, EE.UU. está recuperando lentamente sus niveles de producción en el año 2013. El Departamento de agricultura proyecta que entre 2013 y 2017 la producción de trigo en EE.UU. se reducirá un 7%, la de soya crecerá un 4% y la de maíz en un 4%. Adicionalmente buena parte del maíz continuará destinándose a la producción de etanol, principalmente para el consumo interno.

Particularmente, las proyecciones del Departamento de Agricultura de EE.UU. para el año fiscal 2013 (1º de octubre del 2012 al 30 de septiembre de 2013) apuntan a una recuperación de la producción de maíz y soya y, hacia el final del periodo, a una reducción de los precios de la mayoría de granos y oleaginosas y, en consecuencia, mejores condiciones para la industria de ganado y avícola, no sólo en EE.UU. sino también en los países que importan alimentos balanceados para animales desde ese país. 
Se estima que el valor de las importaciones como de las exportaciones agrícolas de EE.UU. alcanzará su máximo este año, debido a los altos precios internacionales, pero también se avizora un decrecimiento del volumen de las exportaciones que hasta julio del 2013 disminuyó en -14%.
 Para el 2014 el Departamento de Agricultura estima una caída en las exportaciones agrícolas estadounidenses del 4%, principalmente debido a una contracción de los precios internacionales de algunos granos y oleaginosas.
Desde el punto de vista de la política agropecuaria, la crisis fiscal en la que se encuentra sumido Estados Unidos implicará una reducción sustancial de las ayudas internas que se otorgan al sector agropecuario. La anterior ley agrícola que servía de marco de política agrícola en Estados Unidos entró en vigencia en 2008 y expiró en 2012, pero fue extendida temporalmente hasta septiembre de 2013. La nueva ley agrícola que se discute en el Congreso en este momento, y que fijará la política agrícola por los próximos 5 años, apunta a la eliminación de numerosos programas de ayuda a los agricultores que implicarán reducciones de entre 13 mil y 23 mil millones de dólares en apoyo al sector, dependiendo de la versión de la Ley que sea aprobada.

En resumen, el panorama agrícola de los Estados Unidos se caracteriza por una lenta recuperación de la producción, un recorte sustancial en las ayudas internas y adicionalmente cambios en los patrones de consumo explicados por la inmigración, como es el caso del precio de los cuartos traseros de pollo que aumentó 15% respecto al año anterior, (más de 7 veces la inflación) restándole competitividad a las exportaciones de este producto y reduciendo las amenazas de exportaciones masivas desde los Estados Unidos a Colombia.

4. ¿Según los análisis del TLC cuales productos agrícolas serán los más beneficiados y cuales los más afectados? ¿En qué proporción cada uno? 
RESPUESTA:
Acá no podemos hablar de ganadores o de perdedores, sino de la innovación y tecnificación de los sectores agrícolas de cara a ganar competitividad y poder aprovechar las oportunidades que se abren en el mundo, y concretamente en Estados Unidos. 

De momento, el análisis de los efectos del TLC con Estados Unidos, debe enmarcarse dentro del entorno internacional desfavorable en que ha estado inmersa la economía mundial, incluida la reducción de la demanda de los Estados Unidos, la Unión Europea y otros mercados del mundo. 

Así mismo, cabe aclarar que los resultados del TLC no son instantáneos, éstos se pueden observar en el mediano y largo plazo. De este modo, es difícil medir en qué proporción se ven afectados de manera positiva o negativa los productos que se comercian. Sin embargo, los programas que ha puesto en marcha el Gobierno Nacional, se orientan a fortalecer la canasta exportadora del país en el mundo, particularmente en los mercados donde hemos firmado Acuerdos Comerciales, a través de la identificación de oportunidades, promoción y realización de ruedas de negocios.

Para el caso del TLC las aproximaciones que se han planteado muestran que sectores como: “pesca, azúcar, textiles y prendas de vestir, cueros, calzado, industrias de porcelana, joyería, y servicios profesionales, entre otros,” son los principales sectores que en el corto y mediano plazo tienen un potencial de crecimiento.

Adicionalmente, Colombia tiene admisibilidad sanitaria al mercado lácteo de Estados Unidos y en 82 productos o grupos frutícolas y vegetales frescos. 
Dentro de los productos exportados están: piña, uchuvas, limón tahití, yuca y mangos. Asimismo, algunos productos que se podrían potencializar son: ajo, coco, papaya, fresa, gulupa, mora, ñame y fríjol.

Existen además un grupo de productos que actualmente no son exportados hacia Estados Unidos y tienen admisibilidad en el mercado y son: brócoli, granadilla, higo, naranja, lechuga, pitahaya y uva. Estos productos en su conjunto alcanzaron exportaciones totales por US$6,2 millones en 2012 a otros mercados.

De acuerdo con la lista de desgravación de Estados Unidos, todos estos productos gozan de libre arancel para acceder a este mercado.

De otra parte, se estima que en los productos que tradicionalmente Colombia ha sido importador neto, por ejemplo: trigo, cebada, maíz amarillo para usos industriales, entre otros, se presentará una sustitución de proveedores en favor de los Estados Unidos, debido a las condiciones preferenciales que brinda el TLC.
Esperamos que esta comunicación, dé respuesta a sus inquietudes y quedamos a su disposición en caso de requerir información adicional sobre este tema.    
Cordialmente,

SERGIO DÍAZ – GRANADOS GUIDA

Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

Anexo: Lo enunciado.

Proyectó: Ricardo Torres, Edgar Trujillo, Andrés de la Cadena y Saúl Cardozo.
Revisó: Gabriel Duque, Claudia Candela y Maria Claudia Lacouture.
Aprobó: Luis Miguel Pico Pastrana.
� Fuente: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, FAS.


� Fuente: FAO, 2011, � HYPERLINK "http://faostat3.fao.org/faostat-gateway/go/to/download/T/TP/E" �http://faostat3.fao.org/faostat-gateway/go/to/download/T/TP/E� 


� OMC, World Tariff Profiles 2012.


� Fuente: USITC. En los últimos años Colombia ha ocupado entre el 8 y el 12 puesto como proveedor agrícola de EE.UU., con una variación que se explica principalmente por los precios internacionales de los bienes que exporta.


� Richard Volpe, Outlook for US Retail Food Prices and Inflation, 2013, U.S. Department of Agriculture.


� Joseph W. Glauber, Outlook for U.S. Agriculture in 2013, Febrero, 2013.


� Ibíd.
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