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Bogotá, D.C., 

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General 

Cámara de Representantes
Capitolio Nacional

Ciudad

Asunto: Proposición No. 030/13.

Radicación: Externa
Origen: 10000

Respetado Doctor Mantilla:

En respuesta a la Proposición No. 030 de 2013, aprobada en la Plenaria de la Honorable Cámara de Representantes el día 3 de septiembre y presentada por los Honorables Representantes Guillermo Rivera Flores, Ángela María Robledo, Gloria Stella Díaz, Heriberto Sanabria Mario Suárez Flores, Iván Cepeda Castro, Jimmy Javier Sierra, Carlos Andrés Amaya, Carlos Eduardo León Celis, Carlos Alberto Zuluaga, Javier Tato Álvarez, entre otros, me permito dar repuesta a los cuestionarios propuestos. 

Cuestionario Propuesto por el Representante Guillermo Rivera Flores:

1. Frente a la producción nacional de papa, cebolla, arroz, leche, cereales (trigo y cebada), cuál es la expectativa de competencia derivada de los productos que ingresan al mercado doméstico en razón de los tratados bilaterales de comercio suscritos por Colombia y ya entrados en vigencia. 
RESPUESTA:
Los Tratados de Libre Comercio, en general, tienen períodos de desgravación lo suficientemente amplios para productos sensibles, industriales y/o agrícolas, con el fin permitir que la producción nacional se prepare, para competir en un escenario de libre comercio. 

Es de anotar, la negociación de todos ellos, incluyó la participación de empresarios y gremios del sector privado, así como de la sociedad civil, mediante la cual se lograron los consensos respectivos. 

Con esta introducción a continuación se presenta información detallada de cada uno de los productos mencionados en relación a diferentes indicadores como producción, precios, importaciones, exportaciones entre otros. 

Como común denominador, se resalta que las importaciones tienen una baja participación en relación a la producción nacional, que no suele ser mayor al 5%, lo cual nos permite ver que los productos que ingresan al país por importaciones no son una competencia fuerte para los productos nacionales.

De otra parte, en todos los productos referidos la producción nacional no alcanza a cubrir el consumo interno, lo que hace necesaria la importación, especialmente en forma de materias primas para las industrias, cuyos menores costos se trasladan al consumidor final.

PAPA: Salvo en casos excepcionales con los países fronterizos, el comercio internacional de papa fresca no existe en Colombia. Por ejemplo, en el año 2012, no se registra la importación de un solo kilo de papa fresca.
Sobre este punto cabe resaltar que la papa fresca no es un producto de fácil comercialización internacional debido a su peso específico, condiciones sanitarias y su rápida degradación. Los mayores niveles de comercio mundial los registra la papa pre cocida y congelada, que tiene un precio mucho mayor que la papa fresca y por ende no es un sustituto de la producción nacional. Es así como en el año 2012, no se registran importaciones de papa fresca.
1. Producción nacional: en 2012 se produjeron 3.000.000 toneladas

2. Consumo nacional anual: 3.017.904 toneladas

3. Negociado en acuerdos vigentes para importación a Colombia
· Canadá: 10 años arancel 10.5%

· UE: desgravación a 4 años

· México, Costa Rica, Triángulo Norte, Panamá, Corea: excluido

· Estados Unidos, Suiza, CAN, Chile, Venezuela, Mercosur: libre acceso

4. Capacidad exportadora de los países con los que tenemos acuerdos vigentes

· Los países con los que tenemos acuerdo vigente exportaron en 2012 un total de 3.371.000 toneladas, que equivalen al 20,6% de las exportaciones mundiales (16.357.000 toneladas)

· Canadá exportó 1.610.000 toneladas, de las cuales el 83.4% están dirigidas a Estados Unidos y México. 
· EEUU 1.502.000 toneladas de las cuales el 69.2% se dirige a los países vecinos: 51.4% va a Canadá y el 17.8% a México.
· Argentina 148.000 toneladas

· Guatemala 75.500 toneladas

· México 30.500 toneladas

5.  Precio nacional: pastusa $747por kg 

6. Arancel actual: Nación más favorecida (NMF): Papa fresca: 15%, Papas pre cocidas y congeladas: 20% - Consolidado OMC: 70%

7. Exportaciones colombianas: 

· Expo totales 1.937 tons en 2012 y 797 tons en I-2013

· El 76% en 2012 a países con acuerdo y en I-2013 el 60%

· 953 tons en 2012 y 264 tons en el I-2013 a Venezuela

· 466 tons en 2012 y 187 tons en el I-2013 a EEUU

· 40 tons en 2012 y 24 tons en I-2013 a la CAN

8.  Importaciones colombianas

· 19.841 tons total en 2012 y 8.835 tons en I-2013 de papa pre cocida y congelada.
· Las importaciones de 2012 equivalen a menos de 1% de la producción y representarían 2,4 días de consumo.
· En 2012 importamos papa procesada de: Holanda 8.554 tons; de EEUU 4.653 tons; de Argentina 2.916 tons

· En I-2013 importamos papa procesada de: EEUU 4.451 tons; de Bélgica 1.590 tons; Holanda 1.558 tons.

CEBOLLA:

1. Producción nacional: en 2011 se produjeron 379.000 toneladas

2. Consumo nacional anual: 490.000 toneladas
3. Negociado en acuerdos vigentes para importación a Colombia

· Honduras y El Salvador: desgravación a 10 años, con arancel de 6% en 2013

· Estados Unidos, Canadá, Suiza: desgravación inmediata

· UE: 4 años

· México, Costa Rica, Guatemala, Panamá: excluido

· CAN, Chile, Venezuela, Mercosur : libre acceso

4. Capacidad exportadora de los países con los que tenemos acuerdos vigentes

· Los países con los que tenemos acuerdo vigente exportaron en 2012 un total de 1 millón toneladas, que equivalen al 15,6% de las exportaciones mundiales (6.4 millones de toneladas)

· México exportó 375.000 toneladas

· EEUU 370.000 toneladas

· Argentina 150.000 toneladas

· Canadá 39.000 toneladas

· Chile 36.000 toneladas

5.  Precio Nacional (Corabastos): 1.100 pesos Kilo.
6. Arancel actual: NMF 15% - Consolidado OMC 70%

7. Exportaciones colombianas: 

· Expo totales 360 tons en 2012 y 200 tons en I-2013

· 292 tons en 2012 y 166 tons en el I-2013 a EEUU

· 44 tons en 2012 y 14 tons en el I-2013 a Canadá

8.  Importaciones colombianas

· 111.000 tons total en 2012 y 28.719 tons en I-2013 

· Las importaciones de 2012 equivalen a 34% de la producción de 2011

· En 2012 importamos de Perú 58.112 tons; de Ecuador 29.000 tons; de Holanda 19.000 tons

· En I-2013 importamos de Perú 25.000 tons; de Ecuador 3.500 tons
ARROZ:

1. Producción nacional: en 2012 se produjeron 2.362.440 toneladas

2. Consumo nacional anual: 2.481.000 toneladas

3. Negociado en acuerdos vigentes para importación a Colombia

· México, Triángulo Norte, Venezuela, Costa Rica ,Panamá, Unión Europea, Suiza, Corea: excluido

· Estados Unidos: Contingente de 79.000 toneladas, arancel extra contingente: 80% que se desgravará en 19 años incluyendo 6 de gracia.
· CAN: tiene libre acceso. Pero el comercio está administrado con un contingente de 90 mil ton en 2013 con arancel cero.  

· Chile: aplica arancel variable del Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP). 
· Mercosur : Preferencia del 67% sobre un arancel fijo de 15% y el variable del SAFP
· Canadá: Paddy: Reducción del arancel durante 22 años y seis años de gracia. Arancel vigente en 2013, 80%. Blanco: Reducción de 20 puntos porcentuales del arancel durante 22 años y seis años de gracia. Arancel vigente en 2013 es 80%.
4. Capacidad exportadora de los países con los que tenemos acuerdos vigentes

· Los países con los que tenemos acuerdo vigente exportaron en 2012 un total de 7.006 .397 toneladas, que equivalen al 23% de las exportaciones mundiales (30.959.951 toneladas)

· Estados Unidos exportó 3.816.106 toneladas

· Brasil exportó 1.152.705 toneladas

· Uruguay 1.072.767 toneladas

· Argentina 340.350 toneladas

· Paraguay 284.241 toneladas

Dado el potencial exportador de estos países, los acuerdos comerciales se negociaron con períodos largos de desgravación que otorgan tiempos suficientes para mejorar la productividad.

5.  Precio nacional: arroz Paddy $ 909.757 por tonelada, arroz blanco $ 1.974.872 por tonelada 

6. Arancel actual: NMF 80% - consolidado OMC 189%

7. Exportaciones colombianas: 

· Expo totales 369 tons en 2012 y 589 tons en I-2013, todas a Estados Unidos

8.  Importaciones colombianas

· 119.012 tons total en 2012 y 74.105 tons en I-2013 

· Las importaciones de 2012 equivalen a menos de 5% de la producción 

· En 2012 importamos de Estados Unidos 92.969 tons; de Ecuador 14.307 tons; de Perú 9670 tons.

· En I-2013 importamos de EEUU 56.851 tons ; de Ecuador 8625 tons; de Perú  8.607 tons

LECHE:

1. Producción nacional: en 2011 fueron 787.000 toneladas

2. Consumo nacional anual: 810.000 toneladas

3. Negociado en acuerdos vigentes para importación a Colombia

-  Panamá, Costa Rica, Triángulo Norte, Canadá, Efta: Excluido

-  México: cupo inicial de 4.950 tons hasta 11.672 tons (cupo vigente: 5.990)

-  Chile: Libre arancel fijo; se sigue aplicando arancel SAFP

- Mercosur. Contingente de 4.306 tons en 2012 con preferencia arancelaria 67%.

- Venezuela: preferencia del 6.7% sobre arancel base de 33% para leche en polvo. Para leche líquida, libre acceso arancelario.
- CAN: Libre acceso arancelario

- Estados Unidos: Contingente de 6.000 toneladas libre de arancel 2013. Extra cuota: arancel de 33% y desgravación en 15 años

- Unión Europea: liquida: Excluida; polvo: contingente de 4.500 toneladas con un incremento anual de 450 toneladas. 
4. Capacidad exportadora de los países con los que tenemos acuerdos vigente

· Los países con los que tenemos acuerdo vigente exportaron en 2012 un total de 847.485 toneladas, que equivalen al 18% de las exportaciones mundiales (4.686.319 toneladas)

· EEUU exportó 466.699 toneladas

· Argentina exportó 218.824 toneladas

· Uruguay exportó  93.771toneladas

· Chile  exportó 19.084 toneladas

5.  Precio nacional: leche cruda $ 783 por litro

6. Arancel actual: arancel NMF 98%; consolidado OMC: 151%
7. Exportaciones colombianas: 

· Expo totales 200 tons en 2012 y 65 tons en I-2013

· 100 tons en 2012 y 64 tons en el I-2013 a la CAN

8.  Importaciones colombianas

· 23.354 tons total en 2012 y 4.189 tons en I-2013 

· Las importaciones de 2012 son menos del 3% la producción nacional.

· En 2012 importamos de Mercosur 8.997 tons; de Chile 6.851 tons; de Ecuador 3.479 tons.

· En I-2013 importamos de 4.819 tons; de Mercosur 50 tons; de Chile 450 tons; de Ecuador 120 tons. 

TRIGO: Colombia siempre ha sido importador de este producto. Ya en 1960 las importaciones representaban 53% del consumo nacional. No obstante, diferentes instrumentos de protección, la oferta doméstica de trigo ha venido disminuyendo, por ejemplo en el año 2002 era 20% del consumo y actualmente no alcanza a ser el 1%.
1. Producción nacional de trigo: en 2012 se produjeron 9.000 toneladas que es el 0.6% del consumo anual.
2. Consumo nacional anual: Trigo: 1’500.000 toneladas aproximadamente.
3. Negociado en acuerdos vigentes para importación a Colombia

· Estados Unidos y Unión Europea:  Acceso inmediato

· Canadá: Acceso inmediato
· Efta: No negociada 
· Chile: Eliminado arancel fijo sigue con arancel variable 

· CAN: libre acceso

4. Capacidad exportadora de los países con los que tenemos acuerdos vigentes

· Los países con los que tenemos acuerdo vigente exportaron en 2012 un total de 60’888.507 toneladas, que equivalen al 37,3% de las exportaciones mundiales (163’082.980 toneladas)

· Estados Unidos exportó 25’824.982 toneladas

· Canadá 17’900.716 toneladas

· Argentina 11’518.814 toneladas

· Brasil 2’323.345 toneladas

· Uruguay 1’475.627 toneladas

5.  Precio nacional: Trigo $579.915 por toneladas

6. Exportaciones colombianas: No se registran exportaciones de trigo.

7.  Importaciones colombianas

· 1'499.607 tons total en 2012 y 692.654 tons en I-2013 

· En 2012 importamos de Canadá 633.959 tons; de Mercosur 446.868 tons; de Estados Unidos 418.764 tons.

· En I-2013 importamos de Estados Unidos 323.171 tons; de Canadá 232.614 tons; de Mercosur 136.868.
CEBADA: Al igual que el trigo, la producción de nacional de cebada ha venido disminuyendo en volumen y en proporción del consumo.

1. Producción nacional de cebada: en 2012 se produjeron 1.757 toneladas.

2. Consumo nacional anual: Cebada: 281.000 toneladas que es el 0.6% del consumo anual.
3. Negociado en acuerdos vigentes para importación a Colombia

· Estados Unidos y Unión Europea: Acceso Inmediato.

· Canadá: Acceso inmediato.
· Efta: No negociada.

· Chile: Eliminado arancel fijo sigue con arancel variable 

· CAN: libre acceso

4. Capacidad exportadora de los países con los que tenemos acuerdos vigentes

· Los países con los que tenemos acuerdo vigente exportaron en 2012 un total de 5’223.845 toneladas, que equivalen al 19,1% de las exportaciones mundiales (27.348.698 toneladas)

· Argentina exportó 3’448.275 toneladas

· Canadá 1’545.962 toneladas

· Estados Unidos  194.510 toneladas

· Uruguay 31.621 toneladas

· Chile 3.178 toneladas

5.  Precio nacional (Corabastos): Cebada $ 1.800 kilo.

6. Exportaciones colombianas: No se registran exportaciones de cebada.

7.  Importaciones colombianas

· 271.981 tons total en 2012 y 133.673 tons en I-2013 

· En 2012 importamos de la CAN 191.582 tons; de Canadá 77.842 tons; de Chile 2.556 tons.

· En I-2013 importamos de la CAN 103.250 tons; de Canadá 28.500 tons; de Chile 1.923 tons.


2. Frente a los productos referidos en el numeral uno cuáles son las previsiones que tiene el Gobierno Nacional para protegerlos de la entrada de productos a menor precio por cuenta de los acuerdos bilaterales de comercio. 
RESPUESTA:

En los acuerdos comerciales se negocian salvaguardias bilaterales que facilitan los programas de desgravación. En general, los tiempos de desgravación se negocian en función de las sensibilidades de los productos. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo junto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural están tramitando la imposición de salvaguardias para las importaciones de cebolla cabezona, frijol y tomate originarias de la Comunidad Andina; para las importaciones de Arveja originarias de Argentina, y una salvaguardia OMC para las importaciones de leche en polvo, lactosuero y papa pre cocida y congelada al amparo de Artículo XI del GATT.


3. Frente a los precios de los insumos agrícolas, fungicidas, herbicidas, plaguicidas, abonos, cual es la política de comercio exterior que permita precios más favorables al consumidor doméstico. 
RESPUESTA:

El Gobierno Nacional ha eliminado por el término de 2 años los aranceles de los fertilizantes y plaguicidas reduciendo los costos de producción. Adicionalmente, se creará, en un término de 40 días, una comisión público privada que regulará los precios de fertilizantes y plaguicidas.

4. ¿Qué insumos agrícolas, fungicidas, herbicidas, plaguicidas y abonos tienen arancel y por qué razón? 
RESPUESTA:

Actualmente, todos los agroquímicos tienen arancel cero. Desde hace unos años se redujeron los aranceles a cero para los agroquímicos sin producción nacional con el propósito de bajar los costos para el consumidor final.

5. Cuál es el diagnostico general de los acuerdos de libre comercio suscritos por Colombia, y vigentes en este momento, frente a las dificultades por las que atraviesan los campesinos de Colombia y que han precipitado las protestas de las últimas semanas. 
RESPUESTA:

No hay ninguna relación entre las dificultades del sector agrario nacional, y los Acuerdos de Libre Comercio. 

Como lo vimos en los puntos anteriores, las cantidades de productos agrícolas importados baja los Acuerdos Comerciales son ínfimas, frente a la producción nacional y el consumo, y responden más a complementar la oferta nacional muchas veces insuficiente.

Por ejemplo, las importaciones de leche en polvo en 2012 representaron menos del 3% de la producción nacional, las importaciones de papa precocida y congelada equivalen a menos del 1% de la producción, las importaciones de arroz en 2012 representaron 5% de la producción. 

Cabe resaltar, además,  que gran parte de las importaciones agrícolas provienen de la Comunidad Andina, una zona de libre comercio que lleva vigente más de dos décadas, de modo que las dificultades actuales no son resultado de los Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos y la Unión Europea, como se viene argumentando.

Adicionalmente, los Acuerdos de Libre Comercio han negociado tiempos y ritmos de desgravación, consistentes con las sensibilidades de los diferentes productos en la economía, en especial con la de los productos agrícolas. Por ejemplo, la desgravación del arancel del arroz en el TLC con Estados Unidos se negoció a 19 años, con un período de gracia de seis años; de este modo las condiciones actuales de acceso son las mismas de cualquier país sin acuerdo comercial con Colombia.
6. Si el ministerio considera que la actual situación de los campesinos, que ha precipitado las protestas, tiene origen, total o parcialmente, en los acuerdos de libre comercio, cuáles serían las medidas sugeridas para mejorar la situación de ellos y cuya competencia sea de su despacho. 
RESPUESTA:

Como se argumentó en la pregunta anterior, ni las importaciones, ni los acuerdos de libre comercio vigentes explican las dificultades del sector agropecuario colombiano. A la fecha, las importaciones de los productos agropecuarios a la luz de los acuerdos comerciales no representan volúmenes preocupantes, por ejemplo como ya se mencionó, las importaciones de papa procesada son inferiores a 1% de la producción nacional y además no son sustitutas de la producción nacional y como lo han reconocido los papicultores de la sabana cundiboyacense, la crisis del sector pasa por una caída significativa de precios resultado de una sobre oferta del producto.

La otra es la situación del campo y, en especial, de la economía campesina que requiere incrementar la productividad, el capital humano, asistencia técnica en el uso de los agroquímicos, mejorar los canales de comercialización y la infraestructura. En general, todas aquellas acciones dirigidas a mejorar la productividad.

Cuestionario Propuesto por la Representante Ángela María Robledo:

7. Explique la metodología y los procedimientos que el Gobierno Nacional y en particular su Ministerio, tuvieron en cuenta para primero, celebrar el Acuerdo de Promoción Comercial con los Estados Unidos de América, sus cartas adjuntas y sus entendimientos firmado en Washington el 22 de noviembre de 2006 y el protocolo modificatorio al Acuerdo de Promoción Comercial con los Estados Unidos de América firmado en la misma ciudad el día 28 de junio de 2007, y la carta adjunta , aprobados por el Congreso de la República. 
RESPUESTA:

En general hay que advertir, sin espacio a la duda, que toda la negociación se hizo bajo un ambiente de transparencia y democracia, donde todos los sectores involucrados, gobierno, gremios, sociedad civil, prensa, tuvieron la oportunidad de seguir el proceso, y retroalimentarlo.

La magnitud y la importancia de la negociación del Acuerdo de Promoción Comercial Colombia – Estados Unidos, implicaron el establecimiento de procedimientos de toma de decisiones estructurados y claros con el fin de facilitar la consecución de nuestros objetivos en la negociación, y escenarios de transparencia que le permitieran al Gobierno entender la situación de las empresas, los sectores y la sociedad civil, y comunicar los avances y resultados de la negociación. Por lo anterior, y de manera consistente con el Decreto 2314 de 2004, se extremaron las medidas de transparencia para desarrollar la negociación.

La negociación con los Estados Unidos se puede describir como el resultado de cuatro etapas de construcción de consensos a lo largo de todo el proceso. La primera etapa fue la construcción de consensos al interior del gobierno nacional.

La segunda etapa consistió en la construcción de consensos con el sector privado y la sociedad civil, en diálogo que retroalimentó constantemente lo acordado al interior del gobierno nacional. Dado que una parte de la negociación se realizó en conjunto con Ecuador y Perú, la tercera etapa de la negociación consistió en llegar a consensos con los países andinos dentro de un esquema que se denominó Coordinación Andina.

Finalmente se surtió la etapa de negociación con los Estados Unidos. Según se describe a continuación, en cada uno de estos pasos se surtieron los procesos de decisión adecuados, de manera que lo acordado contara con toda la legitimidad.

1. Consultas y decisiones al interior del gobierno

De acuerdo con lo estipulado en el Decreto 2314 de 2004, el equipo negociador se constituyó bajo la coordinación del Jefe del Equipo Negociador. La negociación se estructuró alrededor de mesas temáticas y para cada una de ellas se designó un coordinador. 

Desde el comienzo de la negociación se convocó a todas las entidades del gobierno nacional, de manera que pudieran participar en las mesas en las que tuvieran interés. Los representantes de todas las entidades del Gobierno Nacional se constituyeron en el Equipo Negociador.

El equipo de cada mesa temática preparó cada ronda de negociación de manera conjunta, y se reunió permanentemente para evaluar los avances y proponer las decisiones del caso para que se salvaguardaran, de la mejor forma posible, los intereses del país.

El Jefe del Equipo Negociador convocó a todos los miembros del equipo antes de viajar a cada una de las rondas de negociación, para comunicar los objetivos del equipo en cada una de ellas y entregar directrices metodológicas.

Durante las rondas de negociación, todos los profesionales acreditados como parte del Equipo Negociador estaban autorizados para participar en sus mesas temáticas de negociación, aunque la vocería estaba a cargo del Coordinador de cada mesa.

Al finalizar cada jornada de negociación se llevaron a cabo reuniones de todo el equipo negociador en las que cada coordinador de mesa exponía brevemente la evolución del proceso. Estas reuniones permitieron una lectura coordinada del proceso y facilitaron la coordinación por parte del Jefe del Equipo Negociador.

Adicionalmente, el Jefe Negociador promovió reuniones antes y después de cada ronda con los viceministros de los temas relevantes, de manera que se planearan y evaluaran correctamente los avances en la negociación. En estas reuniones se validaron constantemente los movimientos y avances estratégicos de la negociación.

2. Consultas y diálogo con el sector privado

Desde el comienzo de la negociación el sector privado, representado en el Consejo Gremial Ampliado, estructuró un esquema de interlocución con el Equipo Negociador y constituyó equipos de trabajo que sirvieron de contraparte privada del equipo del gobierno. A este grupo se unieron otras personas representantes de organizaciones civiles, entidades, empresas, academia, en fin, todos quienes quisieron ser parte de este proceso.

A las personas interesadas en cada mesa temática se les convocó antes y después de cada ronda para presentar la evolución de la negociación.

Para efectos de la información y consultas durante las rondas de negociación, se instauró el esquema de “Cuarto de al Lado”. Bajo este esquema se permitió que todos los ciudadanos interesados pudieran acompañar al equipo negociador en el proceso.

Al finalizar cada jornada de negociación, el Jefe Negociador y los coordinadores temáticos de las mesas que hubieran avanzado en su trabajo o terminado sus sesiones en esa ronda, presentaron informes completos del estado del proceso. Así mismo, se resolvieron todos los interrogantes planteados por quienes asistieron.

Luego de cada ronda de negociación, se hicieron informes pormenorizados del estado del proceso en lo que se llamó reuniones de Plaza de Artesanos. La mecánica de dichos informes evolucionó de acuerdo con las necesidades del proceso. En general, la mecánica que se utilizó fue una presentación general y transversal del Jefe Negociador y presentaciones temáticas a profundidad de cada mesa temática hechas por cada uno de los coordinadores. Adicionalmente, se habilitaron los Cuartos de Lectura, espacios en los que se pusieron los textos de la negociación a disposición de los ciudadanos que acreditaran el cumplimiento de algunos requisitos sencillos.
3. Coordinación Andina

Como se mencionó anteriormente, la negociación se desarrolló de manera multilateral durante la mayor parte del proceso y esto hizo necesaria la Coordinación Andina con Perú y Ecuador.

La mecánica de coordinación se definió desde la primera ronda de negociación y consistió en llevar a cabo reuniones previas a cada ronda de negociación, alternando las sedes entre los países andinos. Las reuniones de Coordinación Andina se desarrollaron siguiendo la distribución temática de la negociación con los Estados Unidos, es decir, con una mesa de jefes y unas mesas temáticas.

El esquema de coordinación utilizado fue importante para maximizar el resultado de la negociación a favor de los intereses andinos. La estrategia coordinada facilitó el logro de los objetivos y valorizó cada movimiento frente a los Estados Unidos. El esquema fue lo suficientemente cohesionado como para fortalecer la posición negociadora de los países, y lo suficientemente flexible para evitar que algún país tuviera la capacidad de frenar la negociación.

4. Procedimiento de decisiones estratégicas frente a EEUU

La estructura del equipo negociador y el esquema de consultas y diálogo con la sociedad civil y el sector privado, permitieron que la mayor parte de las decisiones tomadas a lo largo de la negociación fueran el resultado de consensos entre las partes.

Las decisiones se analizaron desde una perspectiva de cadenas productivas sin privilegiar eslabones o empresas particulares. A lo largo de toda la negociación fue claro que uno de los subproductos esperados del proceso era fortalecer la institucionalidad del país, y por ende se propició que el sector privado buscara equilibrar sus intereses y maximizara las capacidades competitivas de las cadenas productivas como un todo. 

La injerencia del gobierno nacional se limitó a tomar decisiones en los casos en que no fue posible construir una posición de consenso, y por el contrario se solicitaba a las partes presentar sus diferencias argumentadas. Estos argumentos se sopesaron a la luz de los intereses competitivos de largo plazo para las cadenas productivas y para el país.

Una vez tomadas las decisiones al interior del país, el equipo negociador diseñó las estrategias de la negociación propiamente dicha para lograr el cumplimiento de los objetivos propuestos en la reunión con Estados Unidos.

Durante la primera etapa de la negociación se lograron acuerdos con los Estados Unidos, en los asuntos en los que a ambas partes nos interesaba la misma solución. Los asuntos en los que las partes teníamos intereses diferentes y a veces opuestos, fueron quedando para ser acordados hacia el final de la negociación. Estos asuntos fueron los más sensibles.

Las decisiones respecto de los temas más sensibles debieron ser tomadas en su mayoría en las etapas finales de la negociación. El equipo negociador trabajó basado en objetivos, más que en instrumentos. El equipo creó tantas alternativas como fue necesario de manera que se lograran los objetivos de la mejor forma posible. Algunas de estas alternativas no correspondían a los instrumentos preferidos por el sector privado. El equipo negociador siempre informó ampliamente a los interesados en cada tema acerca de las alternativas propuestas, con un sentido de realidad respecto a lo que era factible lograr en el marco de la negociación.

A partir de los consensos presentados por el sector privado al Gobierno Nacional y las decisiones tomadas al interior del mismo gobierno, algunas veces por su importancia discutidas en Consejos de Ministros, el Equipo Negociador estructuró la estrategia negociadora. Cuando el proceso requirió considerar alternativas que se salían del marco decisorio definido por el Consejo de Ministros, el Equipo Negociador consultó a los Ministros y funcionarios responsables de los temas y al propio Presidente de la República. De todas estas decisiones se informó oportunamente a los voceros del sector privado.

5. Preparación metodológica y planeación del equipo

Uno de los principales factores de éxito en esta negociación fue la minuciosa planeación de la misma. El Equipo Negociador estableció esta negociación a partir de una metodología diseñada por académicos expertos en temas de negociación. Se construyeron herramientas adecuadas para tener un mapa claro de los intereses del país y de la contraparte y una ruta que asegurara lograr el mayor valor del resultado.

El corazón de la metodología consistió en identificar los intereses del país en cada uno de los temas. A partir de estos objetivos se diseñaron instrumentos alternativos para su logro, y solo después se construyeron las propuestas de textos.

El equipo diseñó su estrategia negociadora luego de un profundo estudio de las necesidades de Colombia, de los compromisos y acuerdos comerciales negociados anteriormente, así como de las negociaciones hechas por Estados Unidos con otros países.

Estructurar la negociación en torno a intereses le permitió al equipo ser muy flexible y creativo en la manera de lograrlos y permitió lograr acuerdos satisfactorios en la gran mayoría de objetivos. Adicionalmente, se trabajó con un esquema de priorización que le dio al equipo un sentido de la importancia de cada uno de los asuntos y permitió diseñar intercambios interesantes y atractivos para las partes, maximizando así el valor obtenido con el acuerdo.

Cada ronda fue cuidadosamente planeada. Se llegó incluso a hacer ejercicios de simulación en los que los voceros del equipo colombiano recrearon el escenario de negociación y practicaron con anterioridad la situación que irían a enfrentar. Antes de cada ronda de negociación se repasaron no solo los movimientos estratégicos y los asuntos incluidos sino también los argumentos para soportar la posición colombiana con total legitimidad.

Las herramientas metodológicas sirvieron para evaluar el avance de lo acordado después de cada ronda y retroalimentar el proceso para planear las siguientes iteraciones en función de las prioridades establecidas. El equipo negociador de los Estados Unidos reconoció que el equipo colombiano ha sido el equipo más creativo de cuantos han conocido en las diferentes negociaciones. La evaluación independiente hecha por la firma Araujo Ibarra Asociados a partir de la matriz de asuntos e intereses confirma que se lograron la gran mayoría de objetivos planteados al inicio de la negociación.

8. Indique específicamente, las personas naturales y/o jurídicas, que participaron en cada uno de los procedimientos, los lugares de reunión, los sectores de la economía colombiana que estuvieron presentes durante la fase previa y  la celebración del Acuerdo de Promoción Comercial con los Estados Unidos y sus protocolos Modificatorios, y sus cartas adjuntas. Desagregue por sector productivo: Flores, trigo, cebada, leche, cebolla, arroz. 
RESPUESTA:

En la exposición de motivos presentada al Congreso de la República el 30 de noviembre de 2006, para el trámite de aprobación del PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL ACUERDO DE PROMOCIÓN COMERCIAL ENTRE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA, SUS CARTAS ADJUNTAS Y SUS ENTENDIMIENTOS, se describen claramente la metodología y procedimientos adoptados durante la negociación en materia de transparencia y participación de la sociedad civil y el sector privado, como sigue: 

“La transparencia en las negociaciones se concibió como un proceso de revelación de información sobre las actuaciones del Gobierno, con el propósito de ilustrar a la ciudadanía sobre la evolución del proceso y facilitar el acceso al conocimiento del tema a todo el que tuviera interés en él. Desde el comienzo de la negociación del TLC el Gobierno tomó la decisión de brindar a los ciudadanos la mayor cantidad de información posible sobre los múltiples aspectos que ella abarca. De hecho, ninguna decisión de política económica del país ha tenido un proceso de revelación de información tan amplio como el de esta negociación.

Con el fin de dar el marco jurídico a la negociación se expidió el Decreto 2314 de 2004 que reglamentó el funcionamiento del Equipo Negociador, el proceso de construcción de la posición negociadora de Colombia así como la participación de las autoridades de las entidades territoriales y la sociedad civil.

Desde la fase preparatoria de la negociación el Gobierno definió reglas claras sobre los procedimientos para informar a los ciudadanos y compartió información con el sector privado. En esta fase se realizó la construcción de la posición negociadora y se elaboraron las matrices de intereses y las listas de solicitudes.

La construcción de la posición negociadora se basa en una interlocución fluida y permanente con el sector privado, especialmente con los empresarios. Es un proceso en el que se define el grado de exposición que se puede acordar frente a otro país y se detectan las sensibilidades del aparato productivo. Aun cuando la construcción de posición negociadora se hace para todos los acuerdos comerciales que se emprenden, y por lo tanto supone la existencia de los canales de comunicación con el sector privado, una nueva negociación implica el afinamiento de la posición con relación a cada economía en particular.

En la negociación del TLC con los Estados Unidos la posición negociadora se fortaleció con una metodología que permitió la identificación de más de 400 intereses de Colombia. Esa labor de identificación se realizó en un trabajo conjunto con el sector privado. 
Adicionalmente, y por iniciativa del sector privado, se hizo un análisis de las barreras arancelarias y no arancelarias que obstaculizan el acceso real de las exportaciones colombianas al mercado norteamericano; con base en ese análisis se hicieron solicitudes específicas al equipo negociador de los Estados Unidos. Los resultados de estos dos ejercicios fueron puestos a disposición de los ciudadanos en la página de Internet del Ministerio, desde el momento mismo en que fueron validados con el sector empresarial. 
Recientemente la firma privada Araujo Ibarra & Asociados realizó una evaluación de las matrices de intereses con relación a lo que finalmente quedó en la negociación; según su evaluación, se alcanzó plenamente el 86% de los objetivos propuestos, el 9% se obtuvo parcialmente y “sólo el 5% de estos objetivos no se logró”
.

Es claro que todo este proceso presupone el conocimiento de lo que se está negociando no sólo por parte del equipo negociador sino del sector privado que participó activamente desde estas primeras fases.

A medida que avanzó el proceso de negociación y se contó con textos de mesa, estos fueron conocidos por el sector privado y discutidos a profundidad con el equipo negociador. Esta labor se realizó con particular detalle para cada una de las mesas de negociación después de cada ronda, en los informes oficiales que el Gobierno presentó a la sociedad
. Complementariamente, el equipo negociador convocó al sector privado cada vez que se consideró necesaria la discusión detallada de puntos específicos de la negociación.

Los textos se pusieron a disposición no sólo de los empresarios sino de todos los ciudadanos que tuvieran interés en ellos, a través de los cuartos de lectura que funcionaron inicialmente en Bogotá y posteriormente en Medellín, Cali y Barranquilla. Esta fue una figura novedosa, no observada en ninguna negociación reciente en el hemisferio; el caso más cercano fue el de la negociación del CAFTA, pero el acceso a la lectura de los textos sólo lo tuvieron los miembros del sector privado que asistieron al cuarto de al lado en cada ronda de negociación.

Esto significa que los textos de la negociación del TLC de Colombia con Estados Unidos no fueron secretos y que a ellos tuvieron acceso tanto empresarios como investigadores, docentes, estudiantes y analistas de todas las vertientes de opinión.

La amplia temática contenida en la negociación y el hecho de negociar con la primera potencia económica del mundo llamó la atención de grupos de ciudadanos para los que habitualmente las negociaciones comerciales no despiertan ningún interés. Todos los grupos que quisieron formular sus inquietudes, temores, incertidumbres y argumentos sobre la negociación tuvieron oportunidad de dialogar con el Gobierno. Los sindicatos, diversas ONG, la iglesia católica y otros grupos religiosos, los consumidores, las minorías étnicas, los actores, los representantes de los Gobiernos departamentales y municipales, se reunieron con los distintos ministros involucrados o con miembros del equipo negociador; desde luego, ello no necesariamente significa identificación de las posiciones de estos grupos con el Gobierno. Es de resaltar en este aspecto del proceso que, independientemente de su posición frente al TLC, los diversos grupos fueron escuchados, tuvieron acceso a la información y sus inquietudes fueron atendidas, como se puede verificar en la correspondencia consignada en el denominado “Libro blanco de la negociación”.

El “Libro blanco de la negociación” es una base de datos publicada en Internet con más de ocho mil documentos que recogen toda la memoria del proceso de interacción entre el Equipo Negociador y los actores políticos, económicos y sociales durante la negociación (ver anexo 2). Más allá de su valor histórico como registro detallado de la negociación del TLC, el “libro blanco” es una evidencia palmaria del compromiso sin precedentes de este Gobierno con el cumplimiento del principio de publicidad y transparencia, así como del deber del Estado –consagrado en el artículo 103 de la Constitución– de contribuir a la participación ciudadana en las diferentes instancias de concertación, control y vigilancia de la gestión pública.

El cuarto de al lado y el cuarto del Congreso fueron otra pieza importante en la política de transparencia de la negociación. La nutrida asistencia de empresarios, congresistas, gremios, representantes de los departamentos y de los municipios, minorías étnicas, ONG, etc. tuvo información diaria sobre el desarrollo de las negociaciones, con informes detallados de cada una de las mesas. Desde luego, también fueron consultados para toma de decisiones en las mesas, cuando ello fue necesario. El cuadro 2 indica el número acumulado de asistentes al cuarto de acompañamiento del Congreso, así como el promedio por ronda de negociación; los representantes de las comunidades indígenas asistieron a seis rondas y los de los afrocolombianos a dos. La mayor participación corresponde a los congresistas y sus asesores.

Cuadro 2

Número de personas que asistieron al cuarto de acompañamiento del Congreso durante las rondas de negociación del TLC con Estados Unidos
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Fuente: Anexo 3

La página de Internet del Ministerio y la página del TLC fueron mecanismos eficientes de revelación de información durante el transcurso de la negociación. Los informes de cada ronda, los boletines de prensa, los documentos técnicos de medición de impacto de la negociación, las opiniones de columnistas de todas las vertientes y de diferentes regiones del país, textos de la negociación puestos para comentarios (como los anexos de inversión y servicios transfronterizos), folletos de divulgación, etc. han estado al alcance de todos los ciudadanos que cuentan con acceso a Internet. 
Adicionalmente, el Ministro, el Viceministro de Comercio Exterior, el Jefe de la Negociación y los miembros del equipo negociador atendieron conferencias en todo el país, dieron entrevistas a los medios de comunicación y asistieron a todos los debates promovidos por el Congreso, varios de los cuales fueron transmitidos por televisión. 
Los anexos 4, 5 y 6 muestran que el Jefe Negociador atendió cerca de mil reuniones y el Ministro más de 750, relacionadas con la negociación del TLC y el Viceministro de Comercio Exterior 250. Adicionalmente, el Presidente Uribe lideró un consejo comunitario sobre el TLC el 12 de noviembre de 2005 y, una vez concluida la negociación, una maratón sobre el TLC en la noche del 1 de marzo de 2006; en ambos eventos el Presidente, junto con varios ministros y el jefe negociador debatieron ampliamente con la ciudadanía sobre el contenido del tratado.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Procuraduría General de la Nación, suscribieron un convenio de cooperación el 3 de mayo de 2004, mediante el cual se estableció una vigilancia permanente del proceso de negociación del TLC por parte del Ministerio Público, con el propósito de verificar que el mismo se desarrollara dentro de los principios de transparencia, publicidad y participación de los distintos sectores económicos y sociales del país. En cumplimiento de ese objetivo, un equipo de la Procuraduría estuvo presente durante las rondas de negociación. 

El propio Procurador General Edgardo Maya Villazón, explicó a la opinión pública la función primordial de la Procuraduría en la negociación en los siguientes términos “Estamos aquí presentes con el propósito de mirar el proceso, de que exista transparencia y que haya una información fluida de todos los procedimientos que se están realizando en las mesas de negociaciones y en cada uno de los componentes que las integran”
.

Ninguna decisión de política económica ha generado tanto debate como la negociación del TLC. Y ello fue posible porque el Gobierno propició una política de transparencia que permitió amplio acceso a la información a todos aquellos que quisieron acceder a ella. Diversos elementos de esa política, como los que se acaban de mencionar, y el “Libro Blanco de la negociación”, puesto a disposición de la ciudadanía recientemente, dan fe de la voluntad del Gobierno de tomar decisiones con transparencia.

Mención especial merece el esfuerzo realizado por el Gobierno para promover la participación de los grupos étnicos en los procesos de socialización y consulta del TLC. Además de los espacios de participación abiertos para la sociedad civil en general, se crearon espacios exclusivos para estos grupos con el objetivo de presentar los distintos temas incluidos en la negociación y promover las discusiones en torno a los temas de su interés.

Con los pueblos indígenas, se llevó a cabo un proceso de socialización en coordinación con las Organizaciones Nacionales Indígenas ONIC, OPIAC y CIT. Se realizaron 6 talleres en las macro–regiones de la Orinoquía, Amazonía, Occidente, Andina y Norte. Con las comunidades afrocolombianas y raizales se realizaron 12 reuniones en el marco de las Comisiones Consultivas a nivel Departamental, Regional y Distrital en Bogotá, Caldas, San Andrés, Antioquia, Santander, Putumayo, Chocó, Nariño, Risaralda, la región Caribe, Cauca y el Valle del Cauca. Así mismo, el Gobierno Nacional financió la participación de representantes de los grupos étnicos desde la IX Ronda de Negociación con el fin de garantizar su asistencia en el “Cuarto de al Lado”.

En total, se desarrollaron alrededor de 50 encuentros exclusivos con los grupos étnicos entre talleres, reuniones informativas, reuniones técnicas, reuniones con los representantes de las organizaciones. Estos encuentros tuvieron lugar en más de 15 poblaciones del país y en el marco de las rondas de negociación a nivel nacional e internacional.”

Anexo 1

Número de asistentes a los informes de cada ronda en la Plaza de Artesanos de Bogotá
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Anexo 2

Número de documentos contenidos en el “Libro Blanco”, según mesa de negociación o dependencia que los originó

	
	MESA O DEPENDENCIA
	Número de documentos

	1
	Acceso a mercados
	453

	2
	Agricultura
         
	1360

	3
	Asuntos ambientales
	44

	4
	Asuntos institucionales
	63

	5
	Asuntos laborales
	97

	6
	Comercio electrónico
	23

	7
	Compras Públicas
	76

	8
	Defensa Comercial/Salvaguardias
	21

	9
	Fortalecimiento de la capacidad comercial
	617

	10
	Inversión
	19

	11
	Medidas sanitarias/fitosanitarias
	149

	12
	Obstáculos Técnicos al comercio
	143

	13
	Política de competencia
	18

	14
	Procedimientos aduaneros
	44

	15
	Propiedad intelectual
	186

	16
	Reglas de origen
	263

	17
	Servicios Financieros
	52

	18
	Servicios Transfronterizos
	320

	19
	Solución de controversias
	19

	20
	Telecomunicaciones
	74

	21
	Textiles/confecciones
	22

	22
	Oficina de prensa
	266

	23
	Oficina de relaciones con el Congreso
	157

	24
	Oficina Jurídica
	17

	25
	Despacho Viceministro
	64

	26
	Despacho Jefe Negociador
	3.550

	
	Total documentos
	8.117


Anexo 3

Comisión de acompañamiento del Congreso en las rondas de negociación del TLC Colombia – Estados Unidos (número de personas)
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Anexo 4

Bitácora de las negociaciones del TLC con Estados Unidos. Ministro de Comercio, Industria y Turismo, Jorge H. Botero; junio de 2003 a julio de 2006

	REUNIONES CON:
	No

	Funcionarios del gobierno de Estados Unidos (Presidente de EE.UU, George Bush; Robert Zoellick, representante comercial de los EE.UU; ex embajadora Paterson; Roger Noriega, subsecretario para asuntos de hemisferio occidental de EE.UU); Regina Vargo y congresistas y embajador Wood, empresarios)
	79

	Senado de la República (citaciones a comisiones I, II y III; plenarias)
	31

	Cámara de Representantes (citaciones a comisiones II,III, V, VI y plenarias) , reuniones informales
	21

	Reuniones particulares con congresistas
	36

	Reuniones para Acuerdo Político
	12

	Foros regionales TLC del Ministerio
	14

	Foros regionales del Congreso 
	17

	Dirigentes políticos
	1

	Organismos Internacionales
	4

	Sector privado (empresarios, gerentes, gremios, asambleas, juntas directivas). Sector servicios, agrícola, mensajería, propiedad intelectual, Pymes, T.V., entre otros
	44

	Foros, seminarios y congresos
	56

	Gira nacional de divulgación del cierre del TLC
	11

	Gobierno Nacional (Presidente de la República, Consejo de Ministros, Consejeros, Consejo Superior de Comercio Exterior, Ministros y Viceministros, entidades públicas del orden nacional)
	77

	Presidentes, Ministros y jefes negociadores andinos
	12

	Informes cuarto de al lado rondas (empresarios, congresistas y comunidades indígenas)
	100

	Procurador General de la Nación
	4

	Contralor General de la Nación
	3

	Gobierno regional y local (Alcalde Mayor de Bogotá, Asamblea de Gobernadores, Federación de Municipios, Gobernadores, Alcaldes, Diputados y Concejales) 
	8

	Seminarios periodistas económicos del país y formadores de opinión
	8

	Visita a medios y entrevistas (radio, prensa y televisión) nacionales, regionales e internacionales)
	120

	Ruedas de prensa
	58

	Academia (universidades públicas y privadas, fundaciones, organizaciones e institutos de investigación de Bogotá y el resto del país)
	23

	Centrales Obreras
	5

	Iglesia (Cardenal Pedro Rubiano, Monseñor Luís Augusto Castro)
	4

	Corte Constitucional (Sala Plena)
	1

	Partidos Políticos (Directorio Nacional Liberal, Directorio Nacional Conservador y Polo Democrático)
	3

	Conversatorio sociedad civil
	2

	Reunión con indígenas y comunidades afrocolombianas
	7

	Consejo comunitario y audiencia pública
	2

	TOTAL REUNIONES:
	763


Anexo 5

Bitácora de las negociaciones del TLC con Estados Unidos. Jefe Negociador del TLC, Hernando José Gómez; marzo de 2004 a julio de 2006

	REUNIONES CON:
	No

	Informes de Rondas (invitación a todos los sectores de la sociedad civil y política)
	21

	Coordinación andinos (reuniones de Presidentes y ministros)
	43

	Informes cuarto de al lado (congresistas, empresarios y comunidades indígenas)
	141

	Estados Unidos (Funcionarios del gobierno norteamericano, Congresistas, firmas internacionales y funcionarios de la Oficina Comercial de Colombia en EE.UU. y Embajador de Colombia y bilateral EE.UU)
	105

	Congresistas (Citaciones a comisiones de Senado y Cámara, plenarias y reuniones con congresistas)
	34

	Dirigentes políticos
	1

	Organismos internacionales
	6

	Organizaciones indígenas y comunidades afrocolombianas
	2

	Sector Agropecuario (seminarios, foros, congresos, SAC, líderes del sector, gremios del sector, asambleas, juntas directivas)
	38

	Sector servicios (seminarios, foros, gremios y reuniones con sector privado)
	21

	Gobierno Nacional (Presidente de la República, Consejo de Ministros, Consejo Superior de Comercio Exterior, Ministros, Viceministros y entidades públicas del sector nacional)
	107

	Empresarios (Consejo Gremial, gremios, foros, congresos, seminarios, asambleas y juntas directivas)
	134

	Directores canales TV, actores
	3

	Ruedas de prensa (nacionales e internacionales)
	109

	Visitas a medios de comunicación y atención prensa (radio, prensa y televisión nacionales, regionales e internacionales)
	91

	Seminarios capacitación periodistas nacionales y formadores de opinión
	9

	Academia (universidades públicas y privadas, fundaciones, organizaciones e institutos de investigación en Bogotá y el resto del país)
	22

	Pymes (foros, seminarios, informes en cada ronda y reunión de jefes de negociación)
	19

	Foros diferentes sectores nacional e internacional
	55

	Gira nacional de divulgación TLC
	14

	Organismos de Control (seminarios Contraloría y Procuraduría)
	3

	Contraloría
	1

	Centrales obreras - sindicatos
	10

	Gobernadores y alcaldes
	1

	Conferencia Episcopal, obispos
	2

	Consejo comunal y audiencia pública
	3

	TOTAL REUNIONES:
	995


Anexo 6
Bitácora de las negociaciones del TLC con Estados Unidos. Viceministro de Comercio Exterior, Juan Ricardo Ortega y Eduardo Muñoz; marzo de 2004 a julio de 2006

	REUNIONES CON:
	No

	Congresistas (Citaciones a comisiones, plenarias y reuniones con parlamentarios)
	13

	Estados Unidos (Funcionarios del gobierno norteamericano, Congresistas, firmas internacionales y funcionarios de la Oficina Comercial de Colombia en EE.UU, teleconferencias)
	11

	Rondas
	5

	Informes Cuarto de al lado
	4

	Informes Plaza de Artesanos
	1

	Coordinación andina y demás reuniones
	5

	Sector privado (Empresarios, gerentes, gremios, asambleas, juntas directivas, foros y seminarios) Sector servicios, agrícola, mensajería, propiedad intelectual y Pymes, entre otros)
	77

	Gobierno Nacional (Consejo de Ministros, Presidente, Consejo Superior de Comercio Exterior, Triple A, Ministros, Viceministros, entidades públicas del orden nacional)
	45

	Presidentes, Ministros y jefes negociadores andinos
	2

	Dirigentes políticos
	

	Organismos internacionales
	3

	Gobierno regional y local (Gobernador de Cundinamarca, Concejo de Bogotá, Gobernador de Antioquia, Alcalde Medellín)
	1

	Visitas a medios nacionales, regionales y Presidencia)
	42

	Academia (Universidades públicas y privadas, fundaciones, organizaciones e institutos de investigación de Bogotá el resto del país)
	19

	Otros seminarios y foros
	7

	Seminario capacitación periodistas
	5

	Foros regionales divulgación del TLC Ministerio y congreso 
	5

	Organismos de control
	1

	Asemex (sindicato de Mincomercio)
	2

	Organizaciones indígenas
	2

	Consejo comunal y audiencia pública
	2

	TOTAL REUNIONES:
	252


Ver Adjunto Decreto 2314 de 2004 por el cual se reglamentan algunos aspectos procedimentales de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de América.

Aunado a lo anterior, es importante señalar que la participación del sector privado durante el proceso de negociación (14 rondas) fue en promedio de 40 asistentes del sector agropecuario en cada ronda, para un total de aproximadamente 551 asistentes durante la negociación. En los sectores productores de cebada, trigo y cebolla participaron gremios como SAC, FENALCE, FEDEMOL y Súper de Alimentos. 

En el caso de Flores participó ASOCOLFLORES, en Arroz estaban representados FEDEARROZ e INDUARROZ, y para Leche participaron FEDEGAN, Consejo Nacional Lácteo, Alpina, Colanta y Fedecoleche. Se incluye un cuadro con todos los asistentes del sector agropecuario a cada una de las rondas en el Cuarto de al Lado.

Por otra parte, el TLC fue ampliamente discutido por parte del Congreso, no sólo durante la aprobación de los proyectos de ley sino también durante el proceso de negociación, a través de debates de control político y participación de congresistas en las rondas de Negociación. Se anexa el documento: “PARTICIPACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA EN LAS NEGOCIACIONES Y EL PROCESO DE APROBACION DEL TLC ENTRE COLOMBIA Y LOS ESTADOS UNIDOS” en el que se resumen los eventos relacionados con el Congreso y las cifras de participación.

9. Explique la metodología y los procedimientos que el Gobierno Nacional y en particular su Ministerio, tuvieron en cuenta para celebrar el Acuerdo Comercial entre Colombia y Perú y la Unión Europea y sus Estados Miembros firmado en Bruselas el 26 de junio de 2012. 
10. Indique específicamente, las personas naturales y/o jurídicas, que participaron en cada uno de los procedimientos, los lugares de reunión, los sectores de la economía colombiana que estuvieron presentes durante la fase previa y la celebración del en cuenta para celebrar el Acuerdo Comercial entre Colombia y Perú y la Unión Europea y sus Estados Miembros firmado en Bruselas el 26 de junio de 2012. 

RESPUESTA: Dado que las preguntas 9 y 10 están relacionadas, a continuación se responden de la siguiente manera:
En la exposición de motivos presentada al Congreso de la República para el trámite de aprobación del PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL "ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA Y LA UNIÓN EUROPEA”, FIRMADO EN BRUSELAS, BÉLGICA, EL 26 DE JUNIO DE 2012, se describen claramente la metodología y procedimientos adoptados en materia de transparencia y participación de la sociedad civil en el proceso de negociación, como sigue: 

“El Gobierno propugna por una amplia participación de todos los sectores de la sociedad civil, en cumplimiento de los postulados de la democracia representativa (artículos 1 y 2 de la Constitución Política).

Con el fin de contar con directrices claras que rijan las negociaciones comerciales internacionales, se expidió el Decreto 4712 de 2007 por medio del cual se reglamentan algunos aspectos procedimentales de las negociaciones, tales como el funcionamiento del Equipo Negociador, el proceso de construcción de la posición negociadora de Colombia, la participación de la sociedad civil y el deber de información en las negociaciones.

El Artículo 9 del mencionado Decreto establece que “el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo promoverá la participación de la sociedad civil en el proceso de negociación” y que “diseñará los mecanismos idóneos para recibir y analizar los aportes y observaciones de la sociedad civil”. 

A partir de la definición de los intereses del país en cada uno de los temas objeto de negociación, se construye la posición de negociación de Colombia en estos procesos, consultando e interactuando con los diferentes actores de la sociedad civil. 

En cumplimiento de lo anterior, en el marco de las negociaciones del TLC entre Colombia y la Unión Europea, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo habilitó distintos escenarios de participación para la sociedad civil colombiana, con el fin de garantizar que los intereses nacionales se encontraran debidamente identificados y el proceso se adelantara de manera transparente. Durante el proceso de negociaciones con la Unión Europea, el Equipo Negociador realizó 274 reuniones de interacción con la sociedad civil en la construcción de la posición negociadora del País.

Los mecanismos establecidos para tal fin fueron los siguientes:    

· Reuniones previas a cada una de las rondas

El Equipo Negociador interactuó permanentemente con los representantes del sector privado mediante la realización de reuniones previas a cada una de la rondas de negociación. Cada una de las mesas temáticas se reunió con representantes del sector privado interesados en los temas específicos, para discutir en profundidad el desarrollo de los asuntos de cada mesa, evaluar los avances y dificultades del tema y trabajar en los distintos aspectos propios de cada mesa. 

· Reuniones posteriores a cada una de las rondas 

El Jefe Negociador efectuó reuniones con el sector privado y con representantes de la sociedad civil con posterioridad a cada una de las rondas, con el fin de hacer una evaluación general de la ronda anterior y establecer los objetivos de la siguiente ronda. Asimismo, cada uno de los jefes temáticos expuso tanto los avances en la ronda como las sensibilidades identificadas en las mismas. 

· Habilitación del “Cuarto de al lado”

Con el propósito de que los miembros de la sociedad civil y el sector privado efectuaran un acompañamiento permanente al Equipo Negociador durante cada una de las rondas de negociación, se habilitó el denominado “Cuarto de al lado”. En dicho espacio, los asistentes recibieron información permanente y actualizada del desarrollo de la negociación en cada uno de los temas y efectuaron los aportes necesarios durante la misma para el buen desenvolvimiento de la ronda. 

· Reuniones entre el Equipo Negociador y representantes del sector productivo

El Jefe del Equipo Negociador estuvo constantemente reuniéndose con representantes gremiales como el Consejo Gremial Nacional, la ANDI, FENALCO, ACOPLÁSTICOS, ASOPARTES, ACOLFA, ACOPI, ACICAM, ANALDEX, SAC, FEDEGAN, ASOLECHE entre otros, con el fin de informar el estado de las negociaciones, escuchar sus aportes y detectar las sensibilidades del aparato productivo. 

· Información a los miembros del Congreso de la República

El Congreso de la República ha participado activamente en todas las negociaciones comerciales internacionales que ha liderado el Gobierno Nacional. 

En el marco de las negociaciones con la Unión Europea, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cursó invitaciones a todos los miembros del Congreso de la República para participar en cada una de las rondas de negociación que se llevaron a cabo, como miembros de la “Comisión de acompañamiento del Congreso de la República” y del mismo modo, el Equipo Negociador atendió diferentes reuniones con varios Congresistas de la República.

· Información en la Página de Web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 

Como mecanismo para divulgar y recibir información sobre las negociaciones, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con posterioridad a cada una de las rondas, publicó en su página Web un informe de los resultados de cada una de las mesas de negociación. 

· Reuniones con representantes sindicales y grupos étnicos

Las reuniones se efectuaron tanto para discutir los temas generales con anterioridad a las rondas, durante las rondas en el cuarto de al lado, y con posterioridad a las mismas. De igual forma, se convocaron y realizaron reuniones con grupos específicos de la sociedad civil como las centrales obreras, organizaciones nacionales indígenas y comunidades afrocolombianas, entre otros. 

· Envíos de información 
Dando cumplimiento a las disposiciones sobre divulgación de la información, también se realizaron envíos de información (Ayudas de Memoria de cada ronda de negociación, presentaciones y documentos) a: 

Academia:

Universidad Sergio Arboleda – Escuela de Negocios

Universidad Externado de Colombia

Universidad del Rosario

Universidad Santo Tomás 

Universidad ICESI - Cali

Asociación Colombiana de Universidades – ASCUN

Federación Nacional de Departamentos

Federación Nacional de Municipios 

Centrales Obreras 

Organizaciones Indígenas Nacionales 

OPIAC

Fundación Jóvenes Indígenas de Colombia

Ministerio del Interior y Justicia: distribuye la información correspondiente a las comunidades negras, raizales y palenqueras de Colombia. 

Contraloría General de la Nación

Contralor Delegado del sector Agropecuario  

Congreso de la República 

Oficinas Territoriales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 

· Reuniones de las mesas de negociación

Cada uno de los grupos de negociación realizó periódicamente reuniones técnicas abiertas a todos los interesados en el desarrollo de la posición negociadora, de acuerdo con el siguiente detalle:
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Número de reuniones 

realizadas

Acceso a Mercados - Industria 7

Acceso a Mercados - Agricultura 26

Reglas y Procedimientos de Origen 40

Aduanas y Facilitación del Comercio 5

Obstáculos Técnicos al Comercio 3

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias 3

Política de Competencia 11

Instrumentos de Defensa Comercial 7

Compras Públicas  2

Propiedad Intelectual 18

Comercio Transfronterizo de Servicios 

y Establecimiento 15

Comercio y Desarrollo Sostenible 22

Solución de Diferencias y Asuntos 

Institucionales 34

Fortalecimiento de Capacidades 

Comerciales

3

TOTAL 196


Finalmente, los miembros del equipo negociador estuvieron en absoluta disponibilidad durante todo el proceso de la negociación para atender a las personas interesadas en los asuntos en negociación, en los que requirieron aclaraciones particulares o sobre los cuales presentaban observaciones o intereses adicionales. 

Así mismo, los miembros del Equipo Negociador participaron en numerosos foros, en el marco de los cuales, se informó a la ciudadanía en general sobre el estado de las negociaciones. 

Las interacciones mencionadas con la sociedad civil, durante el proceso de negociación, se resumen en los siguientes cuadros:  
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Ver Adjunto Decreto 4712 de 2007 por el cual se reglamentan algunos aspectos procedimentales de las negociaciones comerciales internacionales.

Así las cosas, tenemos:

· El Acuerdo de Asociación, como se llamó inicialmente, entre los países de la CAN y los Estados Miembros de la Unión Europea logró avanzar en tres rondas de negociación: I Ronda en Bogotá (Sep/07); II ronda en Bruselas (Dic/07); III Ronda en Quito (Abril/08). Además, se tenía como fecha tentativa de cierre de las negociaciones para antes de octubre de 2009. 
· Surgieron diferencias entre los países andinos, básicamente por las diferentes visiones que cada uno ellos tienen sobre los modelos de desarrollo y sobre la forma de hacer su inserción en el escenario internacional. Esto se hizo especialmente evidente en dos temas: el planteamiento sobre la biodiversidad y el capítulo de comercio y desarrollo sostenible. 
· Estas diferencias andinas no sólo dificultaban la negociación, sino que la hacían inviable bajo el marco de las Directivas fijadas por la Unión Europea la cual suponía una negociación en Bloque + vinculación en la que se requieren posiciones únicas de parte de los 4 andinos. 
· En vista de las dificultades en la III Ronda, los países andinos acordaron un primer mensaje para incorporar en la Declaración Final de la V Cumbre de ALC-UE celebrada en mayo de 2008 en Lima: “La CAN y la UE acuerdan continuar la construcción de un Acuerdo de Asociación con una arquitectura innovadora, que hiciera viable la conclusión de las negociaciones y contribuya al desarrollo del proceso andino de integración, tomando en cuenta las diferentes visiones y enfoques de los Países Miembros de la Comunidad Andina”. 
· Bajo lo que se llamó la nueva arquitectura, se planteó una Negociación “País andino – Bloque” en la que se podría continuar negociando el Acuerdo de manera individual o conjunta entre uno o más países andinos con la UE, pero concluyendo los procesos en acuerdos bilaterales independientes. Esta fue la propuesta de los andinos pero no se consolido. Lo que finalmente se hizo fue una negociación “multipartes”. 
· La negociación del Acuerdo Comercial entre Colombia y la Unión Europea tomó 2 años y 7 meses, que generaron 9 rondas de negociación, con 4.170 participantes en 284 reuniones con la sociedad civil. 
· Cerrado el proceso de negociación a comienzos del 2010, la Comisión Europea, Colombia y Perú adoptaron en mayo los textos finales sobre los cuales alcanzaron un consenso.
· El Acuerdo fue firmado en Bruselas por el Ministro Díaz-Granados y el Comisario de Comercio de la Comisión Europea, Sr. Karel De Gucht, el 26 de junio de 2012.
11. Señale los indicadores de comercio exterior del gobierno nacional de los últimos 14 años. 
RESPUESTA: 

A continuación se presentan los indicadores relacionados con el dinamismo del comercio exterior colombiano en los últimos 14 años.

	Año
	Comercio exterior
	Indicadores de apertura
	Indicadores de Intercambio comercial

	
	Exportaciones totales
	Importaciones totales
	 Exportaciones per cápita US$
	Importaciones per cápita US$
	Apertura medida por exportaciones (Exp/ PIB)
	Apertura medida por el intercambio comercial (Exp+Imp/PIB)
	Apertura medida por exportaciones (Exp pais/ Exp Mundo )
	Apertura medida por importaciones (Imp pais/ Imp Mundo )

	1999
	11.617
	10.659
	292,4
	268,3
	12,0%
	23,1%
	3,4%
	3,0%

	2000
	13.158
	11.757
	326,5
	291,8
	13,2%
	24,9%
	3,4%
	3,1%

	2001
	12.330
	12.821
	302,1
	314,1
	12,6%
	25,6%
	3,2%
	3,3%

	2002
	11.975
	12.690
	289,8
	307,1
	12,2%
	25,2%
	2,7%
	3,0%

	2003
	13.129
	13.881
	313,7
	331,7
	13,9%
	28,5%
	2,4%
	2,6%

	2004
	16.788
	16.745
	396,2
	395,2
	14,3%
	28,6%
	2,6%
	2,6%

	2005
	21.190
	21.204
	494,1
	494,4
	14,5%
	28,9%
	2,9%
	3,0%

	2006
	24.391
	26.162
	561,9
	602,7
	15,0%
	31,1%
	2,9%
	3,2%

	2007
	29.991
	32.897
	682,8
	748,9
	14,5%
	30,3%
	3,1%
	3,4%

	2008
	37.626
	39.669
	846,5
	892,4
	15,4%
	31,7%
	3,3%
	3,5%

	2009
	32.853
	32.898
	730,4
	731,4
	14,0%
	28,1%
	3,7%
	3,6%

	2010
	39.713
	40.486
	872,6
	889,6
	13,8%
	27,9%
	3,8%
	4,1%

	2011
	56.915
	54.233
	1236,1
	1177,8
	16,9%
	33,0%
	5,3%
	5,3%

	2012
	60.274
	59.111
	1293,9
	1269,0
	16,3%
	32,3%
	6,0%
	6,0%


	Participación principales socios de exportación 1999 vs 2012

	País
	1999
	2012

	ESTADOS UNIDOS
	48,3%
	36,3%

	UE
	17,2%
	15,1%

	CARIBE Y CENTROAMÉRICA
	4,6%
	8,8%

	COMUNIDAD ANDINA
	6,3%
	6,0%

	CHINA
	0,1%
	5,6%

	VENEZUELA
	7,9%
	4,3%

	DEMÁS AMÉRICA
	1,8%
	4,2%

	CHILE
	1,3%
	3,6%

	OTROS
	0,9%
	3,2%

	DEMÁS ASIA
	0,2%
	3,0%

	MERCOSUR
	2,0%
	2,7%


	Participación principales socios de importación 1999 vs 2012

	País
	1999
	2012

	ESTADOS UNIDOS
	37,1%
	24,1%

	CHINA
	2,1%
	16,6%

	UE
	18,6%
	12,4%

	MEXICO
	4,4%
	10,9%

	MERCOSUR
	5,2%
	9,2%

	DEMÁS ASIA
	1,4%
	4,0%

	COMUNIDAD ANDINA
	5,3%
	3,9%

	NIC's
	3,2%
	3,6%

	JAPÓN
	4,9%
	2,8%

	CANADA
	2,4%
	1,9%

	CHILE
	2,1%
	1,6%


Se anexa documento sobre comportamiento de las exportaciones e importaciones colombinas en los principales bloques regionales.
12. Explique la consideración por la cual el Gobierno Colombiano decidió suscribir el Acuerdo de Promoción Comercial con los Estados Unidos de América, sus cartas adjuntas y sus entendimientos. Qué razones se tienen en cuenta para que el Gobierno Colombiano, decida o no comenzar la celebración de un Acuerdo de Promoción Comercial con algún país. 
RESPUESTA:

Los tratados de libre comercio son una pieza vital en el objetivo de crecimiento económico sostenido, necesario para reducir el desempleo y la pobreza.

El crecimiento económico es la principal arma que tienen los países para combatir la pobreza. La experiencia colombiana con la crisis de finales de los noventa y el periodo de estancamiento que le siguió (2000-2003), evidencia cómo el deterioro de la dinámica de crecimiento repercute en caídas del empleo y aumento de la pobreza.

Las políticas económicas adoptadas por el Gobierno y la autoridad monetaria permitieron a Colombia salir de ese periodo de postración desde mediados de 2003 y desde entonces el PIB registra una tasa media de crecimiento del 4,7% anual. En el plano interno han sido la inversión y las mejoras en productividad los factores impulsores del crecimiento. A la recuperación también contribuyó el ambiente favorable de los mercados externos que se mantuvo hasta hace unos años, caracterizados por un sólido crecimiento del comercio mundial, el repunte de los precios de los productos básicos y una buena oferta de recursos en los mercados financieros.

Con la recuperación del crecimiento, los indicadores de desempleo empezaron a bajar consistentemente, lo mismo que los niveles de pobreza. 

Colombia no sólo necesita mantener esa ruta sino asegurar en el mediano y largo plazos tasas de crecimiento sostenibles superiores a las registradas recientemente. Según Arvind Panagariya (2003), profesor de la Universidad de Columbia, para que el crecimiento económico se refleje en reducción de los niveles de pobreza, el PIB per cápita debe crecer sostenidamente a tasas iguales o superiores al 3% anual
.

Los tratados de libre comercio, complementados con otras decisiones de política económica, contribuyen a apalancar el crecimiento que busca el país, por dos vías. La primera, por la expansión del comercio y, la segunda, por la atracción de inversión extranjera.

El acceso preferencial de nuestros productos a otros mercados acarrea varios beneficios. En primer lugar, induce el aumento de la producción, de las exportaciones y de la inversión, bien sea de productos y servicios existentes o nuevos. Tomemos como ejemplo las exportaciones de biocombustibles que puede realizar Colombia en el mediano plazo a los Estados Unidos, como resultado del TLC; es un hecho que esa opción induce aumentos de inversión no sólo en el incremento del área sembrada en cultivos como caña de azúcar, palma africana, yuca, maíz y papa, sino también en el montaje de las plantas de procesamiento para la producción de etanol y biodiesel, en vías de acceso y en medios de transporte (poliductos). Esas inversiones significan creación de empleos permanentes en el país.

En segundo lugar, se generan empleos alrededor de la logística necesaria para los nuevos proyectos, incluidas las actividades de exportación. En tercer lugar, los ingresos de divisas de esas nuevas exportaciones aumentan la capacidad de compra que tiene el país de materias primas y bienes de capital necesarios para el funcionamiento de otros sectores de la actividad económica. En cuarto lugar, las nuevas actividades económicas generan ingresos tributarios al Gobierno, que compensan los menores ingresos por aranceles, resultantes de los programas de desgravación acordados en el TLC con Estados Unidos y con otros países (aun cuando inicialmente los biocombustibles tienen exención de impuesto renta).

Los cálculos de la Corporación para el Desarrollo Industrial de la Biotecnología y Producción Limpia (Corpodib) indican que la producción de etanol a partir de azúcar para el consumo local puede generar 150 mil nuevos empleos directos e indirectos e incrementar el PIB del sector agropecuario en 3%
. Por supuesto, la producción de excedentes para exportación tendrá impactos mayores.

Cabe esperar ese mismo tipo de efectos de las múltiples opciones que se crean con el Tratado de Libre Comercio. Productos como las frutas, las hortalizas, los productos cárnicos, los lácteos, el cacao, el tabaco, el caucho, los productos de la acuicultura, los maderables, las confecciones, los productos de la industria editorial, y muchos más que ya tienen presencia en los mercados internacionales y han demostrado su competitividad, tienen la opción de mejorar su participación en el mercado norteamericano; cuentan con acceso preferencial permanente y deben acometer nuevas inversiones para ampliar su producción. 
Además de los biocombustibles, el TLC crea oportunidades para otros nuevos sectores de exportación. La firma Araujo Ibarra & Asociados identificó 100 productos y servicios nuevos que puede exportar el departamento de Antioquia y 500 de exportación de todo el país a los Estados Unidos
. Seguramente, otros estudios demostrarán que el catálogo de oportunidades de exportación para Colombia es más amplio.

La segunda vía de los TLC para apalancar el crecimiento es mediante la atracción de inversión extranjera directa. Los tratados de libre comercio generan una institucionalidad que atrae recursos del ahorro externo a los países que los firman. La claridad en las reglas de juego y el compromiso de los gobiernos de hacerlas cumplir contribuyen a ese resultado.

En Colombia las tasas de ahorro son relativamente bajas y su recuperación es lenta, de forma que, al menos en el mediano plazo, hay restricciones para financiar los niveles de inversión requeridos para el mayor crecimiento. El ahorro del resto del mundo es, por lo tanto, una fuente deseable para aumentar la inversión y ampliar la capacidad de producción de la economía.

De la necesidad que tiene el país de adecuarse al nuevo entorno y de las posibilidades de aprovechar las oportunidades que genera el TLC surgen varias opciones que atraen los flujos de inversión extranjera: la participación en obras vitales para el TLC, como es el caso de las concesiones de vías y aeropuertos; la participación en empresas nacionales que necesitan ampliaciones de planta con miras a crecer sus exportaciones; el desarrollo de productos nuevos de exportación de forma individual o en asocio con empresarios colombianos; la complementación con socios estratégicos que aporten tecnología o diseño; y, por último, la ubicación de empresas extranjeras en el país para aprovechar las ventajas de acceso preferencial al mercado de los Estados Unidos. En este último caso, el cumplimiento de las normas de origen obliga a la adquisición de insumos regionales, lo que induce otros efectos positivos en la producción del país.

Importancia de la negociación con Estados Unidos

Colombia está en una política de inserción activa en los mercados internacionales mediante la firma de acuerdos comerciales que brinden mejor acceso a los productos y servicios del país. En ese contexto, el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos tiene un lugar preponderante por la importancia relativa de ese país tanto en nuestro comercio, como en el contexto mundial.

Estados Unidos es el principal socio comercial de Colombia. Ese mercado compró alrededor del 36% del total de exportaciones de bienes del país en 2012 y Colombia le compró cerca del 24% del total de importaciones; el 97% de estas últimas fueron bienes de capital e insumos. Las exportaciones colombianas hacia los Estados Unidos vienen creciendo a un ritmo del 20% anual en promedio en los últimos tres años y recientemente se ha registrado un destacado avance en la diversificación de la oferta exportable. 
Mientras que en 2000 las exportaciones colombianas se registraron por 1.661 subpartidas (10 dígitos), en 2012 se hicieron por 2.006; este hecho se refleja en los índices de concentración de valores de exportación, que se han reducido continuamente. Estos son indicadores de la competitividad creciente que tienen nuestras exportaciones en el mercado de los Estados Unidos y corroboran que el acceso preferencial permanente que se ha logrado con el tratado crea una oportunidad para acelerar esa dinámica y mejorar la participación de mercado.

La dinámica de las exportaciones de Colombia a los Estados Unidos ha superado la de las importaciones, con lo cual el balance resultante ha sido un superávit comercial en los últimos años. Aun cuando el superávit no es en sí mismo un objetivo de la política económica, el TLC abre la posibilidad de consolidar la situación reciente y mejorar la capacidad de compra de bienes de capital e insumos que requiere el país.

Estados Unidos es la mayor economía del mundo. Su PIB en dólares reales de 2000 supera los US$ 13 billones (26% del PIB mundial en 2012), lo que equivale a 66 veces el PIB de Colombia. Estados Unidos tiene un mercado de 313 millones de consumidores, con un ingreso per cápita de US$ 43.000. Sus compras al mundo superan los US$ 2.3 billones, cifra equivalente a 38 veces las exportaciones totales de Colombia y casi 100 veces las exportaciones hacia los Estados Unidos.

Del gran número de países de los que Estados Unidos realiza importaciones, sólo un muy pequeño grupo cuenta con acceso preferencial permanente, basado en la negociación de acuerdos comerciales. Esto significa que los productos colombianos aseguran su entrada a un mercado con alto poder adquisitivo y de gran tamaño, en el que se pueden aprovechar las ventajas que otorga el acceso preferencial permanente.

Otras justificaciones económicas de la negociación

1. Temporalidad de las preferencias unilaterales

Desde hace varias décadas los países desarrollados otorgan a los países subdesarrollados esquemas unilaterales de acceso preferencial, conocidos como Sistemas Generalizados de Preferencias (SGP). Como complemento a los SGP, la Unión Europea y los Estados Unidos dieron a los países afectados por el flagelo del narcotráfico unas preferencias especiales: el SGP – Régimen Droga y la Ley de Promoción Comercial Andina y de Erradicación de Drogas (ATPDEA por su sigla en inglés), respectivamente.
Las preferencias unilaterales fueron útiles y repercutieron en el posicionamiento de algunos productos colombianos de exportación en esos mercados. Pero tienen varias limitaciones que restringen su aprovechamiento pleno por parte de los países beneficiados.

Por tratarse de preferencias unilaterales, el país beneficiario no puede negociar los productos que se incluyen en la reducción de aranceles. En el caso del ATPDEA, por ejemplo, no todos los productos incluidos correspondían a la oferta exportable de Colombia.

Las preferencias unilaterales son vulnerables a cambios en las relaciones entre los países. Una coyuntura particular puede generar virajes en la posición del país que las otorga.

Adicionalmente tienen una vigencia temporal limitada. El ATPA (Ley de Preferencias Comerciales Andinas) tuvo una vigencia de 10 años (1991 a 2001). Una vez vencidas las preferencias fue necesaria una intensa labor de cabildeo para su renovación como ATPDEA. 
Finalmente fueron renovadas por el periodo comprendido entre el 6 de agosto de 2002 y el 31 de diciembre de 2006; hubo, por lo tanto, un periodo de 10 meses sin esas preferencias. Posteriormente, se repitió la historia entre febrero y noviembre de 2011, ocasionando sobrecostos a los exportadores colombianos por cerca de US$44 millones.

Otra limitación de las preferencias unilaterales es su enfoque en aranceles y no en medidas no arancelarias. El resultado es la dificultad de acceso al mercado para aprovechar las reducciones de aranceles, pues en diversos productos, especialmente los de origen agrícola, las principales barreras son no arancelarias.

Los anteriores elementos no permiten que los empresarios aprovechen intensivamente las preferencias. Son muchos los factores de incertidumbre que les inhiben para tomar decisiones de inversión en la ampliación de plantas o en canales de distribución o en campañas de posicionamiento de sus productos. Como consecuencia, los impactos macroeconómicos son relativamente pequeños tanto en materia de inversión, como en aumentos de producción, exportaciones y generación de empleo.

Contrario a las preferencias unilaterales, las preferencias negociadas brindan seguridad a los empresarios. Las reglas de juego quedan claramente establecidas, las reducciones de aranceles son permanentes y no están sujetas a revisiones o a cambios temporales, se establecen mecanismos para superar los obstáculos no arancelarios y se benefician los productos que forman parte de la oferta exportable del país o que pueden ser desarrollados como nuevos productos de exportación en tiempos relativamente cortos. El TLC va más allá de las preferencias unilaterales al incluir el comercio de servicios y establecer disciplinas para las compras públicas, brindar reglas de juego claras a los inversionistas, incluir temas de transparencia en la regulación y acordar normas de origen más flexibles, entre otros temas. De forma complementaria, los mecanismos de solución de controversias permiten superar los problemas que surgen del incumplimiento de una de las partes de la aplicación de las ventajas negociadas.

2. El reto de los competidores
La competitividad de los productos colombianos no solamente se mide por su capacidad de enfrentar la competencia de las importaciones que hace el país, sino por su capacidad para hacerlo en todos los mercados a los que exporta y en los cuales se enfrenta a productos similares fabricados en numerosos países. Como se mencionó, este es un factor que restringe la efectividad de políticas de aislamiento mediante barreras artificiales al comercio.

El problema es que en la economía globalizada no basta con ser eficientes en los procesos productivos para ser competitivos. Hoy en día es importante la eliminación de las barreras artificiales para potenciar esa eficiencia. Colombia puede ser más eficiente en el sector de confecciones que Canadá o México; pero es difícil ser los más competitivos del mercado mientras las confecciones de esos países entren a los Estados Unidos con arancel cero, y los de Colombia tengan que hacerlo con aranceles superiores al 15%. Más difícil aún es competir con países como China que tiene unos costos de mano de obra muy inferiores a los de Colombia.

Ese mismo problema lo enfrentan la mayoría de competidores de Colombia; y así como el país ha comenzado a moverse hacia una política de inserción activa en la economía globalizada, muchos países lo están haciendo y muy rápidamente.

Basta con mirar que Estados Unidos es el principal mercado para las exportaciones de un grupo importante de países del hemisferio. 
Actualmente Canadá, México, Honduras, Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Nicaragua, República Dominicana, Chile Panamá y Perú tienen firmados acuerdos comerciales con ese país. El TLC de Colombia con Estados Unidos significa un incremento considerable en el porcentaje de exportaciones realizado con preferencias, un paso significativo para igualar las condiciones de acceso frente a varios competidores en ese mercado y un posicionamiento estratégico con relación a los demás países que exportan a los Estados Unidos productos similares a los colombianos.

13. Indique si existió o no un análisis sobre la afectación a las mujeres colombianas con la firma de cada uno de los Acuerdos de Promoción Comercial suscritos por el Gobierno Colombiano. Especifique si lo hubo previamente a la realización de los Acuerdos con Estados Unidos y la Unión Europea y/o se ha realizado en el proceso de implementación. 

RESPUESTA:

Si bien no existió un análisis sobre la afectación particular a las mujeres colombianas, si se tuvieron en consideración durante el proceso de negociación del Acuerdo, los beneficios generales que éste traería a la población colombiana en su conjunto, sin distingos de sexo.

El TLC ofrece la posibilidad de atraer nuevos negocios e inversiones, contribuyendo a la creación de empleo y el mejoramiento del desempeño de la economía nacional, y esto es tanto para hombres como para mujeres.

Como a toda la población, el emprendimiento de las mujeres colombianas les permitirá el aprovechamiento efectivo de los beneficios ofrecidos por el TLC.

El TLC es una oportunidad de crecimiento y negocios para las micro, pequeñas y medianas empresas (Mipymes), que pueden ingresar sus bienes y servicios al mercado más grande del mundo. 

A su vez es una oportunidad para estimular la asociación entre pequeñas empresas colombianas e inversionistas, así como para dar recursos y capacitación a las Mipymes que las hagan más competitivas.
14. Señale las acciones que ha realizado para fortalecer un ambiente propicio para que Colombia tenga una estructura productiva de bienes y servicios sólida, competitiva e innovadora, que contribuya a la generación de empleos formales y sostenibles, específicamente en el sector agropecuario. Desagregue las cifras para hombres y mujeres y por sector floricultor, lechero, cebada, trigo, papa, tomate y cítricos en los 32 departamentos. 
RESPUESTA: El Gobierno Nacional ha fortalecido su política productiva a través de programas destinados al aumento de la productividad, la innovación y el acceso al crédito. Estos programas son:

Innpulsa

       Desde su creación en febrero de 2012, se han asignado $170 mil millones a 328 proyectos de innovación y emprendimiento, beneficiando a más de 22 mil empresas.

       Se cuenta con un apoyo de hasta $400 millones para aquellas empresas que realicen mejoras significativas en sus productos 

       Se cuenta con $7 mil millones para avanzar en iniciativas de mejoramiento de la calidad en los procesos productivos.

Programa de Transformación Productiva (PTP)

El gobierno nacional ha reforzado el impulso del Programa de Transformación Productiva (creado en el 2008), tal como se desarrollará a mayor nivel de detalle en la respuesta a la pregunta número 16 del Cuestionario propuesto por la Representante Gloria Stella Díaz, particularmente en el numeral 8.

Dentro de los sectores atendidos en el Programa de Transformación Productiva, se encuentran los siguientes sectores agrícolas y agroindustriales: (i) Chocolatería, Confitería y materias primas; (ii) Carne Bovina; (iii) Camaronicultura, y (iv) Palma, Aceites, Grasas Vegetales y Biocombustibles, que empezaron a desarrollar su plan de negocios en el año 2011[1]. Adicionalmente se incluyeron los sectores (v) Lácteo, (vi) Hortofrutícola y Piscicultura (que se agregó al sector de Camaronicultura para conformar el sector de Acuicultura), estos sectores se encuentran actualmente en la construcción de su plan de negocios.

Desde el ingreso de los sectores Agro al Programa de Transformación Productiva se han realizado importantes acciones que han beneficiado y fortalecido a estos sectores. Algunos ejemplos son los siguientes:

- Sector Palma, Aceites, Grasas Vegetales y Biocombustible:

-     En materia de capital humano, se inició con la formulación y puesta en marcha de un convenio entre Fedepalma, Asograsas, Fedebiocombustibles y el SENA, con el fin de contribuir al fortalecimiento de la competitividad de la cadena a través de la formación titulada, complementaria y virtual, la innovación y la transferencia de tecnología nacional e internacional. Es así como, se ha brindado acompañamiento técnico y financiero a los tres gremios de la industria, en materia de formulación e implementación de capacitaciones que respondan a las necesidades específicas de los eslabones de la cadena.

-     Implementación de 18 programas de capacitación en buenas prácticas agrícolas, para contribuir a la productividad y manejo fitosanitario de pequeñas plantaciones de palma de aceite. De igual manera, se inició el trabajo para la identificación de los proyectos clave que reforzarán la calidad y la innovación en los eslabones de alimentos y biodiesel.

-     Alianza con CENIPALMA para organizar y ejecutar acciones de capacitación enfocadas a contribuir con la superación de la problemática fitosanitaria y mejorar la productividad del sector palmicultor colombiano.  En este sentido se dio inicio, en el mes de agosto de 2013, a la capacitación en control y manejo de plagas y enfermedades de la palma de aceite, con una duración de cinco de cinco (5) meses y dirigido al menos a 500 productores.  Este proyecto cubre las siguientes zonas: Zona Bananera, Aracataca, El Copey,   Tamalameque, Codazzi, María La Baja, San Alberto, La Gloria, San Martin, Sabana de Torres, Santander, San Pablo y San Carlos de Guaroa.

-      Participación en el portafolio de productos y servicios sostenible del PTP del 2012, las siguientes empresas del sector: Aceites Manuelita Biosc S.A y Biod S.A, Ecodiesel Colombia S.A. Oleoflores S.A. Del Llano S.A. (Productos alimenticios), Grupo Daabon. Estas compañías están siendo promocionadas en embajadas, oficinas comerciales y eventos internacionales. En el portafolio de productos sostenibles y servicios sostenible del PTP del 2013, participaron las empresas Grupo Team Food, C.I. Sigra S.A., Del Llano, y Astipalma S.A.  En esta oportunidad la empresa de alimentos y grasas comestibles, Del Llano, recibió una mención de honor, en el marco del lanzamiento del portafolio, como reconocimiento a su esfuerzo en sostenibilidad.

-     Contratación de consultoría para construir un sistema de herramientas que facilite a los empresarios del sector iniciar el proceso de certificación otorgada por la Mesa Redonda de Aceite de Palma Sostenible (RSPO) por sus sigla en inglés. Esta certificación será exigida a partir de 2015, en el mercado internacional, por las empresas principalmente europeas que adquieran el aceite de palma como insumo para la elaboración de productos comestibles y de cosméticos. De esta manera el sector contará con una guía para desarrollar procesos de certificación, dada la inexistencia de un modelo operativo que indique a los productores de aceite de palma los pasos que deben seguir para cumplir con los estándares requeridos por la certificación.

-     Contratación de consultoría para la construcción de una batería de los indicadores del sector y se levantó la línea base de sostenibilidad. Con la línea base y la batería de indicadores, se podrá conocer y evaluar el progreso en sostenibilidad de las empresas del sector, impulsar a las empresas a gestionar y reportar su desempeño en sostenibilidad y se podrá comparar el desempeño entre las empresas del sector, con otros sectores en el país y con el sector en otros países.

-     En materia de infraestructura, se llevó a cabo la identificación de los principales cuellos logísticos de la cadena. Al respecto se identificó la necesidad de contar con una alternativa fluvial por el río Magdalena en Puerto Wilches, así como mejorar la navegación fluvial por el río Meta hasta el Orinoco. En este sentido, la solución propuesta fue la construcción de una terminal fluvial en Puerto Wilches (Magdalena), y de otra en Puerto López (Meta). Para ello deberán atenderse varios requerimientos, como disponer de calado suficiente y de conexiones viales entre puertos y vías principales, al igual que asegurar la infraestructura necesaria en el puerto de destino.    Estos requerimientos fueron entregados por el PTP al Ministerio de Transporte y a la Agencia Nacional de Infraestructura, con la solicitud de incluirlos dentro de los proyectos priorizados por estas instituciones. 

-      Por su impacto transversal en la competitividad de la cadena, se priorizaron dos proyectos puntuales en materia regulatoria:

· El primero es la alineación de los instrumentos de apoyo al sector, trabajo que se inició con la revisión del Fondo de Estabilización de Precios de la Palma - FEP. Al respecto, el PTP acompañó la Reforma Expost para la determinación del precio del aceite crudo de palma, que entró en vigor el 1º de octubre de 2012. Desde entonces, los indicadores de precios se calculan con posterioridad a las ventas y con base en el promedio de los precios internacionales. Así mismo, el PTP coordinó una mesa de trabajo técnica, cuyo trabajo concluyó con el ajuste a las condiciones arancelarias que entraron en vigor el 1º de septiembre de 2012. Este ajuste consiste en que, en la formación del indicador de precio local del aceite de palma del FEP palmero, deben reflejarse condiciones arancelarias para los aceites de soya y de palma, de tal forma que la trasmisión de los precios relativos internacionales no se distorsione. Esto implica que los programas de desgravación vigentes del arancel fijo, tanto para soya como para palma en Mercosur, sean los que se deben tomar como referencia, más o menos lo correspondiente al arancel variable del Sistema Andino de Franjas de Precios - SAFP. 

· El segundo proyecto priorizado fue el de la lucha contra la ilegalidad en el comercio de grasas y aceites comestibles. Este proyecto se escogió al identificarse el crecimiento del comercio ilegal de grasas y aceites comestibles que, según cifras de Nielsen al 2010, supera el 20% del volumen comercializado

     El PTP impulsó la aprobación del reglamento técnico de grasas y aceites comestibles, el cual fue aprobado en el mes de agosto de 2012, para su entrada en vigencia a partir de febrero de 2013. Sobre este particular, el PTP dio inicio en 2012 a un plan de difusión del mencionado reglamento, dirigido a los funcionarios de las Secretarías de Salud de distintas regiones del país, así como a tenderos, supermercados y restaurantes. La difusión se realizó en los departamentos del Valle del Cauca, Magdalena, Atlántico, Nariño y en la ciudad de Bogotá. Como resultado, se capacitaron 410 inspectores de las Secretarías de Salud y 540 comerciantes. El plan contó con el apoyo del Ministerio de Salud y Protección Social, el Invima y las Secretarías de Salud de las regiones priorizadas. Así mismo, el PTP actuó como coordinador y centro gestor frente a entidades como la DIAN, la Superintendencia de Industria y Comercio - SIC, la Policía Fiscal y Aduanera - Polfa, la Fiscalía, el Invima y el Ministerio de Salud y Protección Social, para promover y coordinar la visita integral de las autoridades sanitarias.

    Finalmente, el PTP está impulsando la expedición de una ley anti – contrabando, que permitirá llegar a los patrimonios de las personas responsables, tomar medidas correctivas respecto de personas jurídicas, y adecuar la legislación penal, comercial y tributaria departamental a las nuevas realidades del fenómeno de la defraudación aduanera.
-      Frente a la problemática de la Pudrición del Cogollo y a la necesidad de diseñar una estrategia de comunicación del riesgo fitosanitario, el PTP gestionó y consiguió el  apoyo de un experto del Servicio de Inspección de Salud Animal y Vegetal (APHIS) de los Estados Unidos y conjuntamente con CENIPALMA diseñó e implementó un taller en la semana del 15-19 de julio de 2013, en el que reunió a los actores clave involucrados en el manejo de la Pudrición del Cogollo -PC- en la Zona Central y Tumaco, para analizar la forma como se debe atender, desde la comunicación del riesgo, la emergencia fitosanitaria que ha ocasionado la enfermedad en estas dos zonas del país.

-      Otro aporte del PTP, ha sido la gestión ante los miembros del comité Triple A, para impulsar la aprobación de las Medidas Comerciales, en defensa de la industria de alimentos, donde los logros fueron: 

     Aplicación de una medida especial a las importaciones de aceites originarios de Argentina, clasificados por las subpartidas arancelarias 1507.90.90.00 y 1512.19.10.00. La medida consiste en 1) Suspender la aplicación del margen de preferencia vigente en el ACE 59 para el 2013, por el término de noventa (90) días, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia del decreto 651, el cual entró en vigor el día del 5 de abril de 2013. 2) Establecer un contingente de importaciones, a partir de la misma fecha, equivalente a un volumen anual de 6.267.180 kilos para la subpartida arancelaria 1507.90.90.00 y de 12.012.026 kilos anuales para la subpartida arancelaria 1512.19.10.00, para los cuales se aplicará el margen de preferencia vigente en el ACE 59. Esta medida, fue implementada por 3 meses. Teniendo en cuenta que la industria de alimentos evidenció el daño causado como consecuencia de las importaciones de aceites refinados desde Argentina, el comité triple A aprobó la extensión de la aplicación de la medida por 2 años más y puede ser prorrogable por 1 año adicional, en caso de persistir las condiciones que motivaron la medida. El  proyecto para ratificar esta decisión se encuentra en proceso de aprobación. 
     Aprobación del comité triple A de la aplicación de una medida especial a las importaciones de aceites refinados de Brasil. El proyecto de Decreto para la aprobación de esta medida se encuentra en proceso de aprobación.

-      En un trabajo conjunto con los diferentes gremios del sector, se diseñó y puso en marcha la construcción del Modelo Competitivo regional. El PTP realizó la gestión para la consecución de recursos de Colciencias ($400.000.000) y de los tres gremios del sector ( $200.000.000), para la contratación del consultor y  puesta en marcha de la construcción del modelo competitivo del Sector Palma, Aceite, Grasas Vegetales y Biocombustibles, a partir de iniciativas regionales (Zona Central, Norte y Oriental). 

Con la participación de los más importantes empresarios de los eslabones de la cadena y de las instituciones locales, se cumplió con la primera y segunda fase del trabajo regional para la construcción del Modelo Competitivo Sectorial. Lo anterior, en coordinación con las Comisiones Regionales de Competitividad de los departamentos de Santander, Magdalena y Meta. 

En la primera fase, a través de talleres se llevó a cabo el diagnóstico sobre la competitividad y productividad de las tres zonas y de las principales empresas pertenecientes a los diferentes eslabones de la cadena. 

Los talleres se llevaron a cabo dentro del primer trimestre de 2013, en las ciudades de Bucaramanga (27 de febrero), Villavicencio (6 de marzo) y Santa Marta (20 de marzo). 

Adicionalmente, con la industria de alimentos se llevaron a cabo tres talleres que permitieron identificar la problemática que enfrenta el eslabón de manera detallada.  Dentro de las herramientas que se construyeron en esta fase se encuentran: 
     Una base de  datos para análisis financiero estratégico que incluye más de 300 empresas de los  eslabones cultivo, extracción, aceites y grasas,  biocombustibles, comercialización, jabones, pintura y concentrados.  Esta base recoge la información del periodo 1995-2012 y permite la combinación de más de 80 variables de información financiera mediante tablas dinámicas, que facilitan hacer cientos de combinaciones y constituye una herramienta poderosa para la definición de metas de incremento de la productividad y rentabilidad de las empresas, la elaboración de la cadena de valor ampliada del sector, que permitió identificar más de 125 productos derivados de la palma, de los cuales en Colombia, actualmente se elaboran cerca de la mitad. 

     Para la priorización de aquellos productos que pueden llegar a tener mayor potencialidad para el país, mediante ejercicios de Road Map Tecchnology, soportados en meta-buscadores,  se establecieron 10 macro-tendencias del sector y 100 líneas o rutas tecnológicas, correspondientes a la frontera del conocimiento a nivel global y 3 ejercicios de vigilancia tecnológica sobre temas prioritarios para la industria: Biorefinería, transesterificación y biocombustibles de segunda generación, derivados de la palma, un modelo de consulta para la evaluación de la capacidad de innovación de las empresas que integra el sector, la cual resulta útil para establecer estrategias de desarrollo a nivel de firma, región y eslabón. 

     Se construyeron los diamantes competitivos de Colombia y Malasia, los cuales permiten conocer y contrastar los factores determinantes de la competitividad del país, esto es, establecer en cuáles aspectos existen avances y rezagos que impiden un mayor desarrollo del sector. 

     Se realizó un análisis documentado de las fuerzas competitivas que inciden sobre la industria de aceites y grasas del país, utilizando el análisis de las cinco fuerzas de la competencia, que permitió develar las estrategias de las empresas establecidas y retadoras durante los últimos 15 años, que ha hecho perder interactividad a la industria. Este análisis constituye la base para la definición de nuevas estrategias tanto a nivel de empresa como de la industria.

     Los resultados de la primera fase, fueron presentados y validados en el marco del XLI Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, realizado, en la ciudad de Santa Marta en el mes de mayo. Esta validación se llevó a cabo en sesión plenaria con la participación de los tres gremios y de los más representativos empresarios de los tres eslabones, correspondientes a las tres zonas analizadas. 

     Entre otras conclusiones de la primera fase, la Región Central mostró el mejor desempeño en cultivo y extracción, más no en aceites y grasas, ni en biocombustibles. En contraste, la Región Oriental muestra el mejor desempeño en Biodiesel y Aceites y Grasas. 
     La segunda fase se inició en el mes de junio de 2013, con la realización de los talleres para la identificación de los proyectos regionales que impulsarán el desarrollo de la cadena palma de aceite en cada una de las zonas. En este sentido, se llevaron a cabo los talleres para la identificación de proyectos de cada una de las zonas analizadas.

     Este trabajo conjunto permitió iniciar la construcción del modelo competitivo regional del sector palma, aceite grasas vegetales y biocombustibles. Bajo este modelo se están identificando los proyectos que en cada zona (central, oriental y norte) impulsarán la transformación del sector, en uno altamente competitivo.   Este es un ejercicio que en la actualidad se encuentra bastante adelantado y el PTP se encuentra en el proceso final de identificar los proyectos concretos y fuentes de financiación para la construcción del modelo competitivo regional el cual se basará en las siguientes líneas de trabajo:

 Fortalecimiento de capacidad institucional regional

 Incorporar tecnologías de gestión (básicas y avanzadas) en los gremios, asociaciones y empresas del sector

 Desarrollar agendas conjuntas de Investigación Desarrollo e Innovación

 Estructurar programas de formación para las necesidades de los tres eslabones de la cadena

 Desarrollo de proveedores 

- Sector Acuicultura (Camarón de cultivo, piscicultura continental y marina)

El Sector acuícola en Colombia está compuesto principalmente, por dos grandes actividades, el Cultivo de camarón y la Piscicultura, pero existen actividades que se desarrollan con fines experimentales en cultivo de bivalvos y otros moluscos y algas marinas. El sector inicialmente surgió en el PTP como camaronicultura y este año se dio ingreso a la piscicultura consolidando de esta forma el sector Acuícola al interior del PTP. En este sentido las principales acciones venían siendo orientadas al sector camarón, el cual cuenta con un plan de negocios desde finales del 2011, las cuales se han orientado principalmente a:

-      Tanto en el diagnóstico del sector como en el plan de negocios, se ha identificado que la productividad física de la mano de obra durante la adecuación del producto para su consumo (proceso que incluye clasificación, descabezada, pelada y empaque), es menor en Colombia que en los países líderes de esta industria, en proporción de 3 a 1. Esta situación se presenta por la falta de adiestramiento de la mano de obra.  Por esa razón, el PTP empezó a trabajar con el SENA, a través de la Mesa Sectorial para la Acuicultura, en el diseño de cursos que sirvan a los trabajadores y a las empresas para obtener una mayor productividad. El objetivo es ofrecer capacitaciones a técnicos y tecnólogos y crear protocolos para procesos que antes no existían.  

Los cursos, que se iniciaron este año, en Tumaco y en Cartagena para el segundo semestre, buscan reducir el tiempo del proceso y aumentar la producción, pasando de 5 kilos empacados por hora, que es la tasa actual en el país, a un promedio de 15 kilos, que es la cantidad que se empaca por hora en otros países líderes en la exportación de este producto, como Malasia. 

-      Debido a que uno de los factores que más limitan la competitividad del sector es el atraso de las tecnologías de cultivo empleadas en Colombia, mediante un estudio de profundización en el Plan de Negocio, se identificó el Proyecto del Parque de Innovación Tecnológica como estrategia bandera, inicialmente para el cultivo de camarón y la piscicultura marina: 
· Mediante un convenio con COLCIENCIAS se está financiando una consultoría para realizar un estudio de pre inversión. ($400.000.000).

· Se espera conseguir recursos del Programa Nacional de regalías para construir y hacer operativo el Parque en 2014.

-      Por otra parte, el sector requiere de fuentes frescas de recursos de inversión, por lo que, en un trabajo conjunto con Proexport, se diseñó la estrategia de promoción e inversión extranjera en camarón de cultivo en Colombia. Esta iniciativa comenzará a implementarse en octubre de 2013, con reuniones empresariales entre productores nacionales e inversionistas conocedores del sector ecuatorianos y españoles. 

-      Se trabajó en el diseño de una póliza de seguros para el sector, que con el respaldo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, permitirá reducir el costo de la prima. Los reaseguradores y aseguradores de la póliza, que ya está aprobada, la lanzarán próximamente al mercado. Con esta póliza se busca que los productores tengan fácil acceso a los créditos que ofrece Finagro, y que esta entidad la acepte como complemento del Fondo Agropecuario de Garantías. El propósito es ampliar la capacidad de endeudamiento de los industriales del sector, sin necesidad de incurrir en inversiones mayores. 

-      En infraestructura física se ha identificado un cuello de botella logístico en la vía entre Lorica (Córdoba) y Cruz del Vizo (Bolívar), que comunica a la mayor parte de las áreas de cultivo de camarón con las plantas de proceso y los puertos de embarque. La carretera presenta múltiples fallas y no se encuentra en buen estado. Al respecto se entregó un diagnóstico al Ministerio de Transporte, para que la obra de mejoramiento de la vía adquiera calificación de prioritaria. 

-      En términos de sostenibilidad, el PTP promueve un plan de trabajo de responsabilidad social, empresarial y ambiental dirigido a los cultivadores de camarón del municipio de Tumaco. Se han adelantado acciones para que los cultivos en la zona cumplan con todos los requerimientos y protocolos ambientales, acompañando a los productores para que se adapten a las nuevas exigencias ambientales del mercado. Para la misma región, existe también una iniciativa para fomentar la formalización laboral, en alianza con el SENA y el Departamento de la Prosperidad Social -DPS. 

Dos empresas camaroneras del Caribe: Océanos y Ceniacua, presentaron informes de responsabilidad social, bajo la metodología GRI, en los cuales exponen el estado de sus empresas en materia de sostenibilidad. Estos informes serán publicados en 2013 con el apoyo del PTP. 

Adicionalmente, el camarón producido por C.I. Océanos quedó incluido, dos años consecutivos, en el Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles, publicado por el PTP y el Ministerio de Ambiente. 

-      Se promovió un compromiso por parte del Ministerio de Hacienda y la DIAN para que el IVA para camarón fuera reducido a cero. Este objetivo se cumplió con la aprobación de la Reforma Tributaria de 2012, de modo que a partir de ese momento, como ocurre con las demás carnes, la comercialización del producto queda exenta de IVA, lo cual disminuirá el ingreso ilegal de camarón al país. 

-      Se adelanta como parte de la estrategia de fortalecimiento de la comercialización y el consumo interno de camarón colombiano, de manera conjunta con los productores, las autoridades sanitarias y aduaneras el desarrollo de medidas para mejorar los controles al ingreso de productos acuícolas por frontera. 
El objetivo es asegurar que en el mercado doméstico se ofrezca un producto importado con la calidad del producto nacional. 

-      En relación con el programa de fortalecimiento para el desarrollo integral de las zonas productoras y las procesadoras de camarón, se está realizando un acompañamiento a la formulación de proyectos locales y regionales en el Caribe y el Pacífico. 

-      En materia de innovación, se trabaja en un programa de investigación para evaluar la factibilidad de una planta de alimentos orgánicos en Tumaco, gestión que quedó incluida en el Programa de I+D+i del Pacífico colombiano que será costeado con recursos del OCAD del Pacífico. 

-      En coordinación con la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -Aunap, el PTP promueve la creación de la ventanilla única y la simplificación de los requisitos para los permisos de cultivo y comercialización de los cultivos acuícolas. 

-      Actualmente se trabaja en la generación de un plan de negocios tanto para la piscicultura continental como para la piscicultura marina. Como respuesta a las necesidades de los pobladores de San Andrés y Providencia, el PTP financiará estudios de factibilidad para el establecimiento de piscicultura marina, con especies promisorias en esta región del país.  El Plan de Negocio de la Piscicultura, abarcará los siguientes temas:

      Identificación de demandas científicas, tecnológicas y en innovación para el sector piscícola colombiano, buscando su sostenibilidad integral.

      Identificación de mercados potenciales y diseño de una estrategia de comercio internacional.

      Estrategias para el desarrollo de mejores competencias laborales para el sector piscícola en todos los niveles de formación: técnica, tecnológica, profesional y postgrados.

      Estrategias para el fortalecimiento de la formalización empresarial, asociatividad y gremialidad en los diferentes eslabones de la cadena piscícola. 

      Bases para el diseño de un sistema de información para el sector.

      Estrategias para el aseguramiento de la sostenibilidad ambiental del sector.

      Estrategia para el ajuste de los actores del sector de la piscicultura a la normatividad vigente y para la simplificación de las normas que faciliten su cumplimiento y el desarrollo de los trámites y procesos derivados de ellas.

      Estrategias para la adecuación de la infraestructura privada a las normas y exigencias de los mercados nacional e internacional.

Sector Carne Bovina

-      El PTP impulsó la formulación de proyectos para la realización de los diplomados en “Logística y mercadeo nacional e internacional para carne y productos cárnicos” dirigido a ASOCARNICAS y en “Formulación y gestión de proyectos de desarrollo sectorial ganadero” para FEDEGÁN- UNAGA, cofinanciados con recursos del SENA. En asocio con esta entidad se realizaron cuatro cursos de formación a la medida, para ganaderos y empresas del sector, en temas como inseminación para pequeños ganaderos, BPM, bienestar animal y atención al cliente. 

Adicionalmente, tras una revisión de las normas de competencia laboral del sector, se realizó un análisis comparativo de las aplicadas en Argentina y Chile, a partir del cual, se determinó la necesidad de modificar las normas aplicadas en Colombia. Esta solicitud se llevó a la mesa de alimentos del SENA donde se consiguió la actualización de cuatro normas. 

-      En colaboración con Fedegán se apoyó un proyecto de homologación del Sistema de Clasificación de Canales Bovinas que contó con recursos de la Unión Europea, cuyos resultados se socializaron en 6 plantas de sacrificio para su implementación.

-      Mediante una consultoría financiada por el Programa de Asistencia Técnica al Comercio, se trabajó en el diseño de una estrategia para la aplicación y socialización de las Buenas Prácticas Ganaderas con especial énfasis en el Bienestar Animal, en tres regiones del país.

-      Se realizaron visitas de auditoría a cuatro plantas de sacrificio, con el fin de verificar el cumplimiento en el protocolo del control del PH en las canales bovinas como medida de mitigación del virus de la fiebre aftosa, con el fin de preparar a estas empresas para la visita que la autoridad sanitaria de los Estados Unidos realizó en el mes de diciembre de 2012.

-      Como parte de las acciones de fortalecimiento y promoción del sector, el PTP organizó la Macrorrueda de negocios de, “Compre Colombiano”, en la que participaron 14 empresas de toda la cadena cárnica, lográndose expectativas de negocios por 1.593 millones de pesos.

-      Con el fin de mejorar el acceso del sector a los instrumentos de crédito que ofrecen los bancos de segundo piso (Fase inicial) se realizó una identificación la oferta aprovechable para cada uno de los eslabones de la cadena. En este sentido para el  eslabón primario, se realizaron cuatro jornadas de socialización en regiones ganaderas, con el apoyo de Finagro, el Ministerio de Agricultura y Fedegan.

-      Para el eslabón de sacrificio, el Programa de Transformación Productiva junto con Finagro y Bancoldex realizaron jornadas de socialización de la oferta crediticia institucional, a partir de la cual se realizaron 10 visitas particulares a las empresas, para brindar una asesoría financiera exclusiva.  

-      Con el fin de proponer un modelo de innovación en la comercialización de la carne, que permita mejorar la calidad de este producto, en municipios apartados y con dificultades de acceso, el PTP apoyó a Fedegan en la formulación de un proyecto de Centros de distribución de Carne CEDICAR. Se espera financiar el proyecto de factibilidad con recursos de Colciencias en el 2013.

-     Se realizaron gestiones para la concreción de procesos de certificación Rainforest y su articulación con mercados nacionales de alto valor. Así se contactó al restaurante El Sagal de Bogotá y, a su vez, a quienes están interesados en ofrecer en su restaurante una carne con sello diferenciado. En esa medida se elaboró un proyecto de certificación con las fincas que surten a estos restaurantes para verificar el cumplimento de la norma de ganadería sostenible y poder gestionar la certificación.  

-     En la búsqueda de caminos para la inclusión de empresas ganaderas dentro del portafolio de productos sostenibles de los sectores de clase mundial, se realizó una convocatoria de empresarios para talleres de eficiencia energética, construcción sostenible e inducción al Global Reporting Initiative – GRI. 

-     Se presentó al Ministerio de Transporte un análisis de cuáles eran las vías terciarias más importantes desde la necesidad del sector, en busca de que dicha entidad priorice estos tramos viales en sus planes de acción. 

-     Dentro de la estrategia que identificó los Cuellos de Botella Logísticos para 10 sectores del PTP, se vislumbró que para el sector Carne Bovina el obstáculo se encuentra en el tramo vial Yopal – Acacias. El hallazgo fue reportado ante el Ministerio de Transporte para que sea priorizado en su plan de acción.  

-     El PTP apoyó junto con Fedegan, Colciencias y Corpoica la tarea de construir la agenda de Investigación y Desarrollo I+D, priorizando los proyectos a realizar en cada región, para la consecución a través de ley de regalías de los recursos que se necesitan.

-     Ante la falencia que padece el sector, al no cumplir con los requisitos de climatización y condensación exigidos para exportar a ciertos mercados, el Programa gestionó la asesoría de un experto en el tema, que compartió sus apreciaciones con cuatros plantas interesadas en vincularse en procesos de admisibilidad con mercados externos. 

-     Se realizó un documento que sirvió como soporte técnico, para solicitar la operación de la Salvaguardia Especial Agrícola como mecanismo de protección de manera inmediata, sin necesidad de surtir un trámite anterior. Para lograr que los organismos de control y vigilancia pudiesen realizar una labor más expedita, el PTP, facilitó la capacitación en todas las Aduanas del país, con el objetivo de que los funcionarios puedan diferenciar los tipos de carne, debido a que algunos cortes tienen arancel y otros no. 

-     Se han realizado capacitaciones con un experto en temas de admisibilidad y equivalencia sanitaria para la exportación de carne a los Estados Unidos. Cada evento contó con la participación de más de 40 persona del sector, tanto de productores ganaderos y frigoríficos del sector. 

-     Acompañamiento al piloto de certificación con el sello de RAINFOREST: Se realizó una propuesta para el diagnóstico de verificación de las condiciones que tienen las fincas que abastecen a la empresa CIALTA (Compañía Internacional de Alimentos Agropecuarios) y se programaron las visitas de certificación.La propuesta incluye 4 fases de las cuales la primera se realizó en el mes de septiembre.

-     Diseño de un programa de proveedores para plantas tipo exportación que incluye un diagnóstico de un plan de trabajo para el desarrollo de un encadenamiento regional. Está en proceso de contratación una consultoría que tiene por objetivo identificar la región ganadera con mayor potencial para participar del estudio, evaluando  sus características agronómicas y logísticas. Así mismo el proyecto tiene como objetivo definir uno o dos frigoríficos que sirvan de núcleo a la cadena de suministro, sobre los cuales se adelantará una evaluación de su estado de desarrollo empresarial y se diseñará un plan de mejora. 

-     Diseño y puesta en marcha de un programa de educación superior a nivel técnico y tecnólogo en veterinaria con la Universidad Cooperativa de Colombia.

-     En el mes de octubre se desarrollará un programas de formación en asuntos regulatorios para 10 plantas con capacidad exportadora, según el país destino. Adicionalmente, se realizaran diagnósticos para cinco plantas sobre las necesidades de inversión requeridas para lograr la habilitación en un mercado internacional, visitas que se están realizando durante los meses de agosto y septiembre.

Sector Chocolatería, Confitería y Materias Primas.

-      Desarrollo de alianzas estratégicas con el SENA para atender los requerimientos en materia de formación del recurso humano con el propósito de mejorar las competencias laborales en el sector. 

Se estructuró una oferta de formación que hoy tiene como resultado 5.502 personas que participaron en los Cursos de Formación Sena en 67 programas que incluyen temáticas como buenas prácticas agrícolas, beneficio, sistemas agroforestales, producción y manejo del sistema productivo, elaboración de productos de chocolatería, confitería, y chocolatería fina artesanal, entre otros.

-      Consolidación del Centro para la Formación en Chocolatería en el SENA regional Piedecuesta y la puesta en funcionamiento de la Planta Piloto en dicha regional, con el fin de generar el recurso humano calificado que requiere el eslabón primario y la industria, a través de la conformación de programas según sus necesidades. Las principales actividades adelantadas por el Comité Regional del SENA se concentran en:
      Certificación de Competencias Laborales para la producción cacaotera y de productos con valor agregado, alcanzando un número de 1935 certificaciones para este sector.

      Creación de un nuevo Programa de formación tecnológica para proporcionar valor agregado a los productos de cacao.

      Jóvenes Rurales: Este Programa ha llegado a las zonas cacaocultoras de Santander con un componente técnico, de gestión empresarial y conocimientos básicos de asociatividad.

      La Escuela Nacional de Chocolatería ha recibido 3.000 visitas desde su creación, reflejando la importancia para el sector productivo cacaotero.

Adicionalmente el sector industrial se beneficiará de la puesta en marcha de la escuela de confitería en el SENA de Buga, que en conjunto con la planta piloto de cacao en Piedecuesta Santander, formarán y certificarán al recurso humano requerido para la cadena agroindustrial.

-      En octubre de 2012 se instaló formalmente la mesa Sectorial de Confitería en BUGA, bajo la Secretaría Técnica del SENA en esta regional. Con la aprobación de un presupuesto de 820 Millones de pesos se dio inicio al proceso de compra de equipos para la creación del Centro de Formación de Confitería, el cual será utilizado para el desarrollo de los planes de formación y certificación de competencias laborales. De acuerdo con el plan operativo desarrollado en esta regional, en septiembre de 2013 termina el montaje de equipos y en octubre del mismo año se entregará la estructura curricular del Programa de Formación “Técnico en Producción de Confitería y Dulcería”.

Adicionalmente, con el fin de cofinanciar el acceso a programas técnicos y tecnológicos así como de especialización y maestría, el PTP gestionó una alianza estratégica con el ICETEX, en la cual participaron 14 becarios del sector para alcanzar títulos de posgrados en áreas estratégicas que contribuirán al desarrollo del sector. 
-      El Programa logró convocar entidades público – privadas para que presentaran sus experiencias en la ejecución de modelos asociativos y con base en ello, diseñar los lineamientos que deberá contener un Programa de Fortalecimiento Asociativo que responda a las necesidades del sector productivo Cacaotero y permita potencializar las capacidades del eslabón primario para el mejoramiento de la productividad y competitividad de la cadena de valor. Con los resultados de este trabajo se logró identificar: 
     Las experiencias exitosas y/o fracasos en la aplicación de modelos asociativos

     Los cuellos de botella para el fortalecimiento asociativo

     Generar las bases o directrices para la conformación de un modelo de fortalecimiento asociativo para el sector de Cacao, Chocolatería y Confitería

     Determinar los roles, interés y responsabilidades de las entidades público – privadas

     Concluir con la necesidad de construir conjuntamente una propuesta sobre fortalecimiento asociativo, para ser presentada al Consejo Nacional Cacaotero, con el propósito de articular estrategias y recursos que conlleven al mejoramiento de la competitividad de la cadena productiva.

-       El Programa de Transformación Productiva lanzó tres importantes convocatorias que beneficiarán principalmente a organizaciones de productores cacaoteros:
     Desarrollo del Programa de Fortalecimiento Asociativo que beneficiará a 8 asociaciones y 1000 productores, con el fin de incrementar la capacidad empresarial y comercial

     Programa para la Caracterización de Cacao como herramienta técnica y comercial para 3 asociaciones de importante representatividad en diferentes regiones del país

     Apoyo a la consolidación de Jardines Clonales en 3 organizaciones productoras, con el fin de impulsar la utilización de material vegetal certificado

Los proyectos impulsados, tendrán impacto en las principales regiones cacaoteras del país (Norte de Santander, Santander, Arauca, Huila, Boyacá, Nariño, Antioquia). 

Con estas convocatorias, el PTP continúa apoyando la articulación y promoción del Plan Nacional para el Desarrollo Cacaotero 2011-2021, liderado por el Consejo Nacional Cacaotero, cuyos objetivos son:

       Incrementar productividad promedio de 400 Kg a 1.200 Kg / Ha / año 

       Obtener productividades en cultivos modernos de 1.600 Kg / Ha / año 

       Vinculación de 30.000 familias al cultivo con 120. 000 Ha 

       Vinculación de 500 empresarios con 30.000 Ha

       Modernizar 80.000 has., Renovando 40.000 y Rehabilitando 40.000 Has. 

       Mejorar el estado fitosanitario de los cultivos. 

       Mejorar los sistemas de Beneficio y Calidad del cacao 

       Mejoramiento de la calidad de vida de 50.000 familias cacaoteras 

-      Las empresas y cacaoteros del sector participaron en el evento organizado por el PTP denominado Compre Colombiano, que contó con la asistencia de 19 empresas quienes lograron expectativas de negocios por $108.656.000. De esta manera, el Programa logró ampliar las oportunidades comerciales a los participantes y se espera continuar promoviendo este tipo de actividades.

-      Con el apoyo de la agencia japonesa JICA, el PTP promovió la participación de profesionales del sector en cursos de mejoramiento continuo, que utilizan la metodología Kaizen, como parte de la estrategia de multiplicación de conocimiento intersectorial para la gestión de la calidad. 
-      El PTP promovió en 2012 el primer portafolio de bienes y servicios sostenibles para el reconocimiento de los estándares de Responsabilidad Social Empresarial que incluye criterios ambientales, sociales y/o económicos en las empresas del sector.  En este sentido, se han alcanzado dos importantes logros:
     La construcción de Indicadores de Sostenibilidad para el sector de chocolatería y confitería en donde participaron 8 empresas y 2 asociaciones. La importancia de esta iniciativa radica en que es el primer trabajo desarrollado en el país por empresas del sector agropecuario e industrial.

     Reconocimiento en el Portafolio de Bienes Sostenibles a empresas como la Cooperativa Ecocacao, Colombina S.A., Compañía Nacional de Chocolates y Grupo empresarial Nutresa.

-      Adicionalmente, se realizaron talleres de capacitación a empresarios, en temas de Construcción Sostenible y Sistemas de Gestión Integral de la Energía. Además se enseñó a los asistentes a reportar sus avances bajo la metodología más reconocida a nivel internacional, denominada Global Reporting Initiative - GRI.
-      Se estructuró una propuesta para el desarrollo de un portal web que permita ampliar las oportunidades de conectividad de los diferentes actores de la cadena, especializado en temas técnicos, de comercio, sostenibilidad y políticas, entre otros. 
-      Se desarrolló una consultoría para identificar y caracterizar los obstáculos logísticos asociados a la infraestructura nacional, donde el sector identificó como principal cuello de botella la falta de infraestructura de frío para manejo de alimentos en el puerto de Buenaventura. Como alternativa de solución se propuso una zona de almacenamiento y manipulación de alimentos, que se presentó ante el Ministerio de Transporte, y la Agencia Nacional de Infraestructura entre otros, para su priorización. 
-      Uno de los problemas que afecta enormemente al sector son los altos los costos de materias primas, razón por la cual se inició a mediados de 2012, un proceso para analizar y estudiar los instrumentos de política que afectan al sector, particularmente el Fondo de Estabilización de Precios del Azúcar y el Sistema Andino de Franjas de Precios.
Para este propósito el PTP articuló a través de una mesa de trabajo a distintas instituciones como: Alta Consejería para la Competitividad de la Presidencia de la República, el Ministerio de Comercio Industria y Turismo - MCIT, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural – MADR, el Departamento Nacional de Planeación – DNP, ANDI, ASOCAÑA y SAC.  Se espera que en el segundo semestre de 2013 los resultados del análisis, sirvan para que altas instancias del Gobierno Nacional tomen decisiones acerca del mecanismo.
-      Con el propósito de minimizar los riesgos de prácticas indebidas sobre etiquetado y rotulado de productos alimenticios, el PTP está coordinando acciones con el INVIMA. Se espera a finales de 2013, resultados en materia de vigilancia y control por parte de esta entidad.

Sector Lácteo. 

Actualmente el Plan de Negocios sectorial se encuentra en construcción, en el cual se tiene previsto un activo componente regional según las vocaciones productivas lácteas de las regiones (cuencas lecheras), este componente regional permitirá llevar los instrumentos de desarrollo industrial, una plan de acción y una hoja de ruta a las regiones lecheras con el fin de mejorar la competitividad y productividad del sector. 

La concertación y la construcción del Plan Estratégico se están realizando con el Consejo Nacional Lácteo y demás entidades del sector, como también entidades del orden regional como Comités de Ganaderos Regionales, Comisiones Regionales de Competitividad, Gobernaciones y comités regionales del Consejo Nacional Lácteo.

Adicionalmente, algunas de las acciones que se vienen desarrollando con el Sector Lácteo son:

-      Las Zonas Francas Lácteas como instrumento de impulso al sector : Con el acompañamiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el Ministerio de Comercio Industria y Turismo estructuró el decreto  1767 de 16 de agosto de 2013 “Por el cual se establecen condiciones y requisitos para la declaratoria de existencia de Zonas Francas Permanentes Espéciales”  en particular zonas francas lácteas, decreto que permitirá la creación de Zonas Francas Permanentes Especiales dedicadas exclusivamente a las actividades relacionadas con el sector lácteo. A diferencia de las demás zonas francas, las destinadas al sector lácteo tendrán menores exigencias en materia de empleo e inversión, lo cual facilitará el acceso a los beneficios tributarios y arancelarios asociados a las mismas (inversión de 5.000 S.M.M.LV. y creación de 50 nuevos empleos directos y formales)

En las Zonas Francas Lácteas se podrán desarrollar actividades de transformación de la leche y de producción de derivados lácteos, haciendo uso de los beneficios arancelarios y tributarios propios del régimen franco. El desarrollo de dichas actividades, tendrá, a su vez, el efecto de promover la producción de leche en el resto del territorio nacional, pues está previsto que los proyectos que se desarrollen al interior de las Zonas Francas Lácteas, tengan una vinculación con las áreas de producción de leche nacional. En este sentido, todos los eslabones de la cadena láctea se verán beneficiados por este instrumento.
Adicionalmente, las Zonas Francas Lácteas también contribuirán a desarrollar procesos asociativos regionales que permitan encadenar y formalizar los diferentes eslabones del sector. En efecto, las empresas tractoras-transformadoras que se ubiquen en las Zonas Francas, generarán mayores alternativas para la comercialización de la leche, lo cual facilitará y promoverá la formalización en la producción y en la comercialización de dicho producto.
Finalmente, las Zonas Francas Lácteas promoverán la generación de nuevos productos con valor agregado y la adopción de nuevas tecnologías e innovación. Ello se traducirá en un incremento de la productividad y de la calidad de los productos, lo cual a su vez permitirá una mejor inserción del sector en los mercados nacionales e internacionales. 
-      Recursos por 280 millones de pesos para ayudar a la estructuración de al menos cuatro Zonas Francas Lácteas. 

-       Línea de crédito Bancoldex dirigidas a los proyectos aprobados en Zonas Francas Lácteas con el fin de obtener tasas preferenciales.
-       Innpulsa Mipyme para el sector lácteo: Innpulsa Colombia es la unidad del Gobierno Nacional creada para promover la innovación empresarial y el emprendimiento dinámico como motores para la competitividad y el desarrollo regional, por medio de un trabajo articulado  con Innpulsa Colombia  y el Programa de Transformación Productiva se diseñó un programa de apoyo para promover el fortalecimiento de la competitividad de los eslabones transformadores de la cadena láctea (pequeños procesadores y comercializadores lácteos), que definirá los lineamientos para realizar convocatorias específicas para el sector lácteo. 
Este programa es la “Convocatoria nacional para el fortalecimiento de empresarios mipyme pertenecientes a la cadena de transformación láctea en Colombia no. fmi-ccl008-2013” publicada en agosto del presente año. El Objetivo del instrumento es fortalecer todos los eslabones del sector lácteo, por medias herramientas financieras y no financieras para pequeños, medianos, productores y transformadores del sector lácteos
En el 2012, se cuenta con recursos de apoyo de apoyo de la Unión Europea por valor de 2.200 millones de pesos, para la implementación de estas convocatorias. Para el próximo año, se han previsto 5.000 millones de pesos, que incluyen recursos de cooperación y del Presupuesto General de la Nación. 
-      Bancoldex: A través de sus líneas de crédito ha contribuido al fortalecimiento de empresas fabricantes de productos lácteos. En el 2010 el monto de recursos de crédito al sector fue de 8.880 millones de pesos, en el 2011 13.044 millones de pesos y hasta abril del presente año la cifra es de 2.161 millones.  Actividades para el sector lácteo por intermedio de los servicios de Desarrollo Empresarial de MinCIT. 
-       Acompañamiento para la formalización empresarial. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de la estrategia nacional de formalización, acompaña a las empresas informales del sector lácteo para adelantar un tránsito hacia la formalidad empresarial. (Colombia se formaliza). Para el año 2013, el MinCIT ha destinado 350 millones de pesos para la formalización empresarial del sector lácteo.
-       Participación de Empresas del Sector Lácteo en las ruedas de negocio de Compre Colombiano, que busca unir micro y pequeñas empresas proveedoras con medianas y grandes empresas compradoras. (Compre Colombiano). Para el año 2013, el MinCIT ha destinado 450 millones de pesos que permiten la participación de empresas del sector lácteo en las ruedas de negocio.
-      Rutas Competitivas en Innpulsa para fortalecer las capacidades para gestionar apuestas productivas visionarias y ambiciosas en el Sector Lácteo (con énfasis en emprendimiento dinámico e innovación empresarial). El Programa apoya con metodología y acompañamiento técnico en el sector que la región define en consenso con los diferentes actores públicos y privados. Para el año 2013, el MinCIT ha destinado 200 millones de pesos que permiten el desarrollo del programa en el Cesar. Está por definirse en cuales otros departamentos se trabajara el sector lácteo de acuerdo a las prioridades de la región.

Sector Hortofrutícola

El Gobierno Nacional consideró que el sector Hortofrutícola debe ser un sector de alto dinamismo, contribuyendo de forma definitiva a insertar al país en la economía global, incrementando las exportaciones, generando empleo, aumentando su competitividad partiendo de un análisis en todas las etapas del proceso productivo y con la participación de todos sus actores. 

El sector Hortofrutícola, a través de ASOHOFRUCOL, fue seleccionado para formar parte del Programa de Transformación Productiva, el cual tiene como objetivo contribuir a la transformación de sectores de la economía nacional en sectores de talla mundial. 

Durante su primera fase en el PTP, se definió la necesidad de construir un Plan de Negocios que le permita establecer las estrategias de acción para el sector en los próximos años. Por esto durante el 2013, el PTP ha venido trabajando en la construcción del Plan de Negocios que buscará mejorar la competitividad y productividad del sector para convertirlo en un sector de clase mundial. 

Dentro de la construcción del Plan de Negocios, se han adelantado reuniones con el sector privado en las diversas regiones del país y en el ámbito nacional con representantes del ICA, CORPOICA, Proexport, el Ministerio de Agricultura entre otras instituciones relacionadas con el sector; que dejó como resultado la creación de una lista inicial de 17 productos (11 frutas y 6 hortalizas) a trabajar. Dejando prioridad sobre 7 de ellas: Fresa, Mango, Aguacate Hass, Piña, Papaya, Cebolla de bulbo y Ají.

Posterior a la selección de los productos priorizados, se llevó a cabo la fase 2 correspondiente al diagnóstico del sector en el mundo, de manera específica para cada uno de estos productos; en la fase 3 se realizó el diagnóstico del sector hortofrutícola en Colombia y Benchmarking con los países de referencia. La fase 4 corresponde a la elaboración de propuesta sobre el plan de negocios del sector; se espera que éste sea concluido hacia finales del mes de noviembre.

El Plan de Negocios definirá además acciones estratégicas que deberán adelantarse en un amplio rango de aspectos como resultado del análisis realizado, tomando como ejemplo para el incremento de las exportaciones hortofrutícolas el acceso a nuevos mercados de nuestros productos, deberán cumplirse con los requisitos fitosanitarios y de inocuidad exigidos por los países importadores. En este sentido, será importante adelantar las acciones de articulación necesarias con entidades como ICA e Invima, para avanzar en la apertura de mercados actualmente no accesibles, por factores fitosanitarios y de inocuidad. Este trabajo se orienta a cumplir con los requisitos para acceder a mercados que ya están abiertos a los productos colombianos.

Bancoldex

     Para atender integralmente al sector empresarial, Bancoldex se transformó en Banco de Desarrollo Empresarial que apoya todas las etapas de desarrollo de las empresas.

      Por medio de dos líneas. La primera con COL$200 mil millones repartidos de la siguiente forma i) $100 mil millones para capital de trabajo y sustitución de pasivos (Plazo hasta 5 años, Tasa de redescuento DTF + 1.25%, Tasa máxima al empresario DTF + 8%). ii) US$ 100 millones para operaciones de comercio exterior (Plazo hasta un año, Periodo de gracia hasta de un año, Tasa de redescuento LIBOR + 0%)

      La segunda línea de COL$100 mil millones para modernización de Mipymes industriales (Plazos hasta de 10 años, Periodo de gracias hasta de 3 años, Tasa de redescuento DTF + 0.8%)

Banca de Oportunidades

      En el período agosto 2010-junio 2013, se han desembolsado 6.412.646 microcréditos por un valor de COL$ 19 millones.

Compre colombiano

      Se ha trabajado para fortalecer e impulsar nuestros productos, a nivel interno y en el exterior.

      Se han realizado 42 ruedas y eventos comerciales en 25 ciudades del país, beneficiando a 5.100 Mipymes, con expectativas de negocios por $131 mil millones. 
Se han tomado medidas transversales para apoyar la producción industrial

     Reducción de aranceles a bienes no producidos: la mayor reducción de aranceles desde el inicio de la apertura en la década de los noventa. Con la reforma arancelaria se redujo el arancel promedio de 12,2% a 6,4% incluyendo una reducción a 0% de arancel de más de 3.000 subpartidas (materias primas y bienes de capital), que permite una reducción de USD$500 millones anuales en los costos de producción nacional. Dicho diferimiento a 0% fue implementado por este gobierno en agosto de 2011 con una vigencia inicial de un año, prorrogado por segundo año hasta agosto de 2013 y el pasado abril, con el lanzamiento del Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo, se anunció su vigencia por dos años adicionales, hasta agosto de 2015, con un costo adicional para el Gobierno de 1,2 billones de pesos.

     Eliminación de las sobretasas en energía (20%) y gas y la tabla de fletes. Se estima que el ahorro en 2012 para 74.200 industriales, asciende a $500 mil millones por concepto de exención a la sobretasa de energía.

Colombia se formaliza

     Más de 611 mil empresas se han beneficiado con la Ley de Formalización y Generación de Empleo.

     Se estima que 30 mil empresas no se hubieran formalizado si este programa no se hubiese puesto en marcha.

Gracias a estas políticas y el buen desempeño macroeconómico del país, en los últimos años el desempleo en Colombia ha venido presentando una reducción, al comparar la tasa de desempleo del segundo trimestre de 2010 (12%) con la tasa de desempleo del mismo periodo de 2013 (9,6%) se aprecia una reducción de 2,4 puntos porcentuales, esta reducción del desempleo se ha dado gracias al buen crecimiento de la economía. Para dicho trimestre, en 2013 la tasa de desempleo en mujeres fue de 12,3% (1,5 puntos por debajo de lo registrado en el mismo período de 2012); para los hombres la tasa de desempleo fue del 7,6% (0,5 puntos por debajo de lo registrado en el mismo período de 2012). Esto se puede ver en el crecimiento del año 2012 del sector agrícola en Colombia el cual fue de 2,6% respecto al año anterior y 0,2 puntos por encima del evidenciado en 2011. 

Según datos del DANE para el período mayo-julio de 2013, el sector agropecuario ocupo un total de 3,4 millones de personas. La desagregación solicitada en esta pregunta no es posible hacerla con los datos disponibles en el DANE.

Además de esto, las políticas lideradas por el Gobierno Nacional han permitido que entre 2010 y 2012, la Inversión Extranjera Directa (IED) se incrementara en un 131,2%, al pasar de US$6.753 millones a US$15,612 millones, la cifra más alta en la historia. Es el tercer destino de inversión extranjera de América Latina, por encima de México y Argentina. Este crecimiento en la IED se ve reflejado en una modernización del sistema productivo colombiano.

Por otro lado, al tomarse los datos de los tres acuerdos que iniciaron bajo el Gobierno del Presidente Santos, se destaca el acceso de nuevas empresas a estos nuevos mercados hasta el mes de marzo de 2013: Suiza 100, Canadá 281 y Estados Unidos 853, siendo el sector de manufacturas e insumos básicos los que mayor participación tienen, siendo este sector en promedio el 54% del total de firmas nuevas. 

Gracias a la política comercial y a la buena dinámica de las exportaciones no minero energéticas, éstas crecieron US$2.310 millones, entre agosto de 2010 y abril de 2013 pasando de US$13.791 millones en el 2010 a US$16.101 millones. En cuanto a nuevos productos exportados de bienes no mineros energéticos a los mercados de Suiza, Canadá y Estados Unidos se destaca que se han exportado en total 367 nuevos productos, de la siguiente forma: Suiza 59, Canadá 109 y Estados Unidos 199 productos, de los cuales las manufacturas presentan una participación del 66%.

Adicionalmente a lo anterior, esta solicitud fue remitida por competencia al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante comunicación de fecha 9 de septiembre de 2013. 
15. Señale como se ha comportado los ingresos, el desplazamiento por pobreza, la pobreza y desempleo de las mujeres según los indicadores pertinentes en los últimos catorce años. Desagregue las cifras para hombres y mujeres y por sector floricultor, lechero, cebada, trigo, papa, tomate y cítricos. Y en los departamentos Cundinamarca, Antioquia, Boyacá, Nariño, Cauca, Huila, Caquetá. 
RESPUESTA: 
Esta solicitud fue remitida por competencia al Departamento Nacional de Planeación - DNP, mediante comunicación de fecha 9 de septiembre de 2013.
Cuestionario Propuesto por la Representante Gloria Stella Díaz:

16. Qué políticas ha implementado el Ministerio de Comercio para la protección de la producción industrial nacional frente a la firma de los TLC. 
RESPUESTA:

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es la entidad líder en el diseño y ejecución de la Política de Desarrollo Empresarial de Colombia, que no es otra cosa que una Política Industrial Moderna (también llamada Política de Competitividad o Política de Desarrollo Productivo). Como líderes de la Política Industrial colombiana, apoyamos a la industria nacional con una batería de estrategias transversales y otra de estrategias sectoriales, cada una con programas, instrumentos y entidades que trabajan articuladamente, con un enfoque regional y en un marco institucional pensado para promover la innovación y la competitividad de nuestras empresas de manera que estas puedan crecer.

En lo transversal encontramos estrategias como emprendimiento, innovación, formalización empresarial, acceso a mercados, acciones regulatorias encaminadas a mejorar el ambiente para facilitar la creación y desarrollo de las empresas, reducción del “costo país” (costos de energía, costos del gas, costos tributarios, costos laborales, contrabando, etc.), comercio justo, responsabilidad social empresarial, capital humano, promoción de inversión, acceso a compras públicas, infraestructura, transporte y logística, entre otras.

El acceso a mercados (interno y externos —vía, por ejemplo, suscripción de TLC’s—) es un elemento transversal fundamental de cualquier política industrial, pues es por esta vía que se procura la demanda de los bienes y servicios que ofrece el sector productivo. Pero nótese que el acceso a mercados es tan solo uno de diversos elementos que componen en lo transversal nuestra Política Industrial Moderna. Todos los elementos listados en el párrafo anterior apuntan, precisamente, a agenciar instrumentos de promoción y fortalecimiento empresarial o a procurar un entorno sano para el desarrollo. 
Por otro lado, el componente vertical de la Política incluye aquellas estrategias dirigidas a sectores específicos que tienen capacidad para, vía encadenamientos, liderar el crecimiento y la generación de empleo en otros sectores de bienes o servicios. 

En este conjunto están el Programa de Transformación Productiva (PTP), el Comité de Industria, y las estrategias de fortalecimiento y fomento de clústeres y encadenamientos productivos.
Frente a la institucionalidad que soporta la Política Industrial, el país cuenta con el Sistema Nacional de Competitividad e Innovación, bajo la dirección de la Presidencia de la República (y el MinCIT en su Secretaría Técnica), como marco que integra formal y coherentemente los esfuerzos de las instituciones públicas, privadas y de la academia, en la formulación, ejecución y seguimiento de las políticas que afectan la competitividad del país. En las regiones se cuenta con las 32 Comisiones Regionales de Competitividad, coordinadas a nivel nacional por el MinCIT y Confecámaras.

Pese a la coyuntura mundial adversa, la industria colombiana ha generado 270 mil nuevos empleos desde el inicio del Gobierno hasta el trimestre abril-junio de 2013. 
Las exportaciones de este sector también muestran un comportamiento positivo; crecieron 18,4% en los últimos tres años. Por su parte el PIB industrial, en el mismo periodo, ha crecido 4,3%. Las políticas que se han implementado han contribuido sin duda a estos resultados. A continuación, un recuento de algunas de ellas:
1. Entorno sano para el desarrollo (“costo país”)

Agenda Nacional de Competitividad
· Lanzamiento, en el marco del Sistema Nacional de Competitividad e Innovación, de la Agenda Nacional de Competitividad, que cuenta con 109 acciones concretas de corto, mediano y largo plazo, como hoja de ruta para las acciones que desde el nivel central se deben acometer para mejorar el entorno para el desarrollo empresarial, de manera que empresas competitivas puedan crecer en el país.
Costos de energía y gas
· Eliminación de la sobretasa de 20% de energía para el sector industrial. Se estima que el ahorro en 2012 y lo corrido de 2013, para 21.860 industriales, supera los $800.000 millones.
· Desde finales de 2012 el MinCIT, a través del Programa de Transformación Productiva (PTP), Acolgen, Andeg, Andesco, ANDI y Asocodis, se dio a la tarea de llevar a cabo un estudio sobre competitividad de las tarifas de energía eléctrica en Colombia. Para la realización de este estudio se contrató, a través de una invitación abierta, al Consultor ECSIM. El estudio ya presentó sus recomendaciones, que están siendo revisadas por el Gobierno Nacional para avanzar en su implementación, entre las cuales se destacan las siguientes:

· Facilitar que los usuarios se conecten a redes de mayor voltaje.

· Permitir que más usuarios puedan negociar directamente sus tarifas.

· Permitir la venta de los excedentes de energía de autogeneración a la red.

· Invertir en proyectos de eficiencia energética.

· Financiar con bajas tasas de interés, los planes para reducir los hurtos de energía y evitar un mayor reconocimiento de los mismos a través de las tarifas que paga el usuario.
· Extender el beneficio de la eliminación de la contribución a los usuarios industriales de zonas francas.

· Adoptar medidas para facilitar los procesos de licenciamiento y revisión de las licencias de los proyectos del sector eléctrico.

· Fortalecer la coordinación institucional para asegurar la ejecución oportuna de las expansiones requeridas por el sistema eléctrico.

· Actualizar la tasa de remuneración de las actividades de transmisión y distribución.

· Expedir la regulación de la actividad de comercialización incluyendo el restablecimiento del cargo fijo.

· Eliminar las áreas de distribución.

· Desarrollar un mercado público de contratos estandarizados de largo plazo.

· Introducir ajustes al cargo por confiabilidad que permitan disminuir sobrecostos atribuibles a la sobreestimación de la demanda objetivo.

· Fortalecer el Comité de Seguimiento del Mercado de Energía Mayorista y adscribirlo a la Superintendencia de Industria y Comercio.
· Publicar información armonizada de buena calidad y de forma agregada sobre precios ofrecidos a cada tipo de consumidor.

· Eliminación de la sobretasa de 8,9% del gas para el sector industrial. Se estima que el ahorro en 2012 y lo corrido de 2013, para 21.860 industriales, supera los $120.000 millones.
Estructura arancelaria
· Reducción de los aranceles de materias primas y bienes de capital no producidos: la mayor reducción de aranceles desde el inicio de la apertura en la década de los noventa. Con la reforma arancelaria se redujo el arancel promedio de 12,2% a 6,4%, incluyendo una reducción a 0% del arancel de más de 3.000 subpartidas (alrededor de 2.200 líneas arancelarias de materias primas y 888 líneas de bienes de capital), que permite una reducción de cerca de 700.000 millones anuales en los costos de producción nacional.

· Dicho diferimiento a 0% fue implementado por este Gobierno en agosto de 2011 con una vigencia inicial de un año y prorrogado por segundo año hasta agosto de 2013. Con el Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo, lanzado en abril de 2013, se anunció la prórroga de este diferimiento por dos años adicionales. El 15 de agosto se prorrogó mediante el Decreto 1755 de 2013, con un costo fiscal que el Consejo Superior de Política Fiscal (Confis) estimó en aproximadamente $1,4 billones de pesos para los dos años.

Lucha contra el contrabando

· Para atacar uno de los mayores flagelos de nuestra industria, como lo es el contrabando, se elaboró desde el PTP un Proyecto de Ley para fortalecer herramientas de lucha anti-contrabando, sobre todo en materia penal, que le va a dar a la Justicia mejores y más elementos para actuar sobre este delito y castigarlo. Este fue un trabajo conjunto MinCIT (PTP) - MinHacienda - Dian - MinJusticia - MinDefensa - MinAgricultura.

2. Innovación 
iNNpulsa Colombia

· Transformación de Bancóldex en un banco de desarrollo, mediante la creación de Innpulsa, que agrupa la Unidad de Desarrollo e Innovación (UDI) y el Fondo de Modernización e Innovación para las Mipymes (iNNpulsa Mipyme), como herramientas para promover el emprendimiento dinámico innovador, la cultura de emprendimiento, los encadenamientos productivos y la competitividad regional.

· iNNpulsa Colombia ha asignado $170 mil millones a 328 proyectos de innovación y emprendimiento beneficiando a más de 22 mil empresas.

· Con el PIPE se asignaron $30 mil millones adicionales a la UDI y $10 mil millones a iNNpulsa Mipyme. De los recursos adicionales para la UDI, $24.650 millones se destinarán a capital semilla y $5.350 millones al fortalecimiento del ecosistema (instrumentos para fortalecer instituciones). Los recursos asignados a iNNpulsa Mipyme se emplearán para re-fondear convocatorias de innovación empresarial y de encadenamientos productivos.

Sistema de Propiedad industrial

· Al inicio del Gobierno, el promedio de decisión de patentes de invención era de 60 meses, es decir, un inventor debía esperar 5 años para obtener una decisión que, adicionalmente, en el 90% de los casos era desfavorable. A la SIC se le fijó la muy ambiciosa y retadora meta de decidir las patentes de invención en 45 meses al finalizar el cuatrienio.

Esta meta no solo ya fue cumplida sino que además hemos llegado a un promedio de decisión de 38 meses, el cual ubica a Colombia como una de las oficinas más rápidas del mundo. Adicionalmente, el promedio de concesión ha aumentado al 40%, ubicando a Colombia en estándares internacionales y, lo más importante, haciendo que el sistema de patentes cumpla su cometido incentivador de la innovación y de servir como el dossier más importante y completo de información tecnológica.
· En materia de Signos Distintivos, especialmente en marcas, el trabajo refleja indicadores muy satisfactorios. Se ha incrementado sustancialmente el volumen de decisiones de registros marcarios, pasando de resolver 24.506 solicitudes en 2010 a resolver 34.561 en 2012, es decir, se aumentó la producción en un 41%.
Lo anterior resulta aún más importante si se tiene en cuenta que se redujeron los tiempos de decisión de 9 meses en 2010 a 5,6 en 2012, aun cuando la progresión del uso del sistema de registro se incrementó, pues en 2010 recibimos 27.278 y en 2012 30.472, lo cual demuestra la dinámica actividad empresarial del país.
· Colombia subió seis posiciones en el Índice Global de Innovación que publica anualmente la Organización Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI), ubicándose en la posición No. 65. 
Regalías para la innovación

· Reforma al Sistema General de Regalías, promovida por el Gobierno Nacional, que garantiza que al menos el 10% de los ingresos del sistema se destinen a financiar exclusivamente iniciativas de ciencia, tecnología e innovación.

· Con la reforma al Sistema General de Regalías, el país pasa de invertir un 0,49% a 0,75% del PIB en Actividades Científicas Tecnológicas y de Innovación (ACTI); mientras que en Investigación y Desarrollo (I+D) se pasa de 0,17% a 0,28% aproximadamente. Lo anterior es un avance importante para el país, si se considera que en países como Chile y Brasil la inversión en I+D sobre el PIB es de 0,67% y 1,13%, respectivamente (Colciencias, cifras 2012).

· Los recursos asignados al FCTeI en la vigencia 2012 y 2013-2014 alcanzaron los $2,5 billones, siendo la primera vez que las regalías tienen una destinación específica hacia la promoción de este tipo de actividades y con alcance en los 32 departamentos del país junto con Bogotá D.C. Los valores asignados van desde los $13.200 millones en Departamentos como Guainía, hasta los $113.660 millones en Antioquia. Cabe destacar que en el Sistema es posible presentar proyectos de carácter regional, uniendo recursos de diferentes Departamentos.
3. Acceso al Mercado Interno

· Las Mipymes han sido punto focal de este Gobierno: por primera vez en la historia del país, se realizaron ruedas de negocios para que las empresas colombianas vendan sus productos internamente. 
Las Mipymes generan más del 80% del empleo del país y representan más del 96% de los establecimientos empresariales.
· En 2011 lanzamos el programa “Compre Colombiano”, que contribuye al crecimiento de las micros, pequeñas y medianas empresas formales, al facilitarles su acceso a nuevos mercados locales mediante la realización de encuentros entre compradores y productores. En estos encuentros, los empresarios tienen la oportunidad de exhibir sus productos y servicios y aumentar su base de clientes, lo que promueve el incremento de los niveles de empleo, producción y ventas de las empresas participantes.
· Más de 4.750 micro y pequeñas empresas beneficiadas por el programa “Compre Colombiano”, facilitando negocios por más de $135 mil millones en 54 ruedas de negocios y eventos comerciales en más de 25 ciudades del país.
· El 35% de las empresas participantes incrementaron en 10% sus plantas de personal y el 65% restante mantengan el empleo registrado al inicio del programa. Se incrementaron en 8% las ventas anuales de Mipymes participantes y en 7% la base de clientes.

4. Financiación empresarial e inclusión financiera

Bancóldex

· Más de 365 mil empresarios, de todos los sectores, en 923 municipios del país, obtuvieron recursos de Bancóldex por 10,7 billones de pesos, entre agosto de 2010 y julio de 2013.

· Durante este periodo se destaca el desembolso de créditos en dólares con la solicitud de USD2.520 millones, un incremento del 22 por ciento, cifra récord de desembolsos en esta moneda, frente a los años anteriores. 
Esto demuestra que los empresarios del sector exportador están mostrando interés por fortalecer y afianzar su actividad exportadora y enfrentar los retos de la internacionalización de la economía.

· Más de 358 mil Mipymes han sido atendidas por el Banco con 4,9 billones de pesos. De estas, las microempresas han obtenido recursos por 1,6 billones de pesos.

· $3 billones destinados a través de Bancóldex para la modernización del sector empresarial, mejorando las condiciones en cuanto a tasa, plazo y monto.

· Los empresarios han atendido el llamado a mejorar su competitividad, con créditos destinados a modernizar su aparato productivo a mejores plazos. Estas inversiones han contribuido a la generación de empleo en sus negocios. Por esto, los empresarios del país han solicitado el 52 por ciento de los créditos del Banco a mediano y largo plazo, con más de 5,6 billones de pesos otorgados.

· Con el PIPE se hizo un adicional de $80 mil millones por parte del Gobierno Nacional a Bancóldex, para lanzar un programa de financiación de apoyo al sector industrial por $800 mil millones, que consta de 3 líneas de crédito con tasa de redescuento preferencial alrededor del DTF+1% efectivo anual, un plazo promedio de colocación de 3 años y periodo de gracia para el pago de cuotas de capital hasta por 6 meses para capital de trabajo y de 5 años con 12 de meses de gracia para inversiones. Estos créditos, ya operando, están orientados a:

· Apoyar la recuperación del sector empresarial de Norte de Santander. Esta línea tendrá además el acompañamiento del Fondo Nacional de Garantías con garantía automática del 50%, cuya prima será asumida en su totalidad por el Gobierno.

· Una segunda línea para inyectar liquidez al sector industrial financiando el capital de trabajo que las empresas necesitan y brindar la posibilidad de mejorar su flujo de caja al replantear sus créditos vigentes en plazos más largos.

· Por último, una línea para financiar a largo plazo las inversiones en activos de las empresas para su fortalecimiento competitivo, incluyendo el impulso a los encadenamientos productivos.

iNNpulsa Mipyme

· Entendiendo la necesidad de contar con instrumentos que atendieran de manera eficiente y oportuna a las empresas, en la misma vía de su dinámica empresarial, se establecieron criterios para la operatividad de iNNpulsa Mipyme, pensando en ser más eficientes en cuanto a tiempos y procesos, con el fin de dar respuesta más rápida a las necesidades de las empresas.

· A la fecha, menos de un año y medio después de la creación del Fondo, más de 22.000 Mipymes colombianas se han beneficiado a través de los proyectos cofinanciados por iNNpulsa Mipyme, cuyo valor total asciende a casi COP 100.000 millones, de los cuales el Fondo ha adjudicado más de COP 70.000 millones.
Fondo Nacional de Garantías

· El FNG ha logrado garantizar créditos por valor de $25,11 billones entre agosto de 2010 y julio de 2013. Así mismo, es importante destacar que entre agosto de 2010 y julio de 2013, se han garantizado 1.494.663 créditos a las Mipymes.

· Por otro lado, es importante resaltar que el rol que ha desarrollado el FNG en el acceso al crédito se ha logrado gracias a las capitalizaciones que realizó el Gobierno Nacional en las que se recibieron $15 mil millones en diciembre de 2011 y $40 mil millones en julio de 2012, fortaleciendo patrimonialmente a la entidad para atender el creciente volumen de crédito garantizado.

Banca de las Oportunidades

· El nivel de bancarización, medido como el número de personas adultas que tiene acceso a algún producto financiero, ha pasado de 60,2% en junio de 2010 a 67,1% en diciembre de 2012. De diciembre de 2010 a diciembre de 2012, más de 2,5 millones de adultos han accedido a algún servicio financiero, con lo cual 20,8 millones de personas adultas tienen al menos un producto financiero.

· El Gobierno Nacional, a través de los programas de ampliaciones de cobertura de Banca de las Oportunidades, ha logrado que hoy el 99% de los municipios del país tenga cobertura financiera (mientras en diciembre de 2009 había 59 municipios que no tenían presencia, a mayo de 2013 solo 10 no tienen presencia financiera). 

· En lo corrido de este Gobierno, a mayo de 2013 se han desembolsado 6.210.118 créditos a microempresarios por COP 18,3 billones, a través de bancos, compañías de financiamiento, cooperativas financieras y ONG microcrediticias. La meta de microcrédito que se fijó es de 7,7 millones para este cuatrienio, sobre la cual se ha ejecutado ya el 81%.
Bancóldex Capital

· Bancóldex Capital es el programa de inversión en fondos de capital privado y capital emprendedor, cuya finalidad es contribuir con el crecimiento de las empresas colombianas, atendiendo sus necesidades de capital, a través de la inversión en fondos de capital privado y capital emprendedor y adicionalmente fomentar al desarrollo de dicha industria.

· A 30 de junio de 2013, Bancóldex ha realizado siete compromisos de inversión por 85.928 millones de pesos, en fondos multisectoriales, de turismo, de capital emprendedor, de infraestructura, de eficiencia energética y energía renovable y de tecnologías en la información. Con estas cifras se espera alcanzar, en lo que resta del año 2013 y 2014, las metas anuales que permitirán cumplir los objetivos del cuatrienio.

· El valor total acumulado de los fondos de capital en los cuales Bancóldex es inversionista es de COP 730.191 millones, lo cual ha permitido movilizar 8,5 veces los recursos comprometidos por Bancóldex. Es decir que por cada peso comprometido por la entidad, se ha logrado que las compañías dispongan de 8,5 pesos.
· Se destaca que los fondos en los que participa Bancóldex han capitalizado 19 empresas en Colombia, es decir COP 335.820 millones, lo cual implica que se ha invertido cuatro veces los recursos comprometidos por el Banco y demuestra el efecto multiplicador de los recursos con los que cuenta el programa Bancóldex Capital.

5. Instrumentos de promoción de inversión: Zonas Francas.

· Durante el presente Gobierno, la Comisión Intersectorial ha aprobado 32 Zonas Francas (7 permanentes y 25 uniempresariales) las cuales proyectan una inversión cercana a 2,6 billones de pesos, y una generación estimada de 3.300 empleos directos y 2.100 indirectos, con un área aproximada de 1.660 hectáreas.

· En total se cuenta con 103 nuevas zonas francas en 20 departamentos que proyectan inversiones por valor de $14.6 billones y la creación de aproximadamente 40.000 empleos directos y un área total de 4.597 hectáreas. 

· De las ciento tres (103) zonas francas aprobadas, setenta (70) de ellas son permanentes especiales “uniempresariales” y 33 corresponden a zonas francas permanentes “multiusuario”. El mayor porcentaje de las zonas francas se concentran en actividades industriales (52%), seguido por  el sector Agroindustrial (16%), Servicios Portuarios (13%), Servicios de Salud (11%) y Servicios de Call Center y generación de Energía con un 5% y 3%, respectivamente.

6. Formalización empresarial

· Expedición de la Ley de Formalización y Generación de Empleo, para aumentar los incentivos a la formalización.

· Más de 630 mil empresas y comerciantes beneficiados de los descuentos sobre matrícula mercantil de la Ley de Formalización y Generación de Empleo.

· Se estima que 317.000 empresas no habrían dado el paso a la formalidad sin la estrategia de formalización del Gobierno, que incluye la Ley 1429 de 2010 y diversos programas.

· Con el Programa de Brigadas para la formalización, durante el 2012 se sensibilizaron   a nivel nacional 77.615 unidades productivas informales en 324 municipios, de las cuales se formalizaron 25.525.

Debido al éxito alcanzado con el programa de Brigadas para la Formalización y con el ánimo de darle continuidad para alcanzar las metas fijadas por el Gobierno Nacional, para el año 2013 se decidió fortalecer y ampliar el programa. Es así como en el 2013 se está trabajando con 52 de las 57 cámaras de comercio del país, a través de las cuales se espera llegar a 502 municipios de 31 departamentos. Las metas establecidas para el 2013 dentro del programa son: 65.000 unidades sensibilizadas y 24.000 unidades formalizadas. Con corte al 30 de julio de 2013, el cumplimiento de estas metas se encuentra en el 49%.
· Un resultado sobresaliente es que en el año 2012 el número de empresas creadas aumentó en 17% con respecto a 2011, mientras que la cancelación se redujo en 26%. Esto indica el éxito de los programas de desarrollo empresarial que lidera el Gobierno Nacional y diferentes entidades públicas y privadas, como las Cámaras de Comercio, en el proceso de consolidación de las empresas nacientes.

7. Emprendimiento

· Las 32 Redes Regionales de Emprendimiento se siguen consolidando como los principales espacios de articulación a nivel nacional y regional para el fomento del Emprendimiento y la Innovación. Reconociendo que el “Emprendimiento es el camino más corto al desarrollo”, más de 500 instituciones, públicas y privadas, trabajan incansablemente para facilitar la creación de más y mejores empresas en todas las regiones del país.

· La Red Nacional de Emprendimiento, liderada por el MCIT, definió remplazar las mesas existentes en este espacio por dos (2) mesas focalizadas en Emprendimiento por Oportunidad y Emprendimiento por Necesidad. Este cambio no solo representa un gran avance en términos de articulación a nivel nacional, sino que le permitirá al país contar con estrategias, políticas, programas e instrumentos más pertinentes con las necesidades de los diferentes tipos de emprendedores del país.

· Convocatorias de fortalecimiento institucional, que a la fecha representan más de 12.000 millones de pesos directamente invertidos en instituciones de apoyo, constituyeron un importante esfuerzo por parte del gobierno nacional para, por primera vez, fortalecer las capacidades regionales para apoyar el Emprendimiento Dinámico Innovador.

· Es evidente que uno de los factores más importantes es el de la financiación. Por esto, hemos acompañado, financiado y hecho seguimiento a más de 20 iniciativas que buscan proveer recursos de inversión para emprendedores. A la fecha, el país cuenta con 12 nuevos vehículos de financiación en etapa temprana y más de 10 en proceso de estructuración que entrarán a funcionar durante el resto de este gobierno.

· La reforma al Sistema General de Regalías se identificó como una gran oportunidad para irrigar recursos al sistema nacional de emprendimiento y, de manera particular, a los ecosistemas regionales. Habida cuenta de esta oportunidad, el Ministerio desarrolló talleres de capacitación en la metodología MGA dirigidos a las Redes Regionales, lo que incidió en la formulación de proyectos (en los que han participado entidades de las Redes Regionales) que han concursado por los recursos de regalías.
A la fecha se cuentan más de $85.000 millones de pesos aprobados con recursos de regalías para proyectos de emprendimiento y decenas de proyectos en curso que permitirán apalancar mayores recursos para el fomento y la promoción del emprendimiento.
· Todos estos avances nos posicionan, según el último estudio GEM (Global Entrepreneurship Monitor), como el país en Latinoamérica con mayor proporción de población con intención de emprender y como uno de los ecosistemas más favorables para los emprendedores entre 69 economías a nivel mundial. Las cifras indican que:

· 56.9% de los colombianos aspira iniciar un nuevo negocio en los próximos 3 años.

· 89.2% de los colombianos considera iniciar un negocio como una buena opción de carrera.

· 71,8% de los colombianos cree que hay buenas condiciones para emprender en los próximos 6 meses.

· El MinCIT, a través de su equipo de Emprendimiento, viene apoyando a Mesoamérica (incluyendo a República Dominicana) con cooperación técnica para el diseño e implementación de una Estrategia Regional de Emprendimiento que toma como ejemplo los avances que Colombia ha tenido como ecosistema. 
Entre ellos se encuentran Honduras, Guatemala, El Salvador, Bélice, Panamá, República Dominicana y Costa Rica.

8. Articulación público-privada

Comité de Industria

Creamos el Comité de Industria a mediados del año pasado, como parte del Sistema Nacional de Competitividad, para:

· Mantener una interacción metódica y constante con el sector privado, que permita identificar y tomar medidas que se adelanten a las coyunturas.

· Identificar variables que afectan el crecimiento industrial y oportunidades de desarrollo, con el fin de proponer acciones puntuales para apoyar el mejoramiento de su competitividad y su productividad.

· Promover la articulación interinstitucional y de concertación con los sectores público y privado, nacional y regional, en el desarrollo de estrategias tendientes a fortalecer el desarrollo del tejido industrial nacional y regional.

· Identificar y apoyar la solución de los cuellos de botella con un enfoque subsectorial.
Programa de Transformación Productiva

El Programa de Transformación Productiva, PTP, es una alianza público-privada, creada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en 2008, que fomenta la productividad y la competitividad de sectores con elevado potencial exportador, por medio de una coordinación más eficiente entre el sector público y privado. Esta iniciativa ha mejorado la articulación del sector público y privado, con el objetivo de solventar los principales cuellos de botella que afectan el crecimiento de los sectores.

Al inicio de la administración Santos el Programa de Transformación Productiva contaba con los siguientes 12 sectores: (i) Cosméticos y Artículos de Aseo, (ii) Comunicación Gráfica, (iii) Autopartes y Vehículos, (iv) Textil, Confección, Diseño y Moda, (v) Energía Eléctrica, Bienes y Servicios Conexos , (vi) Turismo de Salud, (vii) Software & TI, (viii) Tercerización de Procesos de Negocio BPO&O, (ix) Carne Bovina, (x) Camaronicultura, (xi) Chocolatería, Confitería y sus Materias Primas , (xii) Palma, Aceites Vegetales y Biocombustibles.

Durante este gobierno se han vinculado al programa 8 nuevos sectores: (i) Turismo de naturaleza, (ii) Hortofrutícola, (iii) Lácteo (iv) Siderurgia y Metalmecánica, (v) Calzado, cuero y marroquinería, incorporado al sector sistema moda, (vi) Turismo de bienestar, incorporado al sector turismo de salud, (vii) Piscicultura, incorporado al sector de Camaronicultura, y (viii) Astillero, incorporado al sector siderúrgico y metalmecánico, sumándose a los 12 sectores vigentes al inicio del gobierno, cumpliendo así la meta establecida para el cuatrienio.

El PTP, junto con el sector privado, ha desarrollado planes de negocios para cada uno de los sectores (actualmente en construcción Lácteos, Hortofrutícola y Acuicultura), que buscan incrementar la productividad y competitividad sectorial, con el fin de generar mayor empleo, exportaciones y ventas.

Cada plan de negocios está construido alrededor de cuatro ejes estratégicos (o Ejes Trasversales), los cuales definen las principales líneas de trabajo en cada sector. 

CAPITAL HUMANO

La función principal de esta dirección estratégica es definir e implementar iniciativas para el desarrollo del capital humano requerido para los diferentes sectores.

El trabajo se centra en tres grandes áreas:

· Pertinencia de la educación, adecuada al contexto productivo.

· Apoyo a la formación, adecuada a las necesidades productivas.

· Bilingüismo, a través del programa Ispeak, herramienta creada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para diagnosticar, certificar y evaluar el nivel de inglés.

MARCO NORMATIVO

Esta dirección estratégica identifica y promueve la eliminación de barreras a la productividad y competitividad derivadas de procedimientos o regulaciones ineficaces, ineficientes o que atentan contra el libre mercado. Además fomenta la adopción de estándares internacionales en materia regulatoria para facilitar el acceso de las compañías colombianas a mercados extranjeros y para incrementar su competitividad en el mercado interno.

Entre sus actividades se encuentran la formación a empresarios en aspectos jurídicos relacionados con los Tratados de Libre Comercio; la adopción de los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo; el desarrollo de proyectos de formalización empresarial, y de lucha contra el contrabando y otras formas de ilegalidad en el comercio; y la realización de estudios de caso sobre la necesidad de utilizar los instrumentos provistos por la Organización Mundial del Comercio y los acuerdos comerciales suscritos por Colombia para la  protección de la industria nacional.

FORTALECIMEINTO, PROMOCIÓN E INNOVACIÓN

La dirección de Fortalecimiento, Promoción e Innovación tiene como objetivos fomentar el fortalecimiento de la asociatividad y los encadenamientos productivos; promover acciones que conduzcan a mejorar la productividad empresarial; y apoyar a Proexport en las actividades de promoción de exportaciones y atracción de inversión extranjera. Además, promueve los procesos de investigación, desarrollo e innovación en las empresas de cada uno de los sectores.

INFRAESTRUCTURA Y SOSTENIBIIDAD
La dirección de infraestructura y sostenibilidad identifica “cuellos de botella” en la infraestructura pública o privada del país, y gestiona las soluciones ante las autoridades competentes. La identificación de cuellos de botella se realiza para:

· Infraestructura macro (pública): vías, puertos, aeropuertos e infraestructura eléctrica del Estado, entre otros.

· Infraestructura micro (privada): equipamientos necesarios para cada sector, como refinerías, plantas, etcétera.

· Infraestructura Intangible: plataformas tecnológicas para la transmisión de información.

En materia de sostenibilidad, fomenta el desarrollo sostenible en las empresas a fin de mejorar la productividad y competitividad de los productos y servicios colombianos. En esta materia, la dirección ha creado el portafolio de productos y servicios sostenibles y realiza permanentemente talleres de sostenibilidad para todos los sectores asociados al PTP.

Las metas que nos propusimos en el programa para el cuatrienio fueron las siguientes:

-
Institucionalizar del Programa, bajo el mejor esquema posible.

-
Incluir 8 nuevos sectores al programa.

-
Llegar a 12.000 millones de exportaciones con los sectores del Programa.

-
Generar 300.000 nuevos empleos en los sectores del Programa.

-
Llegar en IED a 784 millones de dólares en los sectores del Programa. 

De esta manera se mejoró la institucionalidad del PTP, adscribiéndolo a un programa especial administrado por Bancoldex, dándole de esta forma un régimen de trabajo más ágil. 
Este cambio institucional ha permitido una mayor agilidad en la marcha del programa y de ejecución, aumentando el presupuesto del programa en más de diez veces, llegando a 36 mil millones de pesos para su ejecución en el 2013.  

Otro de los principales logros del Programa ha sido mejorar la articulación gubernamental y el dialogo con el sector privado, que han llevado a que hayamos avanzado con mayor agilidad en el cumplimiento de las metas del programa. Algunos ejemplos son:
· Regionalización del PTP, llegando a 24 departamentos, gracias al trabajo coordinado con la Dirección de Productividad y Competitividad del MinCIT y las Comisiones Regionales de Competitividad de cada región, en los que los sectores del PTP fueron priorizados. Se han llevado a cabo más de 200 reuniones, 20 eventos de fortalecimiento e innovación donde se han acordado planes de acción y de mejora de la productividad y competitividad para los sectores PTP.

· Articulación con el SENA permitió beneficiar a más de 17.000 trabajadores de los sectores del PTP con convocatorias en idiomas. Adicionalmente se han capacitado más de 55.000 trabajadores en formación especializada. También se logró cofinanciar a través del Icetex, los estudios de pregrado y postgrado de 870 personas.

· Fortalecimiento del Programa Ispeak, certificando a más de 56.000 colombianos, de manera gratuita. Las personas certificadas hacen parte hoy del Registro Nacional de Personas Certificadas en Inglés, una gran base de datos que es consultada por empresas nacionales e internacionales en la búsqueda de talento humano bilingüe.
· Articulación con la cadena del sector de energía eléctrica y entidades del gobierno relacionadas con el sector, como MinMinas, CREG, UPME, entre otras, para la realización de un estudio sobre las tarifas de energía y su impacto en la competitividad, que permitirá tomar decisiones para beneficiar el sector productivo nacional.

· Elaboración de la estrategia integral contra el contrabando aprobada por el Consejo Superior de Comercio Exterior, lo que ha permitido coordinar con instituciones como la DIAN y la Polfa 7 operativos anticontrabando. En el último operativo las autoridades aprehendieron 1.000 toneladas de acero subfacturado en Barranquilla. 

· Elaboración del proyecto de ley Anti-Contrabando.  Se espera lograr su aprobación en esta legislatura.

· Implementación de una estrategia de sostenibilidad para los sectores del PTP destacando el Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles, una publicación que reúne las iniciativas responsables con el medio ambiente y la sociedad de las empresas de los sectores PTP. En el 2013 se publicó la segunda versión, en la que fueron aceptadas 50 empresas, 20 más de las que se incluyeron en la primera edición.

· Gestión junto con Colciencias, DNP y Proexport, logró el establecimiento del primer centro de investigación global de una multinacional en Colombia (Kimberly Clark).

· Articulación con Colciencias para el desarrollo de 8 estudios de vigilancia y prospectiva tecnológica, destacando como resultado de uno de ellos la creación del Centro de Desarrollo Tecnológico de la Industria Automotriz CDTIA.

· Articulación con Colciencias que permitió la aprobación de $23 mil millones para proyectos de innovación en seis sectores del Programa (autopartes y vehículos, cosméticos y productos de aseo, software y tecnología, energía eléctrica, bienes y servicios conexos, siderúrgico, metalmecánico y astillero y carne bovina). Estos recursos, que fueron asignados en el 2012, se están ejecutando en el 2013 para desarrollar nueve proyectos, de los cuales seis favorecerán la asociatividad de las empresas.

· Desarrollo de talleres KAIZEN (mejoramiento continuo) ofrecidos por expertos japoneses, donde se logró certificar a 283 personas. Además, a través de la cooperación presentada por el PTP ante la Agencia de Cooperación Japonesa (JICA), 60 empresarios han sido becados para asistir al curso de Control de Calidad y Kaizen para Colombia”, en Japón.

· Capacitación a 513 empresarios de los sectores PTP, sobre aspectos jurídicos y/o regulatorios de su interés, relacionados con los acuerdos comerciales suscritos por Colombia.

· Articulación con el SENA para la creación del Centro de Formación de Confitería del SENA, ubicado en la población de Buga, en el Valle del Cauca, donde 14 empresas del sector participan en la conformación de los programas de formación.
· Acompañamiento al proceso de reforma a la metodología para la determinación del precio del aceite crudo de palma, pasando a la metodología ex post, que entró en vigor el 1 de octubre de 2012. Desde entonces, los indicadores de precios se calculan con posterioridad a las ventas y tomando el promedio de los precios internacionales.

· Apoyo al proceso de reglamentación del Decreto 2915 de 2011, que permitió que se hiciera extensivo a la agroindustria, el beneficio económico autorizado para los usuarios industriales, de descontar del impuesto de renta del año gravable 2011, el 50% del valor de la sobretasa con destino al sector eléctrico y su eliminación a partir del 2012.

· Gestión ante el Ministerio de Hacienda y la DIAN logró la reducción a cero, del impuesto del IVA al camarón. Este objetivo se cumplió con la aprobación de la Reforma Tributaria de 2012, de modo que ahora, como ocurre con las demás carnes, la comercialización del camarón está exenta del IVA. 

· Impulso a la aprobación del reglamento técnico de grasas y aceites comestibles, que entró en vigor en febrero de 2013. El reglamento prohíbe la comercialización de aceites y grasas sin rotular, la reutilización de envases, así como la utilización de aceites ya usados para uso posterior en la elaboración de productos alimenticios para consumo humano. Además aportó a la campaña de divulgación donde se capacitaron a 500 tenderos y 400 funcionarios de las Secretarias de Salud.

· Estructuración y apoyo a la puesta en marcha del Proyecto Plan Padrino con el cual el gobierno quiere apoyar la formalización del sector textil y confecciones. El Plan ha facilitado la suscripción de 23 memorandos de entendimiento entre empresas ancla y talleres, y ha generado un impacto directo sobre 250 trabajadores del sector.

· Apoyo a la aprobación de la zona franca de GM Colmotores – Zoficol, para adelantar una inversión de USD 200 millones que concluyó con la inauguración de la planta de estampado en 2013. 

· Articulación con el Invima, facilitó la adopción de un nuevo sistema de inspección y vigilancia en el mercado de cosméticos con Notificaciones Sanitarias Obligatorias (NSO) automáticas. Antes una NSO se tardaba por lo menos 3 meses para ser expedida, hoy el solicitante dispone de ésta 15 minutos después de su solicitud. 

· Articulación con el SENA, permitió la construcción de un laboratorio de pruebas y nanotecnología en el centro de Bogotá. Este laboratorio será utilizado principalmente por el sector Sistema Moda.

· Trabajo en equipo entre el PTP, Migración Colombia, la Aeronáutica Civil, la Policía Nacional y la DIAN con el objetivo de mejorar los Protocolos Migratorios del país. De esta manera se logró que las ambulancias aéreas tengan hoy un código de prioridad dos, que les permite despegar en menos de una hora. Antes lo hacían en dos horas y media.

· Creación y puesta en marcha del Programa Outsource to Colombia, que busca apoyar a las empresas del sector de BPO, a través de la cofinanciación de los proyectos de fortalecimiento del capital humano, con fondos provenientes de un préstamo que el gobierno Colombiano firmó con el BID,  por un valor de 12 millones de dólares.
· Apoyo a la creación y lanzamiento del clúster del sector de energía eléctrica, bienes y servicios conexos en Cali, que agrupa a las empresas de toda la cadena, de los departamentos del Valle del Cauca, Cauca, Risaralda y Nariño.

· Gestión ante el Ministerio de Hacienda y el Congreso de la República, logró que en la reforma tributaria de 2012 se incluyera la extensión por 5 años del beneficio tributario para las empresas que desarrollen software innovador. Así mismo, se logró que los empresarios prestadores de servicios puedan acceder a la exención del IVA por sus exportaciones.

· Elaboración del proyecto de Ley de Protección de Datos y gestión ante el Congreso de la República permitió la aprobación y reglamentación de dicha Ley. Con esta nueva normativa Colombia se pone a la altura de países desarrollados en el manejo confiable de la información, lo que incrementará la inversión extranjera del sector de BPO&O en Colombia, al igual que los negocios de empresas colombianas en el extranjero.

· Apoyo a la política de zonas francas de Salud, facilitó que en lo corrido de este gobierno se iniciaran la  operación de 4 zonas francas de salud en Rionegro – Antioquia, Pasto - Nariño, Bogotá y Puerto Colombia – Atlántico, donde el sector privado invirtió aproximadamente 230 millones de dólares y donde se generaron más de 1.500 empleos entre directos e indirectos.

· Articulación con entidades como Migración Colombia, DANE y Banco de la Republica, permitió el levantamiento de estadísticas del sector turismo de salud, como por ejemplo conocer cuántos turistas llegan por este concepto al país anualmente.

· Articulación con Colciencias logró la aprobación de $600 millones provenientes del Sistema General de Regalías para el proyecto del laboratorio de alta tensión que se desarrollará en la ciudad de Cali.  Este proyecto bandera del recién creado clúster de energía de Cali, es esencial para mejorar la competitividad del sector, ya que permitirá hacer pruebas a los bienes conexos a la energía eléctrica para su exportación.

Estos avances evidencian que el trabajo de articulación público privado desarrollado por el Programa de Transformación Productiva -PTP, fortalece el desarrollo sectorial del país. El Programa también ha avanzado en el cumplimiento de las metas cuantitativas fijadas para el cuatrienio en exportaciones, empleo, inversión extranjera y ventas. Durante los dos primeros años del gobierno las exportaciones han crecido en un 24% pasando de 6.204 millones USD 2010 a 7.683 millones en 2012. En los primeros seis meses de 2013 las exportaciones de bienes han crecido en un 13,3%, un poco más del doble de la expansión de las exportaciones no minero energéticas del país en el mismo periodo (5,9%). Es importante destacar el crecimiento de las exportaciones de los sectores PTP hacia países con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes, que en el primer semestre de 2013 fue de 21.8% y en el año 2012 de 17,3%, lo cual evidencia el aprovechamiento que están realizando estos sectores en el nuevo mapa comercial del país.

En cuanto al empleo, durante los primeros dos primeros años de gobierno, 2011-2012, se han creado 129.600 empleos en los sectores pertenecientes al programa, superando así la meta establecida que era la creación de 100.000 nuevos empleos en estas dos vigencias. Con cifras al primer trimestre de 2013, se han generado cerca de 161 mil empleos, teniendo en cuenta que la meta acumulada al año 2013, es de 180 mil.

Uno de los factores que explica la dinámica de los sectores de transformación productiva es la atracción de inversión extranjera directa, por esta razón el programa se puso como objetivo que la IED dirigida a los sectores del programa alcanzara 594 millones de dólares en 2012, 660 millones en 2013 y 734 millones en 2014. Durante el 2012 de acuerdo a los registros de inversión extranjera directa del Banco de la República, la IED en los sectores del programa alcanzó 893,3 millones de dólares, superando la meta fijada en un 50%. 

Las ventas de los sectores PTP alcanzaron US$ 38.042 millones de dólares en 2012 con lo que se superó la meta de US$ 30.000 millones para el mismo año. 
9. Ecosistemas regionales para el desarrollo empresarial
· Articulación de los Planes Regionales de Competitividad con los 32 planes departamentales de desarrollo.

· Las CRC como Comités Consultivos de los Órganos Colegiados de Administración y Decisión del Sistema General de Regalías (artículo 57 de la Ley 1530 de 2012).

· El Gobierno Nacional reglamentó el Artículo 33 de la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo), que dispone que las Comisiones Regionales de Competitividad serán las articuladoras en materia de instancias y programas para el desarrollo empresarial y el fortalecimiento de la competitividad, estableciendo mecanismos de diálogo público-privado para superar las fallas de coordinación en los departamentos del país. Este mecanismo se concretó a través del Decreto 1500 de 2012, del cual se derivan Decretos departamentales que establecen los mecanismos de decisión para avanzar en la operatividad de las acciones de cada Comisión, trascendiendo de los aspectos de diseño institucional a la construcción de consensos en materia de competitividad.

· Se formularon doce (12) hojas de ruta para segmentos estratégicos de negocio en igual número de sectores productivos, a través de la puesta en marcha del programa “Rutas Competitivas”, ejecutado a través de iNNpulsa Colombia, por medio del cual cada región podrá fortalecer sus capacidades para gestionar apuestas productivas visionarias y ambiciosas con énfasis en emprendimiento dinámico e innovación empresarial. Este programa es un impulso a la competitividad de algunos de los sectores industriales que denotan mayor proyección estratégica para las regiones del país.

· El Ministerio como coordinador Nacional de las Comisiones Regionales de Competitividad trabajó con iNNpulsa Colombia en la estructuración de un proyecto piloto para la identificación de los aspectos requeridos para cumplir con lo establecido en el artículo 57 de la Ley 1530 de 2012. Ante la ausencia de reglamentación del mismo por parte de la Comisión Rectora del Sistema General de Regalías, el Ministerio adelantó estas acciones con el fin de contribuir con herramientas metodológicas, para establecer las acciones correspondientes en términos de conveniencia, oportunidad o solidez técnica, financiera y ambiental de los proyectos de inversión presentados a consideración de los Órganos Colegiados de Administración y Decisión – OCAD.

· Como resultado del trabajo articulado con las CRC, se logró la inclusión de por lo menos un componente del Portafolio Institucional del Sector Comercio, Industria y Turismo en los 32 Planes de Desarrollo departamentales.

· Como resultado de lo anterior, fueron presentados siete (7) proyectos ante el Fondo de Modernización e Innovación de iNNpulsa Colombia.

10. Regulación empresarial competitiva

Subsistema Nacional de la Calidad

Con la decisión del país de diversificar los productos de exportación y ampliar los mercados de destino de los mismos, el llamado Subsistema Nacional de la Calidad ha adquirido una importancia que quizás hace 10 años no tenía. 
En un país con 13 acuerdos comerciales vigentes, otro buen número de acuerdos suscritos y otros que están en proceso de negociación, la política industrial del país y los intereses de los empresarios se están concentrando cada vez más en la importancia del tema de la calidad.
Normalización

El proceso de normalización mejora y ordena las normas aplicadas a un proceso productivo, en beneficio de la empresa y de los destinatarios de los productos. En esta medida, aquellas empresas que cuenten con certificados de conformidad respecto de normas técnicas, ofrecen un valor agregado a los productos que ofrecen por cuanto el cumplimiento de las normas no solo estandariza los procesos productivos, sino que a su vez promueven la confianza entre las empresas y los consumidores.

En este Gobierno se han expedido 991 normas técnicas colombianas y 26 andinas, hecho que evidencia la importancia que este tema ha tenido durante este gobierno.
Reglamentación técnica

La importancia de los reglamentos técnicos tiene una doble connotación. Desde una perspectiva comercial, por cuanto aquellos empresarios que no los cumplan, se exponen a las sanciones correspondientes en el mercado local y no podrán tampoco acceder a los mercados internacionales. De otra parte, están los objetivos legítimos que pretenden protegerse a través de los reglamentos técnicos. En efecto, los reglamentos técnicos justamente tutelan bienes jurídicos que en mayor o menor grado son de la mayor trascendencia para los países.

Se han expedido o modificado 11 reglamentos técnicos de competencia exclusiva del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o compartida con otros ministerios con funciones de regulación técnica.

Evaluación de la conformidad

La evaluación de la conformidad es fundamental para demostrar que en efecto se cumple con los requisitos técnicos establecidos en normas técnicas o reglamentos técnicos. 
En este último caso, la certificación expedida por un organismo de evaluación de la conformidad competente garantizará que un producto pueda ser comercializado sin sanciones y que además pueda tener acceso a mercados internacionales.

Cabe destacar que el Gobierno se encuentra apoyando el proceso de reconocimiento internacional del Organismo Nacional de Acreditación de Colombia – ONAC, con el fin de que sus acreditaciones sean reconocidas con mayor facilidad en todo el mundo.
La importancia de la acreditación ha crecido en los últimos tres años, gracias al impulso le ha dado el Gobierno Nacional a esta actividad. Durante el 2010 se otorgaron 362 acreditaciones, durante el 2011, 527 y en el 2012, el número de acreditaciones ascendió a 644.
Metrología
Se obtuvo uno de los logros institucionales más importantes en esta materia, toda vez que se creó el Instituto Nacional de Metrología, como una herramienta fundamental para la disposición de productos y servicios de calidad en el país, que logren tener acceso efectivo en los mercados mundiales, incorporando en los laboratorios nacionales la trazabilidad de sus mediciones con referencia a patrones internacionales, permitiendo así el desarrollo tecnológico, la mejora de la productividad y competitividad industrial y el reconocimiento del sistema de mediciones colombiano en otros países. 
Los servicios metrológicos que desarrolle el INM, permitirá que los empresarios nacionales, cuenten con la infraestructura de laboratorios requerida para impulsar sus exportaciones.

Adicionalmente, logramos gestionar la aprobación del proyecto de ley sobre la Convención de Metro y Metrología. La Convención del “Metro” establece la Adhesión de Colombia al Bureau de Pesas y Medidas (BIPM), lo que permite las comparaciones de patrones con el objetivo del reconocimiento internacional y la Convención de “Metrología” establece la adhesión a la Organización Internacional de Metrología Legal.

De otra parte, como un elemento enmarcado en la estrategia general de crecimiento y competitividad de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, se suscribió el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo entre el Instituto Nacional de Metrología (INM) y el Bureau Internacional de Pesas y Medidas (BIPM) para el reconocimiento internacional del sistema colombiano de pesas, medidas y patrones. Con la firma de este acuerdo Colombia ingresó a un selecto grupo de 55 países que realizan permanentes estudios y desarrollos sobre pesas y medidas. 
Este convenio permite, en primera instancia, el reconocimiento de las medidas colombianas directamente por el único organismo creado a nivel internacional con este propósito.
Obstáculos técnicos al comercio

En desarrollo de una política de ampliar los mercados internacionales en beneficio del país, durante el periodo 2010-2013 se han logrado cerrar negociaciones, suscribir o han entrado vigencia, en el marco de las negociaciones de acuerdos comerciales, los siguientes capítulos correspondientes a obstáculos técnicos al comercio: (i) Acuerdo de Libre Comercio entre la República de Colombia y los Estados AELC (EFTA); (ii) Acuerdo de Promoción Comercial entre la República de Colombia y Canadá; (iii) Acuerdo de Promoción Comercial entre la República de Colombia y Estados Unidos de América; (iv) Acuerdo de Alcance Parcial de Naturaleza Comercial AAP.C No. 28 entre la República de Colombia y la República Bolivariana de Venezuela; (v) Acuerdo Comercial entre Colombia y Costa Rica; (vi) Acuerdo de Libre Comercio entre la República de Colombia y la República de Corea; (vii) Acuerdo Comercial entre Colombia y Panamá; (viii) Acuerdo Comercial entre Colombia y Turquía; y (ix) Acuerdo Comercial entre Colombia e Israel.
A través de estos capítulos de obstáculos técnicos al comercio se han fijado reglas que buscan profundizar lo establecido en el Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio de la Organización Mundial del Comercio, con el fin de eliminar aquellas barreras técnicas innecesarias, fomentar el reconocimiento mutuo de resultados de evaluación de la conformidad e incrementar la cooperación técnica en estos temas.

Finalmente, cabe resaltar que durante esta gestión se ha iniciado la efectiva implementación de los capítulos correspondientes a obstáculos técnicos al comercio.
En particular, se está trabajando, bajo el amparo del capítulo de obstáculos técnicos al comercio del acuerdo comercial con Estados Unidos de América, en la identificación de las barreas técnicas más importantes que impiden el acceso de los productos colombianos a ese país.

Hacia una regulación empresarial más moderna

Uno de los esfuerzos de este Gobierno, en el sentido de contar con una regulación más moderna, se materializó con la expedición del Decreto 19 de 2012, conocido comúnmente como el “Decreto Antitrámites”. 
Lo anterior, en respuesta a un objetivo de política trazado desde el inicio del Gobierno, que busca contar con mejores regulaciones, pertinentes y de mejor calidad y que en lugar de dificultar el desarrollo empresarial o imponer cargas innecesarias a los ciudadanos, propendan más bien por fomentar el crecimiento y el desarrollo y faciliten la vida a todos los habitantes del país.

Garantías mobiliarias

Recientemente fue sancionada por el Presidente de la República la ley “Por medio de la cual se promueve el acceso al crédito y se dictan normas sobre garantías mobiliarias”.
Esta iniciativa corresponde a una de las reformas legislativas más ambiciosas, que fueron lideradas desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por los efectos que se espera tenga esta ley en el aumento de las posibilidades de crédito para los empresarios más pequeños. En efecto, este proyecto de ley se enmarca en la estrategia general del Plan Nacional de Desarrollo en lo referente al crecimiento sostenible y a la competitividad del país.

Mediante esta ley se reforma el sistema de garantías mobiliarias mediante la ampliación conceptual de estas, de tal manera que los pequeños empresarios podrán respaldar sus obligaciones sobre un extenso universo de bienes muebles respecto del que antes no había suficiente claridad. Por ejemplo, se podrán constituir, sin duda sobre su validez, garantías sobre activos circulantes o sobre los bienes derivados del bien inicialmente dado en garantía.

Con la ampliación conceptual de la garantía mobiliaria y su reformulación, los bienes muebles, que son los que en su mayoría tienen los micros, pequeños y medianos empresarios, se aumenta la disponibilidad de bienes que pueden ser dados en garantía y con ello, se incrementan las posibilidades de obtener créditos de bajo costo.

De otra parte, la ley contempla la creación de un registro único de garantías mobiliarias (administrado por Confecámaras) con el fin de facilitar el proceso de publicidad de las mismas e, igualmente, se creó un proceso judicial más expedito para la ejecución de las garantías mobiliarias.

Entre las muchas virtudes de la ley en mención, se destaca que esto le permitirá al país mejorar su calificación en el indicador de facilidad de acceso al crédito del Doing Business Report.

Firma electrónica

El Gobierno Nacional, a través de del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, expidió el Decreto 2364 de 2012, por el cual se reglamenta el artículo 7 de la Ley 527 de 1999, sobre la firma electrónica y se dictan otras disposiciones.

El Decreto 2364 de 2012 pretende facilitar, incentivar y promover el uso masivo de la firma electrónica en todo tipo de transacciones y dar seguridad jurídica a los negocios que se realicen a través de medios electrónicos. 
Adicionalmente, este decreto persigue promover un uso alternativo a la firma digital que, además de representar un costo, no siempre es el mecanismo idóneo en las distintas transacciones electrónicas. Esto significa un gran avance en la democratización del uso de medios electrónicos accesibles para los empresarios más pequeños que no están dispuestos a incurrir en gastos adicionales por el uso de la firma digital.

El decreto contempla varios aspectos importantes que merecen destacarse: (i) el decreto responde al principio de neutralidad tecnológica, toda vez que cobija cualquier tipo de tecnología para identificar a un firmante y autenticar un mensaje de datos; (ii) se establecen requisitos de confiabilidad de la firma electrónica, así como sus efectos jurídicos; y (iii) se establecen obligaciones para el firmante.

Factoring

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expidió el Decreto 2669 de 2012 por medio del cual se reglamenta la actividad de factoring.
Se espera que este marco jurídico para la actividad de factoring, cuya importancia consiste en ofrecer liquidez a las micro, pequeñas y medianas empresas, permita el fortalecimiento de esta actividad. Se espera además que el mercado se abra también a las mipymes, permitiéndoles acceder de manera oportuna y eficiente y a costos más bajos, a la administración de los flujos de caja, brindando a su vez mecanismos legales que le proporcionen a este tipo de operaciones y negociaciones la seguridad jurídica y el equilibrio económico que requieren estas transacciones.

Con la definición de este marco regulatorio se logró mejorar el estatus a la actividad del factoring y en particular se generó confianza respecto de aquellas sociedades de factoring que tienen esta actividad como su objeto exclusivo, porque así, señala la norma, quedan sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades. 

Insolvencia de grupos empresariales

Era necesaria la implementación de mecanismos y herramientas que hicieran más efectivos los procesos de insolvencia de grupos de empresas y para tal fin, el decreto reglamentó algunos artículos de la Ley 1116 de 2006, desarrolló herramientas concretas que permiten, entre otras cosas, incrementar la eficiencia en los procesos de insolvencia  (reorganización empresarial, liquidación judicial y validación de acuerdos extrajudiciales de reorganización) en beneficio de los grupos empresariales y los acreedores en general.

A través de esta norma, se reglamentaron las figuras de la “solicitud conjunta” y la “coordinación procesal”, se desarrollaron mecanismos para la financiación de los procesos de insolvencia, se establecieron conductas dolosas o culposas de los socios en el contexto del grupo empresarial y se creó la figura de la consolidación patrimonial, entre otras cosas. Esta norma ubica al país en la vanguardia de reformas en materia de insolvencia y el ejemplo colombiano es fuente de consulta obligada para muchos países de la región. Este tipo de regulaciones apuntan hacia la eficiencia y adecuado desarrollo del proceso de insolvencia que busca en una primera instancia salvar a la empresa y, en una etapa posterior, a los acreedores.
Inscripción electrónica de libros de comercio
En desarrollo de la política antitrámites del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en conjunto con la Superintendencia de Industria y Comercio y con el apoyo de otros actores involucrados, como Confecámaras, se reglamentó el artículo 173 del Decreto 019 de 2012, de manera que a través del Decreto 805 de 2013 se permite que los comerciantes obligados a inscribir los libros de registros de socios o accionistas y los de actas de asamblea y junta de socios, puedan elegir el mecanismo de inscripción, ya sea mediante medios físicos o electrónicos, de manera que se les brinde alternativas electrónicas que faciliten este tipo de trámites, conservando la inalterabilidad, seguridad, unicidad e integridad de la información.

La expedición de este decreto representa un avance significativo desde el punto de vista de la regulación comercial y es un desarrollo de la política de racionalización de trámites y regulaciones empresariales, según lo dispuesto en el artículo el artículo 52 de la Ley del Plan de Desarrollo.

Protección al consumidor

Los consumidores, como actores del mercado, han adquirido un rol determinante en el desarrollo y crecimiento económico del país, razón por la cual el fortalecimiento de los mecanismos de protección de sus derechos no solo refuerza los amparos constitucionales sino que incentivan a las empresas a ser más competitivas e innovadoras.

Así, el Gobierno Nacional ha dedicado importantes esfuerzos en el diseño e implementación de mecanismos, a través de los cuales los consumidores puedan conocer y ejercer de manera efectiva sus derechos, y como resultado de ello se han obtenido dos logros importantes en esta materia:
Relaciones de consumo más justas

Frente a la protección del consumidor era necesario actualizar el marco legal existente en la materia, toda vez que la anterior regulación, el Decreto 3466 de 1982, había sido expedido con anterioridad a la promulgación de la Constitución Política de 1991, que estableció unas condiciones políticas y económicas diferentes a las que guiaban al país en ese momento.

En este orden de ideas, el Gobierno Nacional participó en la elaboración y trámite de la hoy Ley 1480 de 2011, que establece con mayor claridad, entre otras cosas, las acciones judiciales y garantías previstas en favor de los consumidores, así como las funciones de las autoridades administrativas y las obligaciones de productores y proveedores en relación con la información y la publicidad. 
Así mismo, se incluyeron en la legislación disposiciones que hasta el momento no existían en el ordenamiento jurídico, tales como las relativas al suministro de información a niños, niñas y adolescentes, consumidor electrónico, ventas realizadas a través de métodos no tradicionales y a distancia, contratos de adhesión, cláusulas abusivas, y métodos alternativos para la resolución de conflictos, entre otros.
En la misma línea, el Gobierno Nacional en ejercicio de su potestad reglamentaria, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expidió el Decreto 735 de 2013
, por el cual se reglamenta la garantía prevista en los artículos 7 y siguientes del Estatuto del Consumidor – Ley 1480 de 2011, con el propósito de establecer claramente los mecanismos para que los consumidores puedan hacer efectivos sus derechos frente a la garantía de los productos que adquieran. Así, este decreto establece las condiciones generales en relación con la garantía legal, su término, suspensión, ampliación del plazo, responsables, constancias de recibo y reparación, así como la posibilidad de adquirir garantías suplementarias, entre otros aspectos.
De esta manera, la expedición del Estatuto del Consumidor y del Decreto 735 de 2013 ha marcado un hito en el derecho del consumo en Colombia, dado que con estos se equilibra la interacción de los actores del mercado, coadyuvando a la democratización de los derechos y a la construcción de un país más justo.
Protección efectiva del derecho constitucional de habeas data.

En virtud de la Ley Estatutaria 1581 de 2012
 fue expedido el Régimen General de Protección de Datos Personales, cuyo objeto es desarrollar el derecho constitucional que tienen las personas a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bases de datos o archivos y los demás derechos, libertades y garantías constitucionales a que se refiere el artículo 15 de la Constitución Política, así como el derecho a la información consagrado en el artículo 20 de la misma.

Así, esta ley pretende la protección de los datos personales en un mundo globalizado, donde el poder informático es creciente.

En este contexto, e Gobierno Nacional, a través del MinCIT expidió el Decreto 1377 de 2013, mediante el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1581 de 2012 y, en consonancia con los estándares internacionales, establece reglas claras y estrictas en materia de protección de datos, con los propósitos de garantizar la adecuada protección del derecho de habeas data y reforzar los incentivos creados por dicha ley en el sentido de favorecer y promover la inversión en el sector servicios.

Sin duda, esta regulación se enmarca en la estrategia de crecimiento y competitividad del país y apunta al cumplimiento de los objetivos del Plan de Nacional de Desarrollo, pues con su implementación se espera que el país se posesione entre los países con mejores estándares regulatorios en materia de protección de datos personales.

Convergencia contable, hacia un mismo lenguaje financiero mundial

Es evidente que Colombia está adelantando un proceso de integración económica y para ello requiere que se facilite la lectura de las realidades del entorno económico de cada país y que se cuente con información que permita en cada momento tomar decisiones económicas y financieras apropiadas para el curso de los negocios en un ambiente de confianza, acorde con las nuevas exigencias de la globalización. 

De esta forma, y con el propósito de apoyar la internacionalización de las relaciones económicas, este Gobierno ha dirigido su acción hacia la convergencia de las normas de contabilidad, de información financiera y de aseguramiento de la información hacia estándares internacionales de aceptación mundial. Esta premisa se institucionalizó con la expedición de la Ley 1314 del 13 de julio de 2009, cuyo objetivo es mejorar la productividad, la competitividad y el desarrollo armónico empresarial de las personas naturales y jurídicas nacionales o extranjeras, mediante la emisión de Normas de Contabilidad de Información Financiera y Aseguramiento de la Información, con estándares internacionales de aceptación mundial, con las mejores prácticas y considerando la rápida evolución de los negocios. Estos estándares son recomendados por el Consejo Técnico de la Contaduría Pública, que toma como fundamento aquellos estándares emitidos por el International Accounting Standards Board (IASB) y los de International Federation of Accountants (IFAC).

En este marco, este Gobierno creó la Comisión Intersectorial de Normas de Contabilidad, de Información Financiera y Aseguramiento de la Información, en la cual las autoridades coordinan sus competencias en esta materia. Igualmente, se expidieron los Decretos 2784 de 2012 y 2706 de 2012 haciendo obligatorias las normas de información financiera con estándares internacionales para las empresas que conforman el grupo 1 (emisores de valores, entidades de interés público y otros) y el grupo 3 (microempresas).

Este trabajo permitirá que la información financiera sea comprensible, transparente y comparable en un contexto internacional y, con ello, se contará con mejores elementos para tomar decisiones por parte de las empresas y el Estado. Así, el trabajo del Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos se verá reflejado en la transparencia de las operaciones comerciales, en la facilitación que se le otorga a las empresas para realizar transacciones a nivel internacional, en el acceso a mercados de manera más sencilla y particularmente, en la promoción de la competitividad y el desarrollo económico del país.
Corrección de distorsiones en el mercado de los precios de medicamentos. 

Como un verdadero hito en el control de los precios de los medicamentos en el país, puede destacarse la expedición de la Circular 03 de 2013 de la Comisión Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos, cuya secretaría técnica se encuentra en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Con la definición de la nueva metodología, consumidores, productores y distribuidores, contarán con reglas claras sobre la manera de establecer los precios de los medicamentos que ingresen a control directo de precios.

El efecto esperado es una reducción de los precios de los medicamentos, por cuanto la metodología busca definir precios máximos de venta, tomando como referencia precios internacionales de 17 países. Así, se busca evitar que los precios en Colombia sean considerablemente más altos que en otros países.

El objetivo de la intervención del mercado de precios de medicamentos tiene por finalidad corregir las distorsiones en la interacción irregular de la oferta y la demanda, únicamente cuando ello sea necesario. La definición metodológica propende por garantizar un adecuado equilibrio entre los oferentes de medicamentos y los consumidores. Además, en los próximos días el Gobierno Nacional estrenará la metodología aquí descrita e incluirá en control directo de precios alrededor de 189 medicamentos a los que les fijará un precio máximo de venta. Se trata en su mayoría de medicamentos de alto costo, cuya fijación precios implicará una reducción importante en el gasto de salud en la compra de medicamentos.

11. Comercio justo: medidas de defensa comercial

A medida que las economías se abren, en ocasiones entran productos a los mercados que no compiten de manera leal y transparente. Sin embargo, como defensores del comercio libre con reglas claras, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo estamos convencidos de que los tratados de libre comercio sirven, entre otras cosas, para hacer valer las reglas.

Brindar mayor información sobre los mecanismos de defensa comercial, fue una de las estrategias principales que se impuso el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para el periodo 2010 -2014, con el propósito de divulgar y ofrecer un mejor servicio de información virtual y presencial especializado a los sectores empresariales del país, sobre la aplicación de mecanismos de defensa comercial, a los cuales pueden acceder los empresarios colombianos para restablecer las condiciones de competencia afectadas por prácticas desleales de comercio internacional.
En este orden de ideas, el Ministerio ha venido liderando campañas de divulgación de estos mecanismos de defensa comercial a los gremios, productores nacionales, exportadores, importadores y sector académico, a través de ciclos de capacitaciones en diferentes ciudades del país, distribución de cartillas de dumping, subsidios; y salvaguardia en las Ferias Nacionales de Servicio al Ciudadano, seminarios y reuniones con sectores productivos y gremios, así como el desarrollo de un curso de formación en línea aprovechando la tecnología educativa y las tecnologías de la información y la comunicación a través de soluciones E-learning.

· En desarrollo de las estrategias propuestas para fortalecer la institucionalidad de los mecanismos de defensa comercial, en los primeros 3 años del cuatrienio el porcentaje de aplicación de medidas antidumping se han incrementado un 20% frente a periodos anteriores. Así mismo, durante el mismo periodo el número de salvaguardias solicitadas presenta incremento de 1.100%, con aumento en el porcentaje de aplicación de 300%.

· Durante el periodo 2010-2013 se adelantaron investigaciones antidumping a las importaciones de productos tales como: alambrón, examen de vajillas de loza y porcelana, perfiles extruidos y laminados de aluminio, examen quinquenal de cadenas eslabonadas, tubos petroleros OCTG, examen quinquenal de calcetines, revisión administrativa de grapas en tiras, llantas radiales y convencionales para autobuses o camiones, perfiles extruidos de aluminio, películas flexibles y rígidas de PVC, lamina lisa galvanizada, alambre recocido, alambre galvanizado, alambre de púas y tableros de madera.

· Por otro lado, las investigaciones por salvaguardia adelantadas en el periodo corresponden al sector siderúrgico, caucho y plásticos y a medidas especiales del sector agrícola de productos tales como: leche en polvo y aceites, en el marco del Acuerdo CAN - Mercosur.

· Desde el Viceministerio de Desarrollo Empresarial y de la mano con el PTP, se ha asesorado a diferentes empresas y sectores en el proceso de solicitud de medidas de protección comercial (muchas de ellas impuestas ya hoy en día):

· Apoyo a estudios preparatorios: Desde noviembre de 2012 se ha venido apoyando la realización de estudios preparatorios de solicitudes de instrumentos de protección comercial, tales como salvaguardas comerciales y medidas antidumping. En particular, se ha brindado apoyo en los sectores de calzado y textiles-confecciones. En desarrollo de este esfuerzo, el PTP ha aportado cerca de 350 millones de pesos.

· Desde el PTP se han apoyado seminarios dirigidos al sector empresarial para el conocimiento del alcance y elementos de las medidas de defensa comercial.

· Centro de Comercio Legal: Con el fin de contar con una entidad de carácter permanente, dedicada de tiempo completo a la ayuda al sector privado en la estructuración de casos antidumping, de salvaguardia y de medidas compensatorias, en la identificación de actividades de contrabando, y en la formulación de propuestas de mejora al gobierno nacional en esos frentes, el PTP está estructurando un Centro de Comercio Legal, el cual podría entrar en funcionamiento en enero de 2014.
· Expedición de Decreto 074: El PTP acompañó la construcción de los elementos de análisis que sirvieron para justificar la adopción del Decreto 074 de 2013. Si bien el Decreto 074 de enero de 2013 no es en sentido estricto una medida de protección comercial, en la medida en que no es una medida de salvaguardia o antidumping, el mismo ha cumplido sus veces frente a la avalancha de importaciones de productos de calzado y confecciones subfacturados (es decir, de contrabando). El Decreto 074 adoptó un arancel ad valorem de 10% para confecciones y calzado, más 5 USD por kilo o por par, respectivamente.
17. Qué políticas ha implementado el Ministerio de Comercio para la protección de la producción agrícola nacional frente a la firma de los TLC. 

RESPUESTA:

Proteger los sectores sensibles ha sido una constante en la negociación de los Tratados Comerciales, por eso el Gobierno Nacional en la negociación de éstos, pactó instrumentos de defensa comercial, para regular las importaciones como resultado de la desgravación.

El sector agropecuario cuenta con diferentes instrumentos de protección, entre ellos los de protección arancelaria como el Sistema Andino de Franjas de Precios en el marco de la Comunidad Andina; los contingentes arancelarios de los diferentes acuerdos; y las salvaguardias especiales agrícolas con Estados Unidos, Unión Europea, Canadá y Mercosur. A la fecha, en el Acuerdo de Complementación Económica ACE-59 entre la CAN y Mercosur se han activado medidas especiales en leche y aceites vegetales.
18. Qué políticas ha implementado el Ministerio de Comercio para la protección de la producción automotriz nacional frente a la firma de los TLC.
RESPUESTA:

Desde finales de la década pasada el sector automotor cuenta con un instrumento sólido de protección que es el Convenio Automotor Andino. En línea con este instrumento en los diferentes acuerdos comerciales se han negociado los tiempos y ritmos de desgravación lentos que le otorguen el tiempo suficiente al sector para mejorar su competitividad.

Así mismo, las actividades que se relacionan a continuación tienen como objetivo central aumentar la competitividad de la industria de autopartes y vehículos, para que esta pueda crecer, alineada con la visión de largo plazo que es convertir a Colombia en una plataforma fabricante y exportadora de autopartes y vehículos a la región.

1.       Desarrollo de Capital Humano:

       Dos programas de formación especializada con el SENA con las siguientes cifras:

-      El costo de los programas fue de $1.500 millones aproximadamente.

-      Se capacitaron a más de 1.173 empleados de 25 empresas en 5 ciudades del país (Bogotá, Cali, Medellín, Manizales y Bucaramanga).

-      Se dictaron cursos en 6 áreas del conocimiento: innovación, marketing, gestión humana, logística, gestión financiera y procesos productivos.

      En convenio con el Ministerio de Educación y el sector privado se construyeron dos mallas curriculares con la Universidad San Buenaventura, enfocadas en dos temas técnicos clave para la industria automotriz.

      Fortalecimiento del capital humano en gestión de la calidad y  la producción, en alianza con la Agencia de Cooperación Internacional de Japón:

-      10 empresas de 5 ciudades enviaron funcionarios a Japón a tomar curso de gestión de la calidad.

-      Se han realizado en Bogotá 2 programas de entrenamiento en gestión de la calidad lideradas por expertos japoneses.

-      3 empresas capacitaron durante 5 meses en Japón a funcionarios de ellos en gestión de la producción.

-      En 2013 se realizará un taller de profundización en gestión de la calidad en 3 ciudades (Bogotá, Medellín y Cali) a cargo de un experto japonés.

2.       Normatividad y Regulación

     Se elaboró un nuevo esquema para la importación de insumos con 0% de arancel que sean destinados a la fabricación de autopartes y al ensamble de vehículos (el Decreto se expedirá en 2013).  Esto permitirá hacer más eficiente el ensamble y también apoyará la atracción de nuevas inversiones en el país.

      En un proyecto de cooperación con la UE, se elaboró un diagnóstico de la reglamentación técnica de vehículos y autopartes y de la infraestructura de la calidad.  

      Colombia ingresó como país observador al Foro Mundial de Armonización de Reglamentación Técnica Vehicular de Naciones Unidas – WP29, como paso intermedio para su vinculación definitiva.  Esto le permitirá al país avanzar de manera rápida y transparente en la expedición de reglamentación técnica vehicular siguiendo los más altos estándares internacionales.

      En alianza con la Superintendencia de Industria y Comercio se trabajaron herramientas para mejorar el conocimiento y aplicación de la propiedad industrial en el sector:

-      Lanzamiento de 3 boletines tecnológicos de autopartes, elevando el nivel de información sobre propiedad intelectual en el sector a nivel internacional y mundial, consultables de manera gratuita en la página de la SIC.

-      3 talleres sobre propiedad intelectual e industrial para el sector.

-      Implementación de alarmas tecnológicas para notificar e identificar cambios en patentes relevantes.

3.       Fortalecimiento, Promoción e Innovación:

       Fundación del TECNNA, Centro de Desarrollo Tecnológico de la Industria Automotriz (proyecto bandera del sector):

-      Se logró con base en el estudio de prospectiva cofinanciado por Colciencias, Acolfa y la Andi.

-      Lo fundaron 15 empresas de autopartes, 2 ensambladoras, Acolfa y la Andi, provenientes de 5 departamentos del país.

-      En 2013 se presentaron 3 proyectos a regalías, que serán las anclas para iniciar la construcción de TECNNA.  Los proyectos suman aproximadamente USD 20 millones.

       Aprobación de la zona franca de GM Colmotores – ZOFICOL, para adelantar una inversión de USD 200 millones que concluyó con la inauguración de la planta de estampado en 2013. 

       Nuevas inversiones en el sector:

-      USD 31 millones para línea de ensamble del Renault Duster que se está exportando a México y Argentina.

-      Compra de Fundikom por multinacional inglesa con una inversión de USD 5 millones.

-      Ensamble de Daimler de buses para el SITP con una inversión de USD 4. 6 millones en los próximos años.
-      Foton, empresa china, iniciará operaciones en 2014 para ensamblar una pick-up.  El monto de la inversión aún no se conoce.

       Cooperación internacional para transferencia de tecnología y conocimientos:

-     Se está ejecutando el Proyecto de Extensionismo Tecnológico con el Banco Mundial enfocado a fortalecer la gestión de la calidad y procesos en los proveedores de los proveedores en la industria automotriz colombiana.  El proyecto involucra a DNP, Colciencias, SENA y MinCIT.

-     Se está ejecutando el proyecto de cooperación para el desarrollo de cluster de autopartes en Bogotá, con la Agencia de Cooperación de Corea – KOICA.

-     Se está adelantando posible proyecto de cooperación con ONUDI para transferir metodología de gestión de proyectos a TECNNA.  

     Lanzamiento de una línea de crédito con Bancóldex, a tasas preferenciales, para los fabricantes de autopartes.  La línea es de $50.000 millones y sirve para financiar capital de trabajo, sustitución de pasivos y modernización.  Al 26 de agosto se habían colocado $21.740 millones en 9 empresas.

19. Qué políticas ha implementado el Ministerio de Comercio para la protección de la producción farmacéutica nacional frente a la firma de los TLC. 
RESPUESTA:

En primera instancia, es importante resaltar que el principal objetivo de la nueva Política Farmacéutica contemplada en el Conpes 155 de 2012 es la de generar un mayor acceso y participación de competidores en la producción o comercialización de medicamentos, para así bajar los costos de los mismos, reduciendo el impacto fiscal en Sistema General de Seguridad en Salud y en el gasto de bolsillo de los consumidores.

En materia de propiedad intelectual, los tratados de libre comercio protegen este derecho, el cual se enmarca dentro de los principios de equidad, razonabilidad y equilibrio entre los derechos de los titulares y el interés público. Adicionalmente, en los acuerdos se incorporan los siguientes principios:

· El reconocimiento del equilibrio entre los derechos de los titulares y el interés público, en particular en materia de salud pública y acceso a medicamentos.

· La posibilidad de usar las excepciones a los derechos de propiedad intelectual y las flexibilidades que consagran los acuerdos multilaterales, en particular para proteger la salud pública y la nutrición de la población y garantizar el acceso a medicamentos.

· La posibilidad de adoptar medidas en contra del abuso de derechos por parte de los titulares.

· El reconocimiento del principio de que la transferencia de tecnología contribuye al fortalecimiento de las capacidades nacionales con el fin de establecer una base tecnológica sólida y viable.

Por último, en materia de precios de medicamentos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de su participación en la Comisión Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos ha desarrollado una nueva metodología de regulación para los medicamentos sujetos a control directo.

Con la aplicación de esta nueva metodología, contemplada en la circulares 03 y 04 de 2013, se estiman ahorros aproximados en 300 mil millones de pesos en recobros al Fosyga. Igualmente, se estima una reducción del 37% del precio de estos medicamentos, que tendrán un impacto positivo en las finanzas públicas al igual que en el gasto de bolsillo de los consumidores.

20. Cuáles son los logros que ha tenido en los últimos tres años el Gobierno Nacional frente a la producción y crecimiento de la industria nacional. Por favor cite cada uno de los sectores que han tenido una mejoría en su producción y crecimiento. 
RESPUESTA: 

El análisis del desempeño de la industria nacional no puede aislarse de la dinámica de la economía internacional que desde el año 2009 vive una desaceleración importante, lo que repercute en el nivel de compras que se hacen a nuestro país y en general reconfigura el mapa de la producción a nivel internacional.

Al iniciar el Gobierno encontramos que la Industria venía arrastrando una pérdida de dinamismo y además la industria exportadora enfrentando una fuerte revaluación.
La industria había caído 5 trimestres consecutivos su producción durante la crisis de 2008-2009.

Además el panorama de la informalidad estaba en niveles desbordados. Tanto en lo empresarial como en lo laboral y tributario.
¿QUÉ NOS PROPUSIMOS EN INDUSTRIA Y EN GENERAL PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL?

En el caso de la Industria nos propusimos disminuir los costos de producción para lo cual tomamos las siguientes decisiones:
· Eliminar la sobretasa a la energía del 20% y del gas que pagaba la industria. A junio de 2013 esto le ha significado a la industria un ahorro cercano a 1 billón de pesos.
· Eliminar los aranceles para las materias primas y bienes de capital no producidos en Colombia. Esto ha significado ahorros para la industria colombiana entre agosto de 2011 y agosto de 2013 por cerca de 1.5 billones de pesos.
· Reducir los costos de los fletes. Para el efecto, se acordó con los transportadores la eliminación de la tabla de fletes que regía desde 1997 y había generado distorsiones en los precios de la carga, restringía la competencia y fomentaba la informalidad, todo lo cual restaba transparencia a la formación de costos de los empresarios industriales y comerciantes del país.
· Crear más mecanismos de apoyo a la innovación. Creamos el programa iNNpulsa operado por Bancoldex el cual fue lanzado en febrero de 2012. Esto ha significado asignaciones por más de 170.000 millones entre recursos reembolsables y no reembolsables.
· Hemos incorporado nuevos sectores industriales al Programa de Transformación Productiva tales como: Cuero, Calzado y Marroquinería; Siderurgia, Metalurgia y Metalmecánica. Ellos se sumaron a los existentes: Automóviles y Autopartes; Textil y Confecciones; Aceite, grasas y sus derivados; Cacao, Confitería y Chocolatería; Cosmética y Aseo Personal.
· Fijamos metas ambiciosas para el PTP en exportaciones de manufacturas: US$10.507 millones en 2014.
· Proexport también reportó un crecimiento notable en tres años: Los empresarios informaron 22.035 nuevas oportunidades, y 2.529 empresas nacionales manufactureros de 25 departamentos (93 municipios) reportaron negocios con 6.287 compradores de 104 países (desde agosto de 2010 a junio de 2013).
· Apoyar al sector confecciones y calzado frente a la subfacturación de las importaciones, con la expedición del Decreto 074 de 2013.
· Acudir a las medidas de defensa comercial en los casos en los que la producción nacional se ve afectada por condiciones de competencia inequitativa. Durante el  período de  2010 - 2013 se han adoptado 9 medidas de defensa comercial expresadas a través de derechos antidumping, correspondientes a los sectores metalmecánico, cerámicos, siderúrgico, confecciones, caucho y plásticos. Actualmente, se encuentran  en proceso 5 investigaciones por dumping, correspondiente a productos de los sectores, metalmecánico, plásticos, siderúrgico y de manufacturas de madera.  
· En materia de medidas de salvaguardia, se encuentran en curso 5 investigaciones correspondientes a los productos del sector siderúrgico. Está en trámite la adopción de medidas provisionales.
· Fortalecer el mercado interno con la creación del Programa Compre Colombiano. Con este programa hemos facilitado negocios por más de $131 mil millones a 5.100 micro y pequeñas empresas en 25 ciudades.
· Aumentar la formalización empresarial. Hasta 2013 hemos logrado la formalización de 305.857 empresas, lo que nos acerca a la meta del gobierno de 390.000 empresas en 2014.
· Ante la pérdida en más de 20 países de dinamismo en la industria, que también afectó a la industria nacional, el Gobierno colombiano lanzó el pasado mes de abril, el Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo PIPE que comprende varias medidas a favor de la industria:
· Reactivación de la vivienda. Asignación de más recursos y acuerdos con la banca para construir más vivienda de clase media a costos más bajos.
· Lucha frontal contra el contrabando.
· Más créditos de fomento a través de Bancoldex. Se asignaron 800.000 millones de pesos en nuevos créditos con tasas más bajas y a plazos más largos con periodos de gracia.
· Nuevas convocatorias de INNPULSA por 40.000 millones de pesos para el segundo semestre de 2013.
¿QUÉ HEMOS LOGRADO ENTRE AGOSTO DE 2010 Y JUNIO DE 2013?
· La industria ha crecido 4.2% desde que comenzó el Gobierno de Juan Manuel Santos.
· La industria ha creado más de 270.000 empleos formales.
· Las exportaciones industriales han crecido 22.1% (medidas con el acumulado de 12 meses).
· Estamos aprovechando los acuerdos comerciales. En el periodo junio 2012-mayo 2013, que fue el de primer año de vigencia del TLC con Estados Unidos, las exportaciones industriales a ese destino crecieron 5.6% anual; en el mismo periodo, a Canadá crecieron 19.9% anual; a México en 24.6% y a Suiza 15.6%.
· Los sectores que han crecido a tasas superiores al 10% son: Fabricación de otros tipos de equipo de transporte (45,1%), fabricación de calzado (27,8%), carrocerías para vehículos automotores (22,6%), producción, transformación y conservación de carne y pescado (17,9%), maquinaria de uso general (17,8%), vehículos automotores y sus motores (13,1%), sustancias químicas básicas, fibras sintéticas y artificiales (10,7%), prendas de vestir, confecciones (16,6%).
· Todos estos logros han tenido una repercusión directa en materia de empleo, ya que en este periodo se han creado 270.000 puestos de trabajo en el sector, a pesar del entorno de bajas tasas de crecimiento.
¿CUÁLES SON NUESTROS RETOS ANTES DE ACABAR EL GOBIERNO?
· Terminar de implementar el PIPE
· Empezar la ejecución de las recomendaciones para disminuir el costo de la energía.
· Tramitar y poner en vigencia la ley contra el contrabando.
Esperamos que esta comunicación, dé respuesta a sus inquietudes y quedamos a su disposición en caso de requerir información adicional sobre este tema.    
Cordialmente,

SERGIO DÍAZ – GRANADOS GUIDA

Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

Proyectó: Jesús Vargas, Ricardo Torres, Edgar Trujillo y Luis Felipe Quintero.
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Actividad





Fecha





Asistentes





Informe Sociedad Civil Ronda Bogota





11 de febrero





68





Informes al cuarto de al lado -Ronda 





Bogotá





10 al 13 de Febrero





212





Informe Público de Resultados -Plaza 





de Artesanos





19 y 20 de febrero





76





Reunión con los representantes de las 





Centrales obreras





16 de marzo





Debate en la Universidad Autónoma de 





Occidente de Cali





12 de marzo 





200





Reunión con los representantes de los 





Grupos Étnicos





10 de marzo





Reunión con la comisión consultiva de 





Comunidades Afrocolombianas





16 de marzo 





5





Presentación implementacion de la 





Política Comercial -Universidad 





Bolivariana de Medellín 





18 de marzo 





100





Reunión con líderes Sindicales 





(Medellín)





18 de marzo 





19





Actividad





Fecha





Asistentes





Informe mitad de camino -Avances y 





Perspectivas de la negociación





5 de marzo





78





Informe Previo a la ronda de Lima -





Presentación de ofertas e intercambios





20 de marzo 





42





Informe Sociedad Civil Ronda Lima





25 de marzo 





12





Informes al cuarto de al lado -Ronda 





Lima





24 al 27 de marzo





121





Reunión con los representantes de las 





Centrales obreras





16 de abril 





7





Reunión con los representantes de los 





Grupos Étnicos





15 de abril





5





Informe Público de Resultados -Plaza 





de Artesanos





2 y 3 de abril





93





Actividades Participación de la Sociedad Civil





RONDA I –BOGOTÁ – febrero 9 al 13 de 2009





RONDA II –LIMA – marzo  23 al 27 de 2009





Actividad





Fecha





Asistentes





Informe camitad camino -Avances y 





Perspectivas de la negociación





29 de abril





52





Informe Sociedad Civil Ronda Bruselas





6 de mayo





7





Informes al cuarto de al lado -Ronda 





Bruselas





5 al 8 de mayo





139





Informe Público de Resultados -





Superintendencia de Sociedades





14 y 15 de mayo





100





Actividad





Fecha





Asistentes





Informe camitad camino -Avances y 





Perspectivas de la negociación





8 de junio





66





Informe Sociedad Civil Ronda Bogotá





17 de junio





11





Informes al cuarto de al lado -Ronda 





Bogotá





16 al 19 de junio





203





Informe a la comisión de 





acompañamiento del Congreso





24 de junio





6





 FORO - Mesa Regional Amazónica  





(Hotel Dan) 





24 de junio





Convoca MIJ. 





Participantes: 





OPIAC, MAVDT, 





UNICEF, DAIMR, 





MCIT-Jefe 





Negociador





Informe Público de Resultados -Plaza 





de los Artesanos





25 y 26 de junio





65





Reunion de socialización con los 





representantes de las Centrales 





Obreras





7 de julio





8





Reunion de socialización con las 





comunidades Indígenas





7 de julio





5





Foro - Impacto de la criss mundial en 





las exportaciones en Colombia y las 





alternativas de solución - Universidad 





Politecnico





24 de junio





Aldex y Politecnico 





hicieron la 





convocatoria. 





Participación de 





multiples sectores 





estudiantiles y 





representantes de 





empresarios





RONDA III – BRUSELAS – mayo 4 al 8 de 2009





RONDA IV – BOGOTA – junio 15 al 19 de 2009





Actividad





Fecha





Asistentes





Informe camitad camino -Avances y 





Perspectivas de la negociación





15 de julio





45





Informes al cuarto de al lado -Ronda 





Bruselas





21 al 24 de julio





130





Foro - Acuerdos de libre comercio: 





Instrumentos para el desarrollo inclusivo 





en Colombia (Universidad Sergio 





Arboleda) 





27 de Julio 





Acopi, Fundación 





social, Cendex, 





CDCS, Colombia 





Lider, Universidad 





Sergio Arboleda, 





ODI -Con la 





participación de 





COPLA, BID y OEA





Informe Público de Resultados -





Superintendencia de Sociedades





31 de julio





40





Informe Público de Resultados 





Sectoriales-Ministerio de Comercio





3 al 5 de agosto





52





Foro: ¿Hay libre comercio en Colombia?  





- Club El Nogal





29 de Julio





Fenalco, Consejo 





Privado de 





competitividad, 





Fedesarrollo, 





Econcept 





Reunión con los representantes de la 





centrales obreras





31 de julio





11





Charla de socialización del Acuerdo 





comercial con la UE





19 de Agosto





25





Actividad





Fecha





Asistentes





Socialización de las Negociaciones con 





la UE con las Organizaciones Indígenas 





Nacionales -Previo Ronda VI





17 de Septiembre





6





Socialización de las Negociaciones con 





la UE con las Centrales Obreras -Previo 





Ronda VI





17 de Septiembre





7





Informes al Cuarto de al lado VI Ronda





86





Capacitación Grupo de 





Acompañamiento a los procesos de 





negociaciones comerciales 





internacionales - Procuraduría General 





de la Nación





29 y 30 de Octubre 





24





RONDA VI – BRUSELAS – septiembre 21 al 25 de 2009





RONDA V – LIMA – julio 20 al 24 de 2009





Actividad





Fecha





Asistentes





Reunión con las centrales obreras - 





Representantes Sindicales -Medellín





4 de Noviembre





3:30pm





Foro "Análisis Negociaciones CAN-UE" 





convocado por Consejo Consultivo 





Laboral Andino –Capítulo Colombia y 





por COMUNADE, junto con Fescol





6 de Noviembre





CGT, CTC, 





FESCOL, Consejo 





Consultivo Laboral 





Andino –Capítulo 





Colombia, 





COMUNADE, CAN, 





CUT, todos los 





interesados





Socialización de las Negociaciones con 





la UE con las Organizaciones Indígenas 





Nacionales -Previo Ronda VII





9 de Noviembre





7





Socialización de las Negociaciones con 





la UE con las Centrales Obreras -Previo 





Ronda VII





9 de Noviembre





6





Reunión con los representantes del 





Congreso de la República





16 de Noviembre





5





Informe de Resultados VII Ronda 





2 de Diciembre





43





RONDA VII – BOGOTÁ – noviembre 16 al 20 de 2009





Actividad





Fecha





Asistentes





Informe cuarto de al lado VIII Ronda





18 - 22 de Enero 





de 2010





43





Informe de resultados VIII Ronda 





26 de Enero de 





2010





50





Actividad





Fecha





Asistentes





Socialización de las Negociaciones con 





la UE con las Organizaciones Indígenas 





Nacionales -Previo Ronda IX





17 de Febrero 





2010





4





Socialización de las Negociaciones con 





la UE con las Centrales Obreras -Previo 





Ronda IX





17 de Febrero 





2010





4





Informe previo Ronda IX UE 





19 de Febrero de 





2010





33





Infomes al cuarto de al lado IX Ronda





22 al 28 de 





Febrero de 2010





104





RONDA VIII – LIMA – enero 18 al 22 de 2010





RONDA IX – BRUSELAS - febrero 22 al 26 de 2010








� Jorge Ramírez Ocampo (2006) “Presentación de la matriz de intereses de Colombia en la negociación del TLC con Estados Unidos”. Araujo Ibarra & Asociados. Este documento y el análisis detallado de las matrices están disponibles en la página � HYPERLINK "http://portal.araujoibarra.com/matriz-tlc/matriz-tlc-1" �http://portal.araujoibarra.com/matriz-tlc/matriz-tlc-1�.


� Estos informes se fueron presentados en el auditorio de la Plaza de los Artesanos en Bogotá, con una duración de dos días. En la sesión plenaria inicial de cada informe se hizo una presentación general de avance de las negociaciones y en el tiempo restante cada mesa de negociación dio sus informes detallados a los grupos de personas interesadas (sesiones promedio de tres horas por mesa). En promedio, se contó con la asistencia de 340 personas; en el anexo 1 se indica el número de asistentes a cada informe.


� Procuraduría General de la Nación “Procuraduría presente en negociaciones del TLC”. Boletín de Prensa No. 033, Bogotá, 9 de febrero de 2005.


� Arvind Panagariya (2003) “Miracles and Debacles: Do Free–trade Skeptics have a Case. Disponible en http://www.columbia.edu/~ap2231/.


� Henry Echeverri Campuzano “Se despeja el camino para los alcoholes carburantes en Colombia”. Sin fecha. Disponible en http://www.corpodib.com/noticias_espanol.htm.


� Araujo Ibarra & Asociados (2006a) “Cien productos y servicios con potencial de exportación desde Antioquia a mercado de los Estados Unidos”.


Araujo Ibarra & Asociados (2006b) “Quinientos productos y servicios con potencial exportador desde Colombia al mercado de los Estados Unidos”.


[1] Los planes de negocios sectoriales de estos 4 sectores se incluyen en el CD2 de información general del Programa de Transformación Productiva 


� Cifras incluidas también en la sección “innovación” (iNNpulsa Colombia).


� Con el fin de ampliar la información sobre la gestión del Programa de Transformación Productiva adjuntamos 2 CDs con la siguiente información CD1:Convenio Berlitz 2012; Convenio Icetex postgrado; Estudio Barreras Logísticas;  Estudio de Informalidad  en Sectores PTP; Estudio Seguros del Camarón; Entregables  a la fecha del Estudio sobre  Costos de Producción para 4 sectores del PTP; Estudios de Vigilancia y Prospectiva Tecnológica; Informe Gestión PTP 2011; Informe Macroruedas Sectoriales PTP; Reporte Programa Ispeak; Estudio Energía Eléctrica; Informes de Regionalización; Entregables a la fecha de plan de negocios de Cuero, Calzado y Marroquinería; Informe de gestión 2012; Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles (2012-2013);Exportación TLC´s y Acuerdos PTP junio 2013.


CD2: Planes de negocios estratégicos de los sectores que hacen  parte del Programa de Transformación  Productiva





 





� Adicionalmente, debe destacarse que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se encuentra adelantando la reglamentación de otras disposiciones del Estatuto del Consumidor.


� De acuerdo con el procedimiento previsto para la aprobación de las leyes estatutarias, la Corte Constitucional declaró la constitucionalidad de la ley mediante la Sentencia C-748 del 6 de octubre de 2011.
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