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Bogotá, D.C., Octubre 13 de 2.015

Doctor 

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente Cámara de Representantes
Ciudad

Referencia: Radicación Proyecto de Ley “por medio de la cual se modifica la Ley 367 de 1997” – Universidad Surcolombiana” 

Respetado Doctor Deluque:
En cumplimiento del encargo impartido, nos permitimos remitir a su Despacho con el fin de surtir la radicación del Proyecto de Ley de la referencia 

PROYECTO DE LEY NO. ___

“por medio de la cual se modifica la Ley 367 de 1997” – Universidad Surcolombiana”
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El Proyecto de Ley tiene  por objeto la extensión de la estampilla "Pro desarrollo de la Universidad Surcolombiana en el Departamento del Huila" hasta por la suma de trescientos mil millones de pesos m.l. ($300.000.000.000). Dicha estampilla fue creada mediante la ley 367 de 1997, la cual la autorizó hasta por la suma de treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000) en su artículo segundo:
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ARTÍCULO 2o. La emisión de la estampilla "Pro desarrollo de la Universidad del Departamento del Huila" se autoriza hasta por la suma de treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000).

Los recursos recaudados por la Universidad Surcolombiana por concepto de la Ley de estampilla han sido fundamentales para gestionar los procesos de modernización tecnológica, mejoramiento de la planta docente, inmersión de los estudiantes en los procesos de investigación, dotación de laboratorios, sostenimiento y ampliación de la planta física, entre  otros beneficios.

El recaudo anual  por concepto de la estampilla fue el siguiente:
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1.998 963.426.476

1.999 753.253.179

2.000 1.362.866.141

2.001 776.327.495

2.002 1.276.859.073

2.003 1.385.777.191

2.004 1.413.374.998

2.005 1.526.631.427

2.006 1.654.562.841

2.007 2.750.958.831

2.008 3.098.948.251

2.009 3.191.247.900

2.010 3.736.084.574

2.011 4.669.308.215

2.012 4.416.840.800

HISTORICO DE INGRESOS


Sobre la importancia de los recursos para investigación, consagra el Plan Estratégico de Desarrollo de la universidad: “En la actualidad, una vez expirados los ingresos por concepto de ley de Estampilla que consagraba la ley 367, la universidad se ve privada 
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de estos recursos y su proyección institucional, la cobertura académica y su aporte a la promoción social de las zonas de influencia se ven seriamente vulnerados”.

Jurisprudencia

La Corte Constitucional al pronunciarse sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley que buscan recursos para instituciones universitarias públicas mediante la creación de estampillas, ha señalado:

“Si lo que se desea es ayudar al saneamiento financiero de una universidad con impacto nacional, es apenas lógico que se asegure que los recursos lleguen a ella y que sean adecuadamente utilizados. Además, la intervención es razonablemente proporcionada, en la medida que se trata de un ingreso adicional que no altera el presupuesto general de la entidad ni entorpece su normal funcionamiento”. (Sentencia C-089 de 2001).

En  cuanto a la clase del tributo, las estampillas han sido definidas por la jurisprudencia emanada del Consejo de Estado como “tasas parafiscales”. Por tanto, el Consejo de estado se pronunció en los siguientes términos:

“Las tasas participan de la naturaleza de las contribuciones parafiscales, en la medida que constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los usuarios de algunos organismos públicos; son de carácter excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de un sector específico; y están destinados a sufragar los gastos en que incurran las entidades que desarrollan funciones de regulación y control y en el cumplimiento de funciones propias del Estado.
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La “tasa” si bien puede corresponder a la prestación directa de un servicio público, del cual es usuario el contribuyente que se beneficia efectivamente, también puede corresponder al beneficio potencial por la utilización de servicios de aprovechamiento común, como la educación, la salud, el deporte, la cultura, es decir, que el gravamen se revierte en beneficio social. Las primeras se definen como tasas administrativas en cuanto equivalen a la remuneración pagada por los servicios administrativos, y las segundas como tasas parafiscales y son las percibidas en beneficio de organismos públicos o privados, pero no por servicios públicos administrativos propiamente dichos, pues se trata de organismos de carácter social. Entonces, las “estampillas”, dependiendo de si se imponen como medio de comprobación para acreditar el pago del
servicio público recibido, tendrán el carácter de administrativas; o de parafiscales, si corresponden al cumplimento de una prestación que se causa a favor de la entidad nacional o territorial como sujeto impositivo fiscal” (CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Cuarta C. P. Ligia López. Expediente 14527 de octubre 5 de 2006).

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a ustedes que se le dé debate  al presente proyecto de Ley y que el mismo sea aprobado en beneficio de la comunidad estudiantil,  del progreso y el desarrollo científico y tecnológico de la región.

En constancia firmamos en calidad de autores:

H.R. ANA MARIA RINCON HERRERA

H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO

[image: image6.png]CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA




H.R. ALVARO H. PRADA ARTUNDUAGA

H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE
H.S. RODRIGO VILLALBA MOSQUERA.

H.S. HERNAN FRANCISCO ANDRADE S.
H.S. ERNESTO MACIAS TOVAR


H.S. ARLETH CASADO DE LOPEZ
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PROYECTO DE LEY NO. ___

“por medio de la cual se modifica la Ley 367 de 1997” – Universidad Surcolombiana”
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTÍCULO 1º. Modifíquese el artículo 2°de la Ley 367 de 1997, el cual quedará así:
ARTÍCULO 2º. La emisión de la estampilla "Pro desarrollo de la Universidad Surcolombiana en el Departamento del Huila" se autoriza hasta por la suma de trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000). El monto total recaudado se establece a precios constantes al momento de la aprobación de la presente ley.

ARTÍCULO 2°. Modifíquese el artículo 3° de la Ley 367 de 1997, el cual quedará así:  
ARTÍCULO 3°. Autorícese a la Asamblea del Departamento del Huila para que ordene la emisión de la estampilla "Pro desarrollo de la Universidad Surcolombiana en el Departamento del Huila", cuyo producido se destinará al mantenimiento y/o ampliación de la infraestructura física de la Universidad, al igual que para la adecuación de esta con destino al establecimiento de centros de investigación y programas de pregrado y posgrado; financiamiento de programas específicos que tiendan a elevar el nivel científico de la Universidad; compra de materiales, equipos de laboratorio, dotación y fortalecimiento de bibliotecas; así como para financiar la publicación de estudios e investigaciones propios de la Universidad.

ARTÍCULO 3°. Deróguese el artículo 4° de la Ley 367 de 1997. 

ARTÍCULO 4°. Modifíquese el artículo 5 de la Ley 367 de 1997, el cual quedará así. 
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ARTÍCULO 5°. HECHO GENERADOR.- Todos los actos, contratos, convenios,  operaciones en los entes territoriales, en las Entidades Públicas Descentralizadas del Orden Nacional, Departamental y Municipal a ejecutarse o desarrollarse en el departamento del Huila, Sociedades Públicas por Acciones; el reconocimiento espontáneo de documentos privados, declaraciones extra juicio, todas las declaraciones que conforme a las leyes requieran escritura pública, así como todos los actos que se efectúen en las Notarías que funcionen en el departamento del Huila; todos los trámites de Tránsito y Transporte como expedición y duplicados de matrículas, cancelación de ellas, cambio de servicios, cambio de motor o color, traspasos, transformación, chequeo y tránsito libre de todos los automotores incluidas motocicletas con motor de 125 cc de cilindraje; expedición de pases y pasaportes; autorización de cupos de vehículos de servicios públicos, llevados a cabo en el departamento del Huila. Adicionalmente autorícese a la Asamblea Departamental del departamento del Huila para que determine las características y tarifas de los anteriores hechos gravados en la presente ley. La ordenanza que expida la Asamblea del departamento dl Huila, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, serán puestas en conocimiento del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Parágrafo 1°. La tarifa contemplada en esta ley no podrá exceder el 2% del valor del hecho sujeto al gravamen.

ARTÍCULO 5°. Modifíquese el artículo 6° de la Ley 367 de 1997, el cual quedará así:
ARTÍCULO 6°. Facúltese a los Consejos Municipales del Departamento del Huila, para que previa autorización de la respectiva Asamblea Departamental, haga obligatorio el uso de la estampilla que aquí se autoriza.

ARTÍCULO 6°. Modifíquese el artículo 7° de la Ley 397 de 1997, el cual quedará así:
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ARTÍCULO 7°. Autorícese al Departamento del Huila para recaudar los valores producidos por el uso de la estampilla que aquí se autoriza, para manejarlos en cuentas 
presupuestales de destinación específica dirigidas a la inversión en el mismo Departamento en que se originaron y para coordinar la planificación y el gasto correspondiente con la sede principal de la Universidad en mención.

ARTÍCULO 7º. La presente ley rige a partir de su sanción y publicación en el Diario Oficial. 
En constancia firmamos en calidad de autores:

H.R. ANA MARIA RINCON HERRERA

H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO

H.R. ALVARO H. PRADA ARTUNDUAGA

H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE
H.S. RODRIGO VILLALBA MOSQUERA.

H.S. HERNAN FRANCISCO ANDRADE S.
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H.S. ERNESTO MACIAS TOVAR


H.S. ARLETH CASADO DE LOPEZ
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Edificio Nuevo del Congreso – Carrera7 No.8-68 Ofc.234

Tel: 3824212 Fax: 3824216

www.senado.gov.co – cuenta twitter- @comision3senado.
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