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Direccion Administrativa de la Camara de Representantes
Carrera8 No. 12B - 42 Piso 5

Bogota D.C.

La Contraloria General de la Republica (En adelante “CGR"), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé
Auditoria a la Direccién Administrativa de la Camara de Representantes , a través
de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia y
eficacia, con que administré los recursos puestos a su disposicién y los resultados
de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del
Balance General al 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental por el aho terminado en esa fecha. Dichos estados
contables fueron examinados y comparados con los de la vigencia 2013, los
cuales fueron auditados por la CGR

La auditorfa incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalué la calidad vy
eficiencia del Control Interno.

La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe que contenga el
pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con fundamento en la
evaluacion de la gestion y resultados de los componentes de Control de Gestién,
de Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables), Legalidad y Control Interno obtenidos por la administracién de la
Direccion Administrativa de la Camara de Representanies en las éreas y/o
procesos auditados.

La representante legal de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes, rindié la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del afo
2014 en forma oportuna de acuerdo con fa Resolucion Organica No.7350 del 29
de noviembre de 2013.
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales
de Auditoria — (NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la CGR.
Tales normas requieren que se planifique y efectie la auditoria para obtener una
seguridad razonable acerca de si los estados contables estan libres de errores e
inconsistencias significativas.

La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, |a evidencia que soporta
las cifras, las revelaciones en los estados contables los documentos gque soportan
la gestidén, los resultados de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del equipo auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos, de errores
significativos en los estados contables y de la gestion y resultados de la Direccion
Administrativa de la Camara de Representantes.

En la evaluacion del riesgo, el equipo auditor considera el control interno de la
Direccion Administrativa de la Camara de Representantes como relevante para
todos sus propositos, con el fin de disenar procedimientos de auditoria que sean
apropiados .en las circunstancias. La auditoria tambien incluyo, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la Direccién Administrativa de la Camara de Representantes, asi como
evaluar la presentacion general de los estados contables. Consideramos dque la
auditoria proporciono una base razonable para expresar nuestro concepto y la
opinion.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el aplicativo Sistema Integrado de Control de
Auditoria (en adelante “SICA”).

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance.
Los hallazgos se dieron a conocer oporiunamente a la Direccion Administrativa de

la Camara de Representantes en el desarrollo de la auditoria y sus respuestas
fueron analizadas.
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1.1GESTION Y RESULTADOS

La evaluacién de la gestion y resultados se fundamenta en los componentes de
control de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Intemo; los cuales
contemplan las variables que fueron verificadas y calificadas por el equipo auditor.

La CGR como resultado de la auditoria adelantada conceptia, con fundamento en
los principios de eficiencia, eficacia y economia de la funcion pulblica, que la
gestion de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes respecto
de las actividades evaluadas por la vigencia 2014, es desfavorable, con una
calificacion de 53,95; ello como consecuencia de debilidades identificadas en la
auditoria asi:

v En materia contractual: el incumplimiento de los requisitos’ de la fase
precontractual, en las publicaciones en el SECOP; inadecuada supervision
de los contratos, falta de gestion para la liquidacién de los contratos y en &l
ajuste de polizas de garantia de cumplimiento.

v" En materia de tecnologias de la informacién en cuanto a la seguridad de la
informacion. :

v" En materia contable lo que tiene que ver con la actualizacién de los bienes,
sobreeslimacion de anticipos, depuracion de los registros de bienes en el
aplicativo SEVEN, manejo contable en el retiro de bienes, registro de
reconocimiento por indemnizacion de vehiculo de compafiia de seguros y
registro de sentencia a favor deé la Direccién Administrativa de la Camara de
Representantes.

v En lo relacionado con los planes de acciéon y estratégico, por el
incumplimiento de dos objetivos estratégicos, por presentar indicadores no
cuantificables y metas que no corresponden al objstivo y por incumplimiento
al plan de mejoramiento.

1.1.1 Control de Gestidon

Para el andlisis de la gestién de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes se tuvicron en cuenta los procesos de plansacion (cumplimiento
de msetas y planes), presupuesto (programacion tramite de presentacion vy
aprobacion, sjecucion y cierre); contratacion (Seleccién de proveedores, ejecucion
contractual y Supervision e interventoria); y gestidon de tecnologias de la
informacion (sistemas de informacién, seguridad de la informacion y adquisicion
implementacion)

Este componente obtuvo una calificaciéon de 76,69 puntos, resultado de [a gestion
de los procesos evaluados.
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Se encontraron debilidades en el Macroproceso de Gestién de las Tecnologias de
la Informacion en cuanto a la seguridad de la informacion y en el Macroproceso de
Adquisicion de Bienes y Servicios en cuanto a las publicaciones en el SECOP;
inadecuada supervision de los contratos, falta de gestion para la liquidacion de los
contratos y en el ajuste de polizas de garantia de cumplimiento.

1.1.1.1 Macroproceso Gestién de las Tecnologias de la Informacion

Las Tecnoiogias de la Informacion y las Comunicaciones (en adelante “TIC") de la
Direccién Administrativa de fa Camara de Representantes soportan sus procesos
en los aplicativos SEVEN (Gestién de Inventarios), KACTUS (Gestion de Nomina),
BPM (Gestién de procesos), SGD (Gestion de correspondencia), Correo
Electronico y Péagina Web. Estos elementos evidencian normalidad en su
funcionamienio, aunque la infraestructura tecnologica (Centro de computo), en la
cual estan instalados dentro del ciclo de vida tecnol6gico se encuentra en la fase
de declive.

Los procesos estén orientados por la Resolucion No 2345 de 2010, expedida por
la Direccidn Administrativa de la Camara de Representantes, la cual rige las
politicas de seguridad de la informacion, sin embargo se evidenciaron deficiencias
al respecto durante las pruebas realizadas las cuales estan registradas en el
respectivo hallazgo.

1.1.1.2 Macroproceso de Adquisicién de Bienes y Servicios

Los contratos suscritos por la Direccion Administrativa de la Camara de
Represeniantes en la vigencia 2014 fueron 916 por un valor de $36.094 millones.
Se seleccion6 una muestra de 38 coniratos por $20.817 millones, equivalente al
4.1% del nimero total de contratos y al 57.7% del valor total de los mismos. Se
incluyeron adicionalmente dos de la vigencia 2010 para la atencion de una
denuncia y un insumo de auditoria.

N ESTADISTICAS DE CONTRATOS Y MUESTRA
Direccién Administrativa de la Camara de Representantes

Vigencia 2014 (En Millones de pesos)

Nodalidad de Total Contratos Muestra Yo % Valor
Seleccion Cant. Valor Cant. Valor Cantidad

Licitacion Publica 6 % 16.758 41 § 14.382 66, 7% 85,8%
Contratacion Directa 886 $ 12.557 251 % 954 2,8% 7.6%
Minima Cuantia 16| $ 160 51 8 110 31,3% 68,8%
Interadministrativos 213 5.509 il $ 4.559 50,0% 82,8%
Seleccion Abreviada
de Menor Cuantia &l $ 1.110 31 3% 812 50,0% 73.,2%
Total . 816| % 36.094 | 38| $ 20.817 4,1%| B7,7%

Fusnie: Direccién Administrativa de la Camara de Representantes (SIRECI)
Elaboré: Equipo Auditor CGR
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En la muestra analizada se evidencio la falta de publicacion en el SECOP de
estudios previos de los contratos de prestacion de servicios, falta de criterios
objetivos para determinar el perfil de los contratistas que pueden satisfacer la
necesidad de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes;
debilidades en la supetvision de los contratos y en el requirimiento de cobertura de
las pélizas de cumplimiento; situaciones que se encuentran reg|s‘[radas en los
respectivos hallazgos.

1.1.1.3 Macroproceso Gestion Financiera Presupuestal y Contable (Ejecucion y
Cierre del Presupuesto)

El presupuesio definitivo de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representante, para la vigencia 2014, fue de $260.860.504.000 de los cuales se
ejecutaron $252.630.111.835, equivalente al 96,8%.

El presupuesto examinado fue de $155.128 millones y representa el 60% del
presupuesto asignado a la Direccidon Administrativa de la Camara de
Representantes para la vigencia 2014 que fue de $260.860 millones.

Al cierre de la vigencia 2014, la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes, constituy¢ reservas presupuestales por $3.138,5 millones, de las
cuales $625,6 millones corresponden a funcionamientoc y $2.512,9 millones a
inversion, del total se verificd frente a soportes y registros en el SIIF que las
justificaciones obedecen a saldos con corte a 31 de diciembre de 2014, en los que
los beneficiarios no presentaron las cuentas en el tiempo requerido.

La Direccion Administrativa de la Camara de Representante constituyd vigencias
futuras por $5.817,2 millcnes, por servicios de personal indirectos $19,9 millones,
por Gastos Generales $718,0 millones y por Inversion $5.079,1 millones, las
cuales cumplieron con los requisitos legales establecidos en el articulo 89 del
decreto 111 de 1996 y en el inciso 1 del articulo 8 del decreto 4836 del 20112

1.1.2 Control de Resultados

Producto del analisis, verificacion y evaluacion de los resuttados de la Direccion
Administrativa de la Camara de Representantes, el equipo auditor de la CGR
determind un cumplimiento consclidado para este componente de 81,50 soportado
en las debilidades en el Macroprocese de Formulacién de Politicas, Regulacién y

3 Decreto 4838 del 21 de diciembre de 2011 "por ef cual se reglamentan normas orgédnicas del presupuesto y se modifican
fos Decratos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan ofras disposicicnes en la materia."
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Coordinacion, por el incumplimiento de dos objetivos estratégicos, por presentar
indicadores no cuantificables y metas gue no corresponden al objetivo y por
incumpiimiento al plan de mejoramiento.

1.1.2.1 Macroproceso Formulacion de Politicas, Regulacion y Coordinacion

Se realizd el analisis de la gestion y resultados alcanzados en el cumplimiento de
[os objetivos y metas propuestas para el logro de la mision.

El plan de accion para la vigencia 2014, estaba compuesto por 66 indicadores de
resultados, distribuidos en: 60 de eficacia y 6 de eficiencia; con un cumplimiento
reportado por la Direccion Adminisirativa de la Camara de Representantes de
82.8%.

Se establecieron debilidades en algunos indicadores de resultados asi: En 7 de los
indicadores, se califico de manera subjetiva, y se evidencio que la calificacion es
inferior a o reportado, conllevando a que el cumplimiento corresponda a 78.5%.

En 11 de los indicadores la formulacion no permite realizar la medicion, aun
cuando la meta habla de una progresién y no de una cantidad en numeros
enteros, no hay coherencia entre numerador y denominador y algunos apuntan
mas a ser la meta que el indicador teniendo en cuenta la metodologica sugerida,
elto por presentar indicadores no cuantificables y metas que no corresponden af
objetivo.

El Plan Estratégico de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes se encuentra enmarcado dentro de la estrategia de: "Crecimiento
sostenible vy competitividad” numeral B: "Competitividad y crecimiento de /a
productividad”, dispuesta en el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos
2010-2014" {en adelante “PND”), de alli se desprenden los 14 objetivos
estratégicos que orientan ¢l accionar de la Direccidon Administrativa de la Camara
de Representantes. Los cuales fueron modificados a 12 objetivos mediante
Resolucion No. 1398 de 23 de mayo de 2013 de la Direccidon Administrativa de la
Cémara de Representantes.

Cada uno de los objetivos se desagrega en estrategias para la consecucion de los
logros y dentro de cada estrategia se definieron actividades concretas para el
desarrolio de las mismas, por cada uno de los objetivos. El cumplimiento del Plan
de Accion para la vigencia 2014 correspondié al 77% de acuerdo al “Consolidado
Plan de Accion Direccion” de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes.
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En el Plan de Accidon 2012-2014 “Gestién de Cara al Ciudadano”, se implementaron
acciones para cumplir los 12 objetivos que lo componen, sin embargo no se logro
cumplir con los objetivos estratégicos No.04 y 09, el primero relacionado con
“Levantar y Valorizar el inventario de los Bienes Muebles e Inmuebles con su respectiva
conecifiacion contable, reconocimiento y revelado la Propiedad, Planta v Equipo en el
marco de las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y compresibilidad” ya que
Propiedad Planta y Equipo no se encuentra actualizada.

Y ef segundo relacionado con “integrar la informacion y procesos, de planeacion,
control, gestion administrativa y legislativa que permitan la estandarizacion, optimizacion e
interaccion con el ciudadano™ presento cumplimiento del 59.33%. Por cuanto no se
llevd a cabo proyecto de modemizacion para la estructura tecnoldgica acorde con
la Politica de Estado de TIC.

1.1.2.2 Macroproceso Gestion Ambiental

Se verificaron las politicas, procesos y gestién realizados para la conservacion,
defensa, proteccion, mejora y mitigacion del impacto de las actividades de la
Direccion Administrativa de la Cdmara de Representantes en el medio ambiente.
Las pruebas ejecutadas vy la informacion recolectada evidenciaron que la Direccion
Administrativa de la Camara de Representante ha realizado acciones para el
control de los impactos ambientales. '

La Direccion Administrativa de la Cédmara de Representantes respondio
afirmativamente el cuestionario de verificacion del cumplimiento de {a normativa
ambiental de la CGR.

1.1.2.3 Seguimiento a plan de mejoramiento

Se realizo seguimiento a 58 de las 62 observaciones contenidas en el plan de
mejoramiento de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes y
las 4 restantes se revisaran en Actuacion Especial’ de Fiscalizacion, de la revision
se encontrd [o siguiente:

Se ha dado cumplimiento a 28 acciones, las cuales han sido efectivas. Se
establecié que 12 acciones no se han cumplido, toda vez que no se encontrd
soportes en Jos cuales se evidenciara la accion correctiva. Se encontraron 13
acciones en ejecucion debido a que el plazo maximo para culminar es hasta el 20
de julio de 2015. Se establecié que 5 acciones se han cumplido parcialmente
porque a pesar que existe acto administrativo “Resolucién” por la Direccidn

Estas acciones se verificaran en la actuacion especial de Fiscalizacion, gque se adelantara sobre el tema de primas.
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Administrativa de la Camara de Representante esta no se ha socializado (ver
Anexo 2), falta actualizacién de las tablas de retencion documental

Comparendos y muitas parque automotor

Se realizé seguimiento a la gestion de [a Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes en relacion con los comparendos y multas del parque automotor.
Se encontrd que de los $15.3 millones correspondiente a multas por
comparendos, quedan pendiente de cobro $2.7 millones que corresponden a dos
Representantes a la Camara que estan en cobro persuasivo por $1.7 millones y a
la Empresa (...} CARCO con $0.89 millones. Se verificaron igualmente los pagos
reintegrados.

1.1.3 Control de Legalidad

Este componente obtuvo una calificacion de 81.5 puntos, producto de la
evaluacion transversal del cumplimiento y aplicacion de la normatividad interna y
externa en las operaciones financieras, administrativas y econdmicas en los
Macroprocesos de: Gestion Financiera, Presupuestal y Contable; Gestion de
Adquisicion de Bienes y Servicios, Gestion de Defensa Judicial; Inspeccion
Vigilancia y Control; Gestion Ambiental y Planes, Programas, Proyectos y Eventos
Extraordinarios, determinandose debilidades en la contratacion, en los sistemas de
informacidn y de orden contable y presupuestal por la inobservancia de las normas
sefhaladas en los hallazgos relacionados en el cuerpo del informe.

1.1.3.1 Macroproceso Gestion de Defensa Judiciaf

Para la vigencia 2014, los litigios en contra de la Honorable Camara de
Representantes fueron 46 por un valor total de las pretensiones de $32.725
millones. Se revisaron aguellos procesos judiciales que generaron pago de
condenas durante la vigencia auditada, los cuales fueron 5, equivalente al 10.9%
del nUmero total de litigios en contra de la Direccidon Administrativa de la Camara
de Representantes, por un valor de $1.212.666.643 equivalente al 3,7% del valor
total de las pretensiones.

Tabla No. 2
PROCESOS EN CONTRA
Direccion Administrativa Camara de Representantes
A 3/12/2014 {Valores en miflones de pesos)

Tipo de Accion

Cantidad Valor de las pretensiones
Accidn Contractual 50 % 1.662
Accidn de Grupo 1
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Nulidad y |
Restablecimiento 23| % 1.119
Reparacion Directa 14| § 30.004 |
Accion Popular 3

Total 46| $ 32.725

Fuente: Direccién Administrativa de la Cadmara de Representantes
Elaboré: Equipe Auditor CGR

En los casos examinados se observo que los apoderados judiciales adelantaron
las gestiones procesales que les correspondian y por tanto ia Honorable Camara
de Representantes, tuvo una adecuada representacion judicial en defensa de sus
infereses.

Asi mismo se observd que la Direccidon Administrativa de la Cémara de
Representantes adelanto los tramites necesarios a fin de dar cumplimiento de las
sentencias mediante el pago que ellas impusicron.

Se pudo establecer que duranie la vigencia auditada la Direccion Administrativa de
la Camara de Representantes tuvo en operacion el Comité de Conciliacion vy
Defensa Judicial, y los apoderados, se ciferon a to decidido por dicho comité en
las Instancias de conciliacion judicial y extrajudicial. Asi mismo se estudic alli la
procedencia de incoar la accion de repeticion en los casos de las sentencias en
contra, lo que se encontrd ajustado a la normativa vigente.

1.1.4 Control Financiero

Este componente obtuvo una calificacion de cero (0), resultado de la gestion de
los procesos evaluados y de la opinion negativa, debido a que los errores ©
inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres encontradas, que
afectan la razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $4.811,1
millones de pesos, valor que representa el 15.4% del activo total de la Dlrecmon
Administrativa de la Camara de Representantes.

1.1.4.1 Macroproceso de la Geslion Financiera Presupuestal y Contable.

Se evalué el Balance General al 31 de Diciembre de 2014 y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica, Social y Ambiental por el afno terminado en esa fecha.

Del total del activo por $41.022,6 millones, se evaluaron cuentas que representan
el 84%, las cuales ascienden a $34.435,2 millones, del pasivo por $12.920,9
millones, se evalud el 99,7% por $12.899,4 millones; patrimonio por $28.101.6;
cuentas de orden- litigios y demandas por $17.236 millones y responsabilidades
en proceso por $50.8 millones.
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Proceso Revelacion de los Estados Contables
Opinién de los Estados Contables®

La CGR emite opinidn Negativa sobre los estados contables presentados por |a
Direccién Administrativa de fa Camara de Representantes a 31 de diciembre de
2014.

En nuestra opinidén los estados contables de la Direccidon Administrativa de la
Camara de Representantes no presentan razonablemente [a situacion financiera a
31 de diciembre de 2014, asi como los resultados de las operaciones por el ano
terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.

Los errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas, que afectan ia razonabilidad de dichos estados contables ascienden
a $4.811,1 millones de pesos, valor que representa el 15.4% del activo total de la
Direccion Administrativa de la Camara de Representantes.

La opinidn sobre los estados contables de la Direccidon Administrativa de la
Camara de Representantes para 2014 no vario en relaciéon con el ano 2013 en el
cual se emitid una opinidn Negativa.

Observaciones de la Comision Legal de Cuentas de la Honorable Camara de
Representantes

Se realizo seguimiento & las observaciones vigencia 2013 consignadas en la
Gaceta 721 del 19 de noviembre de 2014, y se encontrd que se presentan en el
aplicativo de inventarios SEVEN ERP de la Direccion Administrativa de la Camara
de Representantes, deficiencias para conciliar las cuentas contables con el
inventario, El grupo de Propiedad Planta y Equipo se encuentra sin actualizar y
depurar 100%, en la cuenta Anticipos Proyectos de Inversion se encuentra Sin
amortizar $153 millones del contrato 086 de 2010, este contrato no se ha
liguidado.

® Ef numeral 3.2.3.1 de la Guia de Auditoria de ia CGR, adoptada en agosto de 2011, sefala que:

“La opinicn es Sin Salvedades si se detectan salvedades que tomadas en su conjuntc son inferiores o iguales al 2% cde!
total del Active o del Pasivo y Patrimonio, considerando el principio y enunciado de la “pariida dobie™ Con salvedades si
superan ef 2%, inferiores o iguales al 10% y Adversa o Negativa s/ superan el 10% del total del Activo o Pasivo mas
Patrimonio”.
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1.1.5 Evaluacion del Control Interno.

La evaluacion de la calidad y eficiencia del Control Interno de la Direccion
Administrativa de la Camara de Representantes para la vigencia 2014, se realizo
con base en trece (13} procesos, arrojando una Calificacion Ponderada de 1.797
el cual la ubica en un nivel Con Deficiencias, siendo [os procesos con mayores
debilidades los relacionados con las distintas fases de la contratacion y el de
seguridad de la informacion.

La Oficina Coordinadora de control Interno en cumplimiento al rol de evaluacion y
control realizd auditorias, seguimientos permanentes presentd informes de su
evaluacion, realizo actividades para fomentar la cultura del control, asesord vy
acompano a la Direccion Administrativa de [a Camara de Representantes en los
diferentes comités dentro de los cuales esta el Comité Técnico de Sostenibitidad
para la depuracion contable permanente y [a sostenibilidad.

1.1.6 Atencién de Solicitudes y Denuncias Ciudadanas

En desarrollo del proceso auditor se asignaron y fueron incorporadas al mismo
cuatro (4) denuncias ciudadanas relacionadas con la Direccion Administrativa de
la Camara de Representantes.

1.2FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la CGR no fenece la cuenta de la Direccidon Administrativa
de la Camara de Representantes por la vigencia fiscal correspondiente al ano
2014.

1 3RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron diecinueve (19) hallazgos
administrativos, de los cuales cuatro (4) tienen posible connotacidon disciplinaria;
por lo que seran trasladados a las autoridades competentes.

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Direccion Administrativa de la Camara de Representantes debe elaborar un
Plan de Mejoramiento sobre los hallazgos consignadeos en el presente informe,
dentro de fos quince (15) dias habiles siguientes al recibo del mismo, de acuerdo a
to previsto en el numeral 4 del articulo Décimo Séptimo de la Resolucion Organica
No. 7350 del 28 de noviembre de 2013 de la CGR. Para efectos de ia habilitacion
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en el Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas e Informes —SIRECH, les
solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del informe en la Direccion
Administrativa de la Camara de Representantes, a los cotreos electronicos:
soporie_sireci@Contraloria.qov.co y jose.aponte@contraloria.gov.co.

Bogota, D. C,

Conitalora Delegada/para la Gestion Publica e
Instjtuciones Financieras

Aprobhado: Comité Técnice No.53 del 16 de julic de 2015

Revisé: Maria Cristina Quintero Quintero — Dirgctora dg Vigilancia Fiscal

Reviso: Jenny del Plar Prieto Fuguene — Supervisoradry

Elaboré: - Equipo Auditor — Fabio Alejandro Penagos, Sandra Ramirez, Jorge Pachdn, Luis Antonio

Ramirez, Julio Alfredo Ramirez, Diego Riafo Suarez (Apoyo).
TRD:88111-077-162 Informe Final de Auditoria.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Con base en las conclusiones y hallazgos presentados en este informe vy la
aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion y Resultados correspondientes
a los procesos de Gestion, de Resultados, de Legalidad, Financiero y de
Evaluacion de Control Interno, la CGR conceptua que durante la vigencia 2014, la
Gestion y Resultados de los procesos evaluados es Desfavorable, con una
calificacion de 53,95 puntos sobre 100, resuliado de la ponderacion de los
componentes de Control Gestion, Control de Resultados, Control de Legalidad,
Control Financiero y Evaluacién de la Calidad y Eficiencia del Control Interno,

como se evidencia a continuacion:

Tahla No. 3

CONTRALORIA GENERAL DE LAREPUBLICA

MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

Direccion Administrativa de la Camara de Representantes

EVALUACION

componenrss | SAUECASON | " sis T | roubemacion o
COMPONENTE % : .

Control de Gestidn 76.69 0% 15.34

Control de Resuitados 8150 30% 24.45

Control de Legalidad 81.50 10% 8.15

Control Financiero 0.00 30% 0.00

Evaluacitn del Sistema

de Control Interno 60.15 10% 602
CALIFICACION PONDERADA 53.95

Fuente: Guia de Auditoria CGR

Etaboréd: Equipo Auditor CGR

Asi mismo de conformidad con la calificacion, la CGR determina el no
fenecimiento de la cuenta fiscal, lo cual tiene como base los resultados de la
calificacion de Gestion y Resultados, segln los siguientes parametros.

‘CONCEPTQ DE GESTION

FENECIMIENTO DE LA CUENTA

MAYOR A 80 PUNTOS FAVORABLE
MENOR O IGUAL A 80 PUNTOS DESFAVORABLE

MAYOR A 80 PUNTOS SE FENECE
MENOR O IGUAL A 80 PUNTOS NO SE FENECE
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2.1.1 Control de Gestién

Este componente obtuvo una calificacion de 76,69 puntos, resultado de la gestion
de los procesos evaluados.

Se encontraron debilidades en el Macroproceso de Gestion de las Tecnologias de
la Informacion en cuanto a la seguridad de la informacién y en el Macroproceso de
Adquisicion de Bienes y Servicios en cuanto al incumplimiento de los requisitos de
la fase precontractual, en las publicaciones en el SECOP; inadecuada supervision
de los contratos, falta de gestion para la liquidacion de los contratos y en el ajuste
de pdlizas de garantia de cumplimiento

2.1.1.1 Macroproceso Gestion de fas tecnologias de la Informacion

Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

Durante la evaluacion de las TIC de [a Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes, se inspeccionaron los aplicativos SEVEN (Gestidn de
Inventarios), KACTUS (Gestion de Nomina), BPM (Gestion de procesos), SGD
(Gestibn de correspondencia), Correo Eleclronico y Pdgina Web, los cuales
evidenciaron normalidad en su funcionamiento.

Sin embargo aunque el aplicativo SEVEN tiene parametrizadas las cuentas
contables de acuerdo al Plan de Cuentas de la contabilidad publica, se observa
que el ingreso de informacién que hacen los usuarios del sistema no se registra
adecuadamente, razén por la cual, no es concordante la informacion del SEVEN
con la de contabilidad, generando reportes con diferencias como es el caso de
algunos bienes de propiedad planta y equipo. Esta siluacion esta mencionada
dentro de los hallazgos contables.

Con relacion a la infraestructura tecnoldgica (Centro de computo), en la cual estan
instalados los aplicativos arriba mencionados dentro del ciclo de vida tecnoldgico
se encuentra en la fase de declive. Servidores, sensores, alarmas, sistemas de
acceso y demas temas relacionados con las seguridades fisicas se observa gue
son ineficientes.

Para apoyar las actividades relacionadas con el soporte y mantenimiento de [as
TIC, ta Direccion Administrativa de la Camara de Representantes ha suscrito
contratos periddicos con dos firmas, conllevando a que actualmente exista una
elevada dependencia tecnoldgica de estos contratistas, ya que no se observa
transferencia de tecnologia durante la ejecucién de los contratos.
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La Direccion Administrativa de la Camara de Representantes expidié la
Resolucidon No 2345 de 2010 la cual rige las politicas de seguridad de ia
informacion. No obstante lo anterior, durante la auditoria, se observaron
deficiencias relacionadas con documentacion y seguimiento de procesos, gestion
de usuarios, gestion de backups y condiciones medioambientales del centro de
computo.

Hallazgo No. 1 Seguridad de la informacion

El articulo 2 de la Ley 872 de 2003 "Por /a cual se crea el sistema de gestion de la
calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y en ofras entidades prestadoras de
servicios" senala en su primera parte;

"Entidades y agentes obligados. El sistema de gestion de la calidad se desarroliara
v se pondra en funciohamiento en forma obligatoria en los organismos y entidades
del Sector Central y del Sector Descentralizado por servicios de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico del orden Nacional, y en la gestion administrativa necesaria para
el desarrollo de las funciones propias de las demas ramas del Poder Publico en el
orden nacional {...})"

En cumplimiento del articulo 6° de la Ley 872 de 2003, se profirid la Norma
Técnica de Calidad de la Gestidon Plblica NTCGP 1000:2009, la cual en su
numeral 4° dispone: ‘

“4. SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD 4.1 REQUISITOS GENERALES La
entidad debe establecer, documentar, implementar y mantener un Sistema de
Gestion de la Calidad y mejorar continuamente su eficacia, eficiencia y efectividad,
de acuerdo con los requisitos de esta norma; este Sistema incluye de manera
integral fodos fos procesos de la entidad que le permiten cumplir su funcion (Véase
Ley 872 de 2003 articulos 3y 7}".

La Resolucion No. 2345 del 20 de septiembre de 2010 de la Direccion
Administrativa de la Camara de Representantes, por la cual se determinan vy
adoptan politicas de seguridad de la informacion institucional indica con relacion a
las cuentas de usuario:

CARTICULO  SEGUNDO: DEL USO ADECUADO. Los usuarios de la
infraestructura informatica propiedad de la H. Camara de Representantes deberan
acogerse a fas normas de uso que a continuacion se exponen, en busca de
salvaguardar la integridad de los equipos y la informacion que en eflos se aloja (...)"

¢ “Aticulo 6° Normalizacion de calidad en fa gestion. En la reglamentacicn del sistema de gestidn de fa calidad el Gobierno
Nacional expedira, dentio de los doce (12) meses siguientes a la enfrada en vigencia de la presente ley, una norma técnica
de calidad en la gestidn piblica (....)"
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“Las solicitudes de creacion, modificacion vy eliminacion de usuarios para los
sistemas de informacion, se realizan mendiante oficio auforizado por el Jefe de la
Dependencia y dirigido al Jefe de la Oficina de Planeacién y Sistemas (...)"

“ARTICULO  NOVENO: CONTROL DE ACCESQOS (DERECHOS Y
RESPONSABILIDADES) DE LAS CUENTAS DE USUARIO Para la activacion,
biogueo, expiracion, cambio de privilegios o cancelacion de usuario por finalizacion
de conirato, Gnicamente el jefe de Dependencia podra diligenciar un formato de
solicitud al Jefe de la Oficina de Planeacién y Sistemas (...JCONTRASENAS
Cancelar inmediatamente los derechos de acceso de los usuarios que cambiaron
sus tareas o se desvincularon de la camara de representantes (...)"

Con relacion al respaldo de la informacion:

“(..) ARTICULO OCTAVO: EL SOFTWARE. La informacion es el activo mas
importante de las crganizaciones, por cuanto se debe asegurar proteccion conlira
robo, modificacion malintencionada v pérdidas accidentales. Para ello, es
obligatoric el siguiente conjunto de normas.”

“Las copias de seguridad de los aplicativos y sus bases de datos deben ser
almacenadas con suficientes medidas de seguridad v llevar inventario de todos los
dispositivos de almacenamiento secundaric con la identificacion de su contenido y
version.”

Con relacién a las condicicnes medioambientales del centro de computo:

FARTICULO QUINTO. Los equipos del centro de computo necesitan contar con
condiciones ambientales adecuadas, contar con proteccion contra incendio
detectores de humo, extintores, control de clima (de 18 a 20 grados centigracios,
aconsegjable 20 grados), control de humedad ( el rango 20% a 50% de humedad.”

Durante las diferentes pruebas praclicadas a la seguridad de la informacion se
observaron las siguientes situaciones:

Las desactivaciones de usuarios por cambio de tareas o desvinculacion de la
Direccion Administrativa de la Camara de Representantes se realizan cuando el
area de Planeacién y Sistemas se entera de manera informal de la novedad
presentada con el usuario.

Lo anterior debido a que no se han implementado ni documentado procedimientos
asociados a la gestion de los usuarios, ni existe comunicacion de las
dependencias hacia el Jefe de la Oficina de Planeacién y Sistemas informando la
novedad ocurrida, incumpliendo la resolucién No 2345 de 2010 de la Direccidn
Adninistrativa de la Camara de Representantes en cuanto esta indica que: “Las
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solicitudes de creacion, modificacién y eliminacion de usuarios para los sistemas de
informacion, se realizan mediante oficio autorizado por el Jefe de la Dependencia y
dirigido al Jefe de la Oficina de Planeacion y Sistemas(...}”, situacion que genera
riesgos en la seguridad en la informacion asociados a la perdida de
confidencialidad e integridad causada por accesos no autorizados.

Los backup que se ejecutan a los aplicativos: correo, antivirus y pagina web, son
sobrescritos cada tres meses, por lo que se pierde la informacion de respaldo de
tres meses hacia atras, teniendo en cuenta que esta no es llevada a un medio de
almacenamiento secundario, ni se han establecido criterios que indiquen el tiempo
de almacenamiento.

Lo anterior debido a que no se han implementado ni documentado procedimientos
asociados a la gestion de backups, ni se esta dando cumplimiento a la Resolucién
No 2345 de 2010 de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes,
en cuanto esta indica que: “Las copias de seguridad de los aplicativos y sus bases de
datos deben ser aimacenadas con suficientes medidas de seguridad y llevar inventario de
fodos fos dispositivos de alimacenamiento secundario con la identificacion de su contenido
y versién’, situacion que genera friesgos en la seguridad de la informacion
asoctados a la imposibilidad de recuperar informacion con anterioridad de tres
meses, en el caso de ser requetido.

Durante visita realizada al centro de computo se evidenciaron -deficiencias
relacionadas con las condiciones medioambientales del mismo causadas por
elementos generadores de desaseo y desorganizacion. (Cajas, baldes, cables
sobrantes y equipos apagados en desuso), adicionalmente el dia de la visita se
observO que la temperatura registrada por el termometro del saldn fue de 26
grados centigrados, inobservando la Resolucion N°2345 de 2010 de la Direccion
Administrativa de la Camara de Representantes en cuanto a que: “Los equipos de/
centro de computo necesitan contar con condiciones ambientales adecuadas(...) control
de clima (de 18 a 20 grados centigrados, aconsejable 20 grados(...)” Lo anterior genera
riesgos en la seguridad de la informacion asociados a pérdida de la misma como
consecuencia de fallas en los equipos.

Respuesta de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes

1. “No se acepta la primera situacion observada (Con relacion a fas cuentas de usuario)

()

“Al respecto, informo que dentro de fa actualizacion de los procesos v procedimientos
acdloptados por la Resolucion No. 3442 de Diciembre 30 de 2014 y tomando como base
el nuevo Mapa de Procesos, se definid un proceso de apoyo como es el denominacdo
de “Gestion de las Tecnologias de la Informacidon y las Comunicaciones” y en su
modefo de operacion se establecié el procedimiento; “Apoyo Técnico de las
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Diferentes Plataformas” y este se encuentra debidamente documentado con su
diagrama de flujo considerando novedades como: creacion, modificacion e inactivacion
de usuarics. A pesar de que la Resolucion No. 2345 de 2010 indica sobre la creacion,
modificacion y elimipacion de usuarios, es oportuno aclarar que el concepto eliminar se
sustituye por el de desactivacion de usuario, por cuanto es importante mantener alguna
informacion para garantizar la trazabifidad del uso de la informacion por parte de cada
usuario. Como evidencia se adjuntan los archivos “Resolucion No. 3442 del 30 Dic
2014” — Anexo 01 en once folios y "Procedimientoc. Apoyo Especializado a Diferentes
Plataformas”, — Anexc 02 en cinco folios”

2. “No se acepta la segunda situacion observacda (Con relacion al respaldo de la
informacion)” *(...)"

“Sobre la misma debo aclarar que las copias de seguridad de correo, antivirus y pagina
Web, segtn lo establecido en la oferta presentada el 23 de febrero de 2008 por ETB y
la cual fue aceptada por la entidad, segun lo sefialado en la clausula primera del
convenio interadministrativo No. 003 de 2007, ia cual sefala "Modificar el anexo
técnico del convenio, en el sentido de adicionar los servicios como parte de la solucion
integral de acuerdo con lo sefalado en la oferta presentada por ETB el 23 de febrero
de 2008 y aceptada por la entidad la cual hace parte integral del presente convenio”, la
ETB, como administrador de seguridad, tiene como funcion: realizar, programar
backups de acuerdo a las politicas establecidas, restauraciones de Backups conforme
a las exigencias de la empresa. No seria procedente que la Cémara de
Representantes realice una contratacion por el servicio de backups, toda vez que éste
se encuentra en el alcance del Convenic existente con ETB. Al hacerlo se incurriria en
detrimento patrimonial”.

“Se adjuntan los archivos “Oferta Otrosi No. 3" — Anexo 03 en ocho folios y “Otrosi
Modificatorioc No.37 - Anexo 04 en tres folios™

3. "No se acepta la tercera y Ultima situacidon observada (Con relacion a las condiciones
medioambientales del centro de computc)” (...)"

‘Es de aludir gue dentro del Convenio Interadministrativo No. 003 de 2007 suscrito con
ETB, se tiene programado el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de
cemputc incluyendo servidores, por lo cual se programan 2 manitenimientos al afio. En
el afic en curso el pasadc 21 de abri se inicid el mantenimiento de computadores, con
el siguiente orden: Edificio Nuevo del Congreso, Capitolio Nacional Sede
Administrativa y por ultimo Edificio Santa Clara, segun cronograma que se adjunta en
el archivc “Cronograma Primer Semestre 2015" — Anexo 05 en cuatro folios. De
acuerdo al mismo cronograma el mantenimiento fisico y logico de los servidores se
realizé el pasado sabado 9 de mayo, ademés del mantenimiento se realizo aseo
general y se retiraron los elemenios que en su momento fueron usados temporalmente
por contingencia o para efectos de pruebas, dejando dnicamente los elementos
fundamentales o necesarios para el correcto funcionamientc del centro de datos. Como
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evidencia se adjuntan fotografias que se visualizan en el archivo “Centro de Computo”
— Anexo 06 en ocho folios”,

‘En cuanto al aire acondicionado, la Oficina de Planeacion y Sistemas reporté el
problema a la compaiiia JLT (...) con el fin de adelantar los trémites pertinentes para
la reposicicn o arreglo del equipo y asi garantizar el correcto funcionamiento de los
servicios y la vida util de los equipcs. Lo anferior se llevd a cabo mediante oficio
adjunto nombrado “Reporte de falla Aire Acondicionado”, en el cual mediante copia se
contextualiza al Jefe de la Division de Servicios para el apoyo de dicha gestién. Vale
aclarar que la comparia JLT (..) tiene contrato vigente con la Céamara de
Representantes para atender esta clase de eventualidades, razén por la cual la entidad
no puede adelantar ningtn tipo de proceso contractual evitando incurrir en detrimento
patrimanial. Se adjunta los archivos referentes a la frazabilidad del tramite: "Reporte
falla aire acondicionado”™ - Anexo 07 en un folio y “Siniestro 15882” — Anexo 08 en tres
folios”.

Analisis de la respuesta
1. Con relacién a las cuentas de usuario:

La Direccion Administrativa de la Camara de Representantes manifiesta que la
Resolucidn No 3442 de Diciembre 30 de 2014 expedida por ella, definié un
proceso denominado "Gestion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones" y que se establecio el procedimiento Apoyo Tecnico de las
Diferentes plataformas el cual se encuentra debidamente documentado; sin
embargo la fecha de la resolucidn mencionada evidencia que este proceso no
existia en la vigencia auditada, que era 2014,

Aungue la Direccién Administrativa de la Camara de Representantes adjunta el
procedimiento al que hace mencidn en su respuesta, las pruebas realizadas
evidenciaron que, a fa fecha de la visita que fue el 13 de abril de 2015, dicho
procedimiento no era llevado a cabo, no estaba implementado, pues i0s
funcionarios directamente responsables de su aplicacién no lo conocian ni lo
aplicaban. -

Ademas es importante aclarar que mediante oficic AG8-1-4 del 17 de febrero de
2015, en el numeral 5 se solicitd a la Direccién Administrativa de la Camara de
Representantes documentos relacionados con las politicas, procedimiento vy
demas normatividad que rige la gestion de las TIC y en la respuesta no se enirego
en ese momento, el documento que ahora esta adjuntando.

2. Con relacién al respaldo de la informacion:
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La Direccion Administrativa de la Camara de Representantes responde que el
convenio interadministrativo No 003 de 2007, incluye dentro de las funciones de
ETB como administrador de seguridad, realizar los backups vy las restauraciones
de acuerdo a las politicas establecidas. Anexa la oferta Otrosi No 3 ia cual
contiene con relacion al respaldo de informacion:

“Realizar, programar backups de acuerdo a las politicas establecidas de backups *
“Restauraciones de backups de acuerdo a las exigencias de la empresa’.

No obstante lo anteriormente expuesto por la Direccion Administrativa de la
Camara de Representantes, la observacion informada hace referencia a que estos
backups que se realizan, son sobre escritos cada tres meses, 0 que hace que se
pierda la informacion de respaldo. Sobre esta situacion puntual la Direccidn
Administrativa de la Camara de Representantes no menciona nada en su
respuesta.

3. Con relacion a las condiciones medioambientaies del centro de cdmputo:

La Direccién Administrativa de la Camara de Representantes manifiesta que ¢l
contrato No 003 de 2007 incluye dos mantenimientos al afo y que de acuerdo al
cronograma el 9 de mayo se realizé aseo general y se retiraron elementos,
dejando Unicamente los necesarios para el adecuado funcionamiento.

Con relacion a ia falla del aire acondicionado informa que fue reportada, ya que la
compania JLT, tiene contrato vigente con la Camara de Representantes para
atender esta clase de eventualidades.

Respecto de lo cual se debe resaltar que la observacién comunicada de ninguna
manera esta indicando que se deba celebrar contrato adicional para este objeto,
como lo da a entender la Direccidon Administrativa de la Camara de
Representantes en su respuesta cuando sehala que:

“..Jda companiia JLT (...) tiene contrato vigente con la Camara de Representantes para
atender esta clase de eventualidades; razén por la cual la entidad no puede adelantar
ningun tipo de proceso caontractual evitando incurrir en defrimento patrimonial.”

La Direccion Administrativa de la Camara de Representantes ademas anexa oficio
donde se evidencia que |a fecha de reporte fue el dia 14 de abril de 2015, un dia
después de la visita realizada por el equipo auditor de la CGR. La respuesta de la
Direccion Administrativa de la Camara de Representantes no aclara si ya fue o no
soiucionado el problema del aire acondicionado.
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No obstante que la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes
manifiesta haber subsanado las debilidades relacionadas con las condiciones de
orden y aseo del centro de computo, que la comision auditora evidencid en la
visita realizada el dia 13 de abril de 2015 y ya reporto la falla observada en el aire
acondicionado, es evidente que existen debilidades relacionadas con las
condiciones medioambientales del centro de computo ya que las condiciones de
aseo, organizacion y temperatura adecuada deben permanecer siempre presentes
en este salon donde funcionan los servidores y demés equipos de computo que
forman parte de la infraestructura tecnologia de la Direccion Administrativa de la
Camara de Representantes.

Por lo anterior el hallazgo se mantiene.
2.1.1.2 Macroproceso de Adquisicién de Bienes y Servicios
Gestion Contractual

Los contratos suscritos por la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes en la vigencia 2014 fueron 916 por un valor de $36.094 millones.
Se selecciond una muestra de 38 contratos por $20.817 millones, equivalente al
4.1% del nimero total de contratos y al 57.7% del valor total de los mismos. Se
incluyeron adicionalmente dos de la vigencia 2010 para la atenmon de una
denuncia y un insumo de auditoria.

o Tabla No. 4
ESTADISTICAS DE CONTRATOS Y MUESTRA

Direccion Administrativa de fa Camara de Representantes

Vigencia 2014 (En Millones de pesos)

Modalidad de Total Confratos Muestra % % Valor
Seleccién Cant. Valor Cant. Valor |[Cantidad

Licitacion Publica 6 % 16.758 41 $ 14.382 66,7% 85,8%
Contratacion Directa 886! 12.557 25| ¢ 954 2,8% 7,6%
Minima Cuantia 16| $ 160 51% 110 31,3% 68,8%
interadministrativos 21 5.509 1% 4.559 50,0%; 82,8%
Selecclon Abreviada
de Menor Cuantn’a 6| 1.110 3% 812 50,0%| 73,2%
Total ' 46| $ 36.094 38| § 20.817 41%. 57,7%

Fuente: D. A. Camara de Representantes (SIRECH)
Elabord: Equipo Auditor CGR

Se encontraron debilidades en cuanto al cumplimiento de los requisitos de los
estudios previos, la no publicacion de estos estudios en el SECOP,
inconsistencias en los estudios previos respecto de la exigencia o no de garantias,
falta de parametros objetivos para definir el perfil de los contratistas que pueden
suplir las necesidades de la Direccion Administrativa de la Camara de
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Representantes, inadecuado ejercicio de la supervision de los contratos, pdlizas
de cumplimiento que no se ajustan a lo ofertado por el contratista o que no se
ajustan de manera acorde a las modificaciones del contrato y falta de gestion
tendiente a realizar ta liquidacion de los contratos, como se detalla en los
hallazgos a continuacion.

Hallazgo No. 2. Publicacion de Estudios Previos en el SECOP-D
El articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 establece que:

‘lLa Enﬁdé'd Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion.”

Por otro lado el Articulo 3° del mismo decreto define asi los Documentos del
Froceso:

‘Documentos del Proceso son: (@) los estudios y documentos previos; (b) el aviso
de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacicn; (d) las Adendas; (e)
la oferta; (f} el informe de evaluacion; {g) el contrato; y cualguier otro documento
expedido por la Entidad Lstatal durante el Proceso de Contratacion.” (Subrayas
fuera dal texto)

Revisada en el SECOP la informacion correspondiente a tos contratos No. 8, 14,
30, 80, 69, 107, 108, 126, 156, 169, 173, 190, 198, 199, 208, 214, 229, 238, 277,
325, 334, 375, 418, 927 y 928 fodos de 2014, se encuentra que no fueron
publicados los estudios y documentos previos, como lo disponen las normas
citadas.

Lo anterior puede atribuirse a que hay debilidades administrativas en el proceso
de contratacién que acarrean el incumplimiento de las normas sobre publicidad en
el SECOP y en consecuencia se ha contravenido el principio de publicidad que
rige a las actuaciones administrativas.

La anterior observacion tiene una posible incidencia disciplinaria.
Respuesta de la Direcciéon Administrativa de la Camara de Representantes:

“Con todo respeto debo manifestar que se considera por patle de la entidad no
haber incumplido deber funcional alguno, por parte de los encargados de adelantar
los procesos de seleccion referidos en este caso a los procesos de contratacion de
prestacion de servicios profesionales, ello teniendo en cuenta las razones que se
expondran a confinuacion”.
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“En primer lugar es necesario sefialar que el principio de publicidad no aplica de la
misma manera para todos los procedimientos de seleccion, pues tal'y como lo ha
dicho el Consejo de Estado, dependiendo del tipo de proceso de seleccién la
aplicacion del principio de publicidad y de los demas principios de la contratacion
estatal se aplica de manera mas o menos rigurosa, asi por ejemplo mientras en
ina licitacion publica ef proyecto de pliego de condiciones se publica durante diez
(10) dias habiles, en un proceso de seleccion abreviada el proyecto de pliego de
condiciones se publica por el término de cinco (5) dias habiles, situacién que no
implica en este ultimo caso violacion del principio de publicidad, solo implica
aplicacion menos rigurosa, frenfe a lo cual debo complementar, indicando que los
procesos de conlratacion directa, no son procescs de convocatoria publica, es
decir, la publicidad de los documentos no tiene la misma finalidad que en los otros
procesos, su finalidad no es convocar publicamente, pues como lo he indicado vy
como lo estipula el decreto 1510 de 2013, frente a esle tipo de procedimientcs no
se requiere pluralidad de oferente, es decir, no hay oferta ptblica, la invitacién por
el contraric se hace con el propssitc de dar a conocer las condiciones de los
contratos celebrados y no las condiciones del proceso de seleccion, motivo por el
cual fa publicacion del contrato cumple con las condiciones normativas, tal v como
lo indica Colombia Compra Eficiente en sus manuales y como lo hacen algunas
entidades de diferentes drdenes como es el caso por el Ejemplo de la Fiscalia
General de la Nacidn, situaciones que ampliare a continuacion”.

‘Bt numeral 2, del articulo 2, del Decreto 1510 de 2013 establece como participes
del sistema de compras y la confratacion publica a Colombia Compra Eficiente,
entidad que creada mediante el Decreto ley 4170 de 2011, quien tiene dentro de
las funciones asignadas actuar como ente gestor de la actividad contractual del
Estado Colombiano, expedir circulares externas en materia de contratacion publica
y para el caso que nos ocupa desarroflar y administrar el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica (SECOP), es decir, este es el organismo que por
disposicion legal, administra vy maneja el SECOP, sistema en donde se hacen las
publicaciones de los diferentes procesos de seleccion, de fal manera gue las
entidades estatales obligadas a realizar publicaciones en el referido sistema deben
acatar las circulares y en general las condiciones de manejo emitidas por esta
agencia estatafl”.

“Pues bien, teniendo claro lo anterior debo sefialar que tal agencia ha expedido un
manual para la publicacion, mismo que se encuentra publicado en el SECOP y que
puede ser verfficado por la enfidad de confrol, en dicho manual frente a Ia
publicacién de los procesos de confratacion directa seflala lo siguiente”

“Confrafacion directa”

"En esta modalidad no se presenta convocatoria publica y aplica exclusivamente
para las causales taxativamente previstas en el numeral 4 articulc 2 de fa Ley
1150 de 2007. Solo se publicara el acto administrative de justificacion de la
contratacién directa, cuando este se requiera, asi como el contrato, las adiciones,
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modificaciones o suspensiones y la informacion sobre las sanciones ejecutoriadas
que se profieran en el curso de la ejecucion contractual o .con posterioridad a esta
y el acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion
unflateral”.

“Como se puede apreciar, en este instrumento el érgano rector de la contratacion
ptiblica en Colombia al indicar los documentos que deben ser publicados en ef
SECOR frente a la contratacidn directa, no senala en manera alguna los “estudios
previos” razon por la cual esta entidad apoyado en tal directriz, emitida por el
organo competente (Agencia Nacional de Contratacion) ha procedido a publicar
en cuanto a procesos de contratacion directa (prestacion de servicios
profesionales), los documentos que alli se indican claramente, razén por la cual
como se ha senalado no existe ilicitud sustancia en tal situacion, nf mucho menos
violacion del principio de publicidad, pues se ha actuado conforme lo indica el
organo rector, o cual se puede evidenciar también en otras enfidades como fa (...)
quienes en estos procesos tampoco publican documentos diferentes a los
sefialados por Colombia Compra Eficiente. Adjunto copia de la parte pertinente del
manual, asi como pantallazo de algunos procesos de prestacion de servicios
profesionales adelantados por la entidad indicada, en donde se verifican los
documentos publicados, dentro de los cuales no se encuentra el referido estudio
previo”.

“Asi las cosas solicito respetuosamente no dejar en firme tal hallazgo”.

“Se anexan para su cohocimiento copia de los documentos que justifican lo
anteriormente expuesto en (6) folics, del folic ndwmero 15 al 207,

Analisis de la respuesta:

Frente a lo manifestado por la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes se pone de presente que si bien el principio de publicidad no es
igual en todos los tipos de procesos de seleccion de contratistas su diferente
aplicacion viene dada por la misma ley, es asi como el numeral 9 del articulo 3° de
la Ley 1437 de 2011 senala en su primera parte:

“Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regufan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucion Folitica, en la Parte Primera de
este Codigo y en las leyes especiales”.

“l as actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad. imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
econormia y celeridad”.
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9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y
a los interesados, en forma sistematica v permanente, sin que medie peticion
alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciohes,
notificaciones y publicaciones _que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion (...)" (Subrayas
fuera del texto)

En el presente caso son los citados articulos 3 y 19 del Decreto 1510 de 2013, los
que claramente disponen la publicacion en el SECOP de los estudios previos de
todo proceso de coniratacion, sin distincion de la modalidad de seleccion del
contratista.

Igualmente el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 sefala que los estudios vy
documentos previos “Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo
del Proceso de Contratacion (...)", sin hacer ninguna distincion que indique que esa
publicacion aplica para unas modalidades de seleccién de contratistas y para otras
no, razon por la cual, debe entenderse que esa publicacion aplica para todas las
modalidades de seleccion de contratistas.

Ante la especificidad y claridad de las normas citadas no hay duda de que la
Direccion Administrativa de la Camara de Representantes las ha incumplido, al no
publicar en el SECOP los estudios previos de los contratos 8, 14, 30,.60, 69, 107,
108, 126, 156, 169, 173, 190, 198, 199, 208, 214, 229, 238, 277, 325, 334, 375,
418, 927 y 928 todos de 2014.

Por ello si bien es cierto en la pagina web de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente (en adelante “Colombia Compra Eficiente”,
reposa un documento denominado Capacitacion Secop, dicho documento no tiene
fuerza vinculante, contrario a las normas citadas, las cuales si son de obligatorio
cumplimiento, por to cual la propia Colombia Compra Eficiente — publica en el
SECOP los estudios previos de sus contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

El hecho de que haya otras entidades, como la que menciona la Direccion
Administrativa de la Camara de Representantes en su respuesta, que tampoco
hagan la publicacion reprochada, no conlleva la validacion de tal actuacion.

En mérito de lo anterior el hallazgo se mantiene en los términos en que fue
comunicado.
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Hallazgo No. 3. Perfil de los contratistas de prestacidon de servicios.

El articulo 81 dei Decreto 1510 de 2013 establece:

“Articulo 81. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. l.as entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica gue
esté en capacidad de ejecutar el objeto del conirato, siempre y cuando fa entidad
gstatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con ef drea de
qgue se trate. En este caso, nc es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.” (Subraya fuera del fexto)

En la documentacion correspondiente al contrato No. 277 de 2014, se observa que
tiene por objeto: “Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para brindar
acompafiamienio al grupo asesor en la revision y analisis de los informes allegados a la
comision para el fenecimiento de la cuenta general del presupuesto y del tesoro vigencia
fiscal 20137

El perfil que se solicitd para desarrollar este contrato fue el de una persona que
tuviera titulo de tecnodlogo o técnico profesional, o cinco (5) semestres de
educacion superior, o bachiller con tres (3) afios de experiencia relacionada con el
objeto del contrato; es decir dentro del nivel salarial No. 9 de la Resolucion 815 de
2012 de ia Direccion Administrativa de la Camara de Representantes “Por la cual se
establece la tabla de honorarios de las personas naturales contratadas (...)", el cual
contempia un valor maximo de honorarios mensuales de 4 SMMLV (En esta
resolucion [os niveles de honorarios van del 1 al 12, a menor nivel mayores
requisitos y mayor posibilidad de honorarios).

Se encuentra que dentro de los informes de labores, avalados por el supervisor
del contrato, el contratista manifiesta haber realizado, entre otras, las siguientes
labores:

“Se esta apoyando al grupo asesor en el proceso de revision y analisis de la
informacion financiera de las entidades requeridas entre ellas;: FODESEP,
EMPRESA VIRGILIO BARCO S.A.S.; UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS
FINANCIERO UIAF, FONDO DE GARANTIAS EINSTITUCIONES FINANCIERAS -
FOGAFIN”

“ )
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“Se continua brindando apoyo en el proceso de revision y analisis de la informacion
financiera de las entidades requerida, tales como: INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA, COLJUEGOS; SERVICIOS GEOLOGICO COLOMBIANO,; COMAI
LTDA; COLCIENCIAS enlre otras (...) Se estan preparando resimenes ejecutivos
de los informes de auditoria enviados por la Contraloria General de la Repuiblica,
conforme a los requerimientos de la Secretaria General de la Comisién.”

Dentro de la muestra contractuai también se observa el contrato 008 de 2014, el
cual tiene por objeto: “Prestacion de servicios profesionales para el acompafiamiento en
el andlisis de la informacion de las entidades que hacen parte del Ministerio de las
Tecnologias y Comunicaciones”

El perfil que se solicitd fue el de un profesional con 2 anos de. experiencia
relacicnada con el objeto del contrato, es decir dentro del nivel salarial No. 6 de [a
Resolucién 815 de 2012 de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes, el cual contempla un valor maximo de honorarios mensuales de 7
SMMLV.

£n los informes de labores, y sus soportes, de este contrato, se observa que los
productos entregados por el contratista son analisis de los informes presentados
por la CGR de las auditorias realizadas a CORPOTIC, Programa Vive Digital,
Fondo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Autoridad
Nacicnal de Television, Programa Computadores para Educar, RTVC y Senal
Colombia, y ANTV.

lgualmente se observa el contratc 229 de 2014, el cual tiene por objeto: “Prestacion
de servicios profesionales para apoyar a la Comision Legal de Cuentas en el analisis
juridico de fa informacion administrativa financiera y presupuestal presentada por las
entidades que hacen parte del subsector trabafo y de los hallazgos encontrados por la
Contraloria General de la Republica a las entidades analizadas.”

El perfil que se establecié para este caso fue el de Profesional, especializado, y
con 4 anos de experiencia profesional relacionada, es decir dentro del nivel
salarial No. 4 de la Resolucién 815 de 2012 de la Direccidon Administrativa de la
Camara de Representantes, el cual contempla un valor maximo de honorarios
mensuales de 11 SMMLV.

£l producto entregado por este contratista igualmente son anélisis de los informes
de auditoria presentados por la CGR.

Los productos de los tres contratos mencionados (277, 008 y 2009, todos de 2014)
son similares, pues se trata de analisis de los informes realizados por al CGR a
distintas entidades, no cbstante los perfiles, y en consecuencia los hencrarics, son
diferentes, sin que haya una justificacion objetiva para ello.
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Lo anterior debido a la inexistencia de parameiros o estudios objelivos que
permitan establecer el perfil requerido para la ejecucion de fos coniratos, lo cual
tiene como consecuencia gue la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes se exponga a ceiebracion de contratos con personas sobre
capacitadas o Sub capacitadas para la [abor gue realizaran.

Respuesta de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes:

“No se acepta la observacion. Si bien para la Contraloria puede parecer que los
objetos de los tres contratos soh similares, pues afirma se lrata de analisis de
informes realizados por la CGR a distintas enfidades, de ninguna manera puede
decirse que el objelo v las obligaciones de los mismos sean idénticas, como para
poder afirmar que fodos deberian sufragar los mismos honorarios”.

“El primer contrato, el nimero 277 de 2014, es de “apoyo a la gestion”, es decir,
realizado con personal tecnico o tecndlogo o con conocimientos, para el caso
concreto de (5) semestres de educacidn superior, y en ningun evento con
personal profesional”,

“Perfil: Tecndlogo o técnico profesional o con 5 semestres de educacion superior.
Ello ya implica que el acompafamiento que se realice en efjecucion de este
contrato, se limita a los precisos cohocimientos vy experiencia que de manera
expresa fueron solicitados, para el caso concrefo de (5) semestres de educacion
superior. Para el desarroflo del objefo no se requeria de personal aftamente
calificado como para exigir que fueran “profesiohales” pues se estaria contratando
un servicio sobre calificado, cuando sus obligaciones son eminentemente de
apoyo, que ho requieren un despliegue intelectual mayor, como si se requeriria en
caso del que el servicio fuera de naturaleza profesional”.

“De cancelarle honorarios superiores, o como profesional, cuando lo que se
requicre es un nivel inferior, se estaria frente a un eventual detrimento patrimonial,
objeto de reproche por ese érgano de control fiscal”.

“El contrato No. 008 de 2008, es de “servicios profesionales” es decir, realizado
con personal, que como su hombre lo indica, debe contar con titulo universitario en
algunha profesion acreditada por el Estado. Para el caso concreto se exigié un
profesional en relaciones internacionales y/o gobierno y/o ciencias politicas y/o
carreras afines con experiencia de (2) afios. Es decir gue desde los estudios
previos ya se considerd la necesidad de contar con un perfil calificado en el nivel
‘profesional”, ya no para apoyar, sino para acompafiar en el anadlisis de la
informacion correspondiente. Tanlo es asi, que si se revisan las obligaciones del
referido contrato, en uno de sus apartes y por poner un ejemplo, esta la siguiente:
“orientar a la mesa directiva (...) en el proceso de evaluacion y andlisis de Ja
informacion que manefe la dependencia y que hace relacién con el objeto
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contractual.” Obsérvese que la misma implica el ejercicio de actividades de
“orientacion’, la cual debe darse al maximo cuerpo directivo de la Comisidn, “ia
mesa directiva’, actividades que por regla general ho podrian ser cumplidas con
personal con calidades distintas a las de un profesional”

“El dltimo contrato mencionaclo por esa auditoria es el 229 de 2014, igualmente de
“servicios profesionales”

“En este caso se solicita en los estudios previos la contratacion de un abogado con
especializacion y (4) afios de experiencia”

“Es decir, un afto perfil, e incluso una experiencia superior a la de los dos contratos
anteriores. Lste profesional debia por ejemplo conceptuar, analizar, realizar
comparativos y apoyar en la evaluacion de analisis e informes para el subsector
trabajo, fo cual ademas de ser muy especifico y especializado, exige
conocimientos  juridicos sdlidos y un bagaje importante que le permita
desemperiarse en los términcs solicitados”.

“‘Luego, si el objeto, las obligaciones y los perfiles en los (3) contratos, tal como se
explico, son distintos, lo que resultaria reprochable serfa que les fueran asignados
honorarios iqguales, méaxime si se considera que la asignacion de estos, contrario a
lo afirmado por la Contraloria es eminente objetiva, pues la misima se realiza con
fundamento en la Resolucion No. 815 de 23 de marzo de 2012, “Por medio de la
cual se establece la tabla de honorarios de las personas naturales contratadas
mediante contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con personas naturales y se derogan otras disposiciones”.

‘De forma que la unica manera de fijar honorarios para este tipc de contratos, es
con la utifizacion de este criterio eminentemente objetivo, toda vez que los mismos
pueden ser determinados solo una vez sea cotefado con el perfil v la experiencia
establecida en los respectivos estudios previos, los cuales deben encajar de
manera perfecta —no superior, no inferior- en la mencionada resclucion”,

‘Sobre el parficular es precisc también aclarar que de conformidad con el articulo
38 de la Ley 42 de 1993 que establece: “El Contralor General de la Reptblica
deberéd presentar a consideracion de la Camara de Representantes para su
examen y fenecimiento, a mas tardar el 31 de julio la Cuenta General del
Presupuesto v del Tesoro correspondiente a dicho ejercicio fiscal”.

“Esta debera estar discriminada y sustentada, con las notas, anexos y comentatios
que sean del caso (...)"

Y el articulo 47 que sefiala: * Antes del 1° de julio de cada afio la Contraloria
General de la Reptblica auditara y certificara el Balance de la Haclenda o Balance
General del afio fiscal inmediatamente anterior que debera presentarle el Contador
General a mas tardar el 15 de mayo de cada afo”; los informes de Auditoria
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geherados por fa Contraloria General de la Reptblica son parte de la informacion y
fuentes de consuita para que la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes cuente con suficiente ilustracién y elementos de juicio para cumplir
con el mandato Constitucional y Legal que le compete de fenecer la Cuenta
General del Presupuesio y del Tesoro”.

“Ahora bien, no pueden ser similares porque corresponden a las distintas
entidades que conforman los diferentes sectores tal como lo establece la
Resolucion No. 7325 de 2013 emanada de la CGR, relacionada la sectorizacion y
categorizacion de los entes objeto de vigilancia y control fiscal y que fueron
revisatlas por parte de la Comision Legal de Cuentas para el Fenecimiento de la
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro vigencia fiscal 2013, en cuyo caso
fue un universo te 347 entidades requeridas y revisadas’.

“Por otra parte, la asignacion de honorarios de los contratos se realiza de
conformidad con el perfil y la experiencia que para catla caso se requiere, ¥ no
puede en ningun caso compararse un perfil con otro, ni una experiencia con otra,
pues cada caso es siempre distinto al otro y corfesponde a unas precisas
necesidades que requieren ser suplidas”.

“Cualquier comparacion que se realice sera sobre fa base de criterios
eminentemente subjetivos y desconoce que ia Corporacion cuenta con [a
Resolucion No. 0815 de 2015, que es el nico criterio objetivo tenido en cuenta
para la fijacion de honorarios”.

“Dadas las explicaciones anteriores, se solicita de manera muy respetuosa aceptar
las explicaciones aqui dadas y retirar la observacion’.

Analisis de la respuesta:

Para el Equipo Auditor resulta claro que los perfiles de los contratistas de los
contratos mencionados en el hallazgo son distintos y con base a la adecuacion de
esos distintos perfiles a la Resolucion 815 de 2013 expedida por la Direccion
Administrativa de la Camara de Representanies, fue que se les asignd sus
respectivos honorarios. Igualmente resuilta claro que las obligaciones que se
pactaron en los contrato no fueron idénticas, especiaimente entre sl contrato 277
por un lado y el 008 y 229 por el olro pues el conirato 277 fue con una persona
que aun no era profesional mientras que en el caso de los contratos 008 y 229 si
lo eran.

Como se puede leer el enfoque del hailazgo no esté dirigido hacia la similitud o no
de los perfiles de los contratistas o de las obligaciones pactadas, sino hacia la
similitud de los productos que los contratistas eniregaron (Analisis de informes de
auditoria de la CGR), en contraposicion a la disimilitud entre los perfiles de los
mismos, asi como de los honorarios que devengaban de acuerdo a esos perfiles.
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Al respecto la Direccidon Administrativa manifiesta que “(...) no pueden ser similares
porque corresponden a fas distintas entidades que conforman los diferentes sectores tal
como lo establece la Resolucion No. 7325 de 2013 emanada de la CGR (...)” de donde
se colige que también para ella la diferencia entre la labor de unos y otros
contratistas residia en las entidades de cuyos informes se hacian los andlisis; vy
que “la asignacién de honorarios de los contratos se realiza de conformidad con el perfil y
la experiencia que para cada caso se requiere”.

Es cierto que las Entidades auditadas por la CGR son distintas, pero no de ello se
colige que para analizar el informe de una Entidad sea suficiente tener 5
semestres de educacion superior o ser bachiller con 3 anos de experiencia
relacionada con el objeto del coniraio y que para analizar el informe de otra se
requiera ser profesional especializado con cuatro afios de experiencia profesional
relacionada, como en los casos de los coniratos 277 y 229 de 2014 aludidos.

Maxime cuando los indicados analisis de los informes de la CGR son puntuales
respecto de los aspectos que en ellos se plasman,

La respuesta confirma entonces los supuestos del hallazgo, contratistas que
hacen lo mismo, andlisis de informes de auditoria de la CGR, pero que tienen
distintos perfiles y por ende devengan distintos honorarios.

Por lo que el hailazgo se mantiene en cuanto no hay parametros o estudios
objetivos que permitan establecer el perfil requerido para la ejecucidon de los
contratos, lo cual tiene como consecuencia que la Direccion Administrativa de la
Camara de Representantes se exponga a celebracion de contratos con personas
sobre capacitadas o sub-capacitadas para la labor que realizaron.

El pago de honorarios conforme al perfil del contratista y fa Resolucién 0815 de
2015 de ta Direccion Administrativa de la Camara de Representantes, no subsana
ese hecho pues cuando aplica esos criterios la Direccion Administrativa de la
Camara de Representantes sigue sin saber si la persona con la que contrata esta
sobre o sub-capacitada para la labor que se le va a encomendar. Por lo cual el
hallazgo se mantiene.

Hallazgo No. 4. Supervision contratos de prestacién de servicios — D
El articulo 83 de ta Ley 1474 de 2011 establece:

"Articulo 83. La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y jurfdico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
gjercida por la misma enlidad estatal cuando no requieren conocimientos
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especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

El articulo 48 de la Ley 734 de 2002 en su numeral 34 establece:

“Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes”

)

“34. Modificado por el Paragrafo 1 del art. 84, Ley 1474 de 2011. No exigir, el
interventor, la calidad de les bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o
en su defecto, los exigidos por las normas tecnicas obligatorias, o certificar comao
recibida a satisfaccion, obra que no ha sido efecutada a cabalidad”.

La Resolucidén 2362 de 2010 de la Direccidn Administrativa de la Camara de
Representantes, por medio de la cual se reglamentan las funciones de los
interventores o supervisores de los contratos que celebra ta Honorable Camara de
Representantes, numerales 17.5 punto 2 y 17.6 punio 5 establecen en sus
primeras partes lo siguiente:

“17.5 OBLIGACIONES TECNICAS DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR. Las
obligaciones técnicas del Interventor o el Supervisor de un contrato estatal en
desarrollo de su funcion son™:

)

“2. Presentar una vez al mes y cuando les sea solicitado por la Direccion
Administrativa, informes sobre el estado y ejecucion del conirato a la Direccion
Administrativa. Para este fin puede solicitar al contratista informe de avance del
contrato {...})"

“17.6 OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR.
Las obligaciones administrativas del Interventor o el Supervisor de un contrato
estatal en desarrolio de su funcion son:

oy

"5. Elaborar todas las actas que surjan en el desarrollo de reuniones de supervision,
capacitacion, control, de informacion y otras relacionadas con la ejecucion del
contrato (...)"

El numeral 27.12 Manual de Contratacion de la Honorable Camara de
Representantes - Resolucién 2925 de 2010 de la Direccion Administrativa de la
Cémara de Representantes- establece:
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“27.12 Informes contratistas™

‘De manera mensual, los contratistas deberan presentar al supervisor del contrato,
un informe sobre fas actividades del periodo a certificar, ei cudl debera ser
entregado por este a fa Division Financiera y de Presupuesto, con el Visto Bueno
del Supervisor.”

Contrato 169 de 2014

Al revisar los informes de labores correspondientes al contrato 169 de 2014, los
cuales son avalados por la supervisora del contrato, se encuentra que en el
acapite “LABORES DESARROLLADAS POR EL CONTRATISTA DURANTE EL
PERIODO REPORTADQO” para el segundo mes del contrato, periodo febrero -
marzo se lee en dicho acapite (Folio 80 y 81):

“‘Durante el periodo del 23 de Febrero al 22 de Marzo de 2014, se realizaron las
siguientes actividades™

‘a. Se genero analisis sobre el informe de la auditoria del balance general de la
nacion vigencia 2012 presentado por la contraloria general de la reptblica a la
Honorable Camara de Representantes. b. Preparacion y orientacion a los
integrantes de la comision para los coniroies politicos que se realizaron ¢. Oriente y
apoye (sic) a la comision legal de cuentas en materia economica, contable,
presupuestal y financiera. d. No se desarrollaron debates control politico debido a
que el periodo legisfativo no ha empezado.”

Los informes correspondientes al tercer y cuarto mes del contrato, periodo marzo -
abril y abril — mayo (Folios 89 a 90, yv 98 a 99) los acapites “LABORES
DESARROLLADAS POR EL CONTRATISTA DURANTE EL PERIODO
REPORTADQO” son idénticos al del segundo mes del contrato, excepto en que en
el literal "d” se suprime la frase “debido a que el periodo legislativo no ha empezado.”

Por otra parte al revisar las actas parciales de avance del contrate, suscritas por el
Contratista y la Supervisora, correspondientes a los mismos periodos ya
mencionados: segundo, tercer y cuarto mes de ejecucidn del contrato, es decir del
23 de febrero al 22 de mayo, (Folios 77, 86 y 95) se observa que en el acapite
Actividades Desarrolladas los suscribientes se limitaron a transcribir las
obligaciones 1 a 4 conforme fueron pactadas en el contrato.

Durante los tres meses de ejecucion del contrato en que las "LABORES
DESARROLLADAS POR EL CONTRATISTA DURANTE EL PERIODO
REPORTADQO” son idénticas, segun el informe de labores, y que las actas
parciales de avance del contrato en cuanto a las actividades desarrolladas
solamente hace una transcripcion de las obligaciones sin que refleje actividad real
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alguna, en la carpeta del contrato no reposa producto o evidencia del
cumplimiento de dichas obligaciones.

Contrato 199 de 2014

Al revisar los informes de labores y las actas parciales correspondientes al
contrato 199 de 2014, los cuales son avalados por la supervisora del contrato, se
encuentra que en los acapites donde se describen las actividades desarrolladas
l[as mismas estan descritas de una manera genérica y abstracta. Por ejemplo en el
informe de labores del primer mes de ejecucion del coniraio se describen las
siguientes labores desarroiladas {Folio 82):

“Durante el perfodo del 23 de Enero al 22 de Febrero de 2074, se realizaron las
siguientes actividades™

‘Apova a la Mesa Directiva en la proyeccion de Documentas y Memarandas”™
“Seguimiento y cumvlimiento a las Actividades y Agenda Semanal”

“Apoyo en atencion al publico en general y recepcion de llamadas”

“Apoyo a las aclividades de fa Camision”

"Gestlidn y verificacién de casos”

En los mismos términos se encuentra el acta parcial correspondiente a dicho
periodo (Fotio 69).

En el informe de labores y acta parcial del contrato no es posible deducir qué
documentos y memorandos el contratista ayudo a proyectar, qué actividades de la
Comisién apoyd, ni qué casos se gestionaron y verificaron, tampoco a qué
actividades se les hizo seguimiento. Es decir, no se puedo establecer con claridad
cuales fueron las actividades desarroliadas por el contratista.

En iguales condiciones de falta de concrecion estan los informes de labores vy
actas parciales de los demas periodos del contrato y en las carpetas del mismo no
reposa producto u otra evidencia del cumplimiento de dichas obligaciones.

Contrato 156 de 2014

Revisadas las actas parciales correspondientes al contrato 156 de 2014, las
cuales fueron suscritas por ia supervisora del contrato y la contrafista, en el
acapite “Actividades desarrolladas” se encuentra que las seis actas (Folio 53
periodo enero-febrero, folio 70 periodo febrero-marzo, folio 77 periodo marzo-abril,
folio 84 periodo abril-mayo, folio 91 periodo mayo-junio, folio 98 periodo junio-julio)
contemplan las mismas actividades, de la siguiente manera:
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“Apoyo a la C.L.C. en los debates de control politico, analizando y revisando las
transcripciones en lo relacionado con los requerimientos y solicitudes de
informacion en materia presupuestal, administrativa y contrable (sic) de control
interno realizadas por los representantes durante el desarrolio de las sesiones con
los altos funcionarios del estado citados durante el periodo informacdio”

Accion que no corresponde con las actividades descritas por la contratista en sus
informes de labores asociados a cada una de esas actas, ni a los informes de
gestion por ella presentados, de donde se colige que al momento de elaborar las
actas parciales del contrato, en ellas no se plasmé un seguimiento real a las
actividades de la contratista.

Lo anterior puede atribuirse a que la supervision del contrato no esta haciendo un
real “(...) seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico (...)
sobre el cumplimiento del objeto del contrato (...)” ni cumpliendo con las
obligaciones que le impone el Manual de Contratacidn y la resolucién que
regtamenta las funciones de los supervisores en la Direccion Administrativa de ia
Camara de Representantes, como lo exigen las normas arriba citadas y como
consecuencia no hay certeza de que los contratos se hayan desarrollado en
debida forma, ni de la necesidad de los mismos. La anterior observacion tiene una
posible incidencia disciplinaria (Ley 734 de 2002)

Respuesta de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes:
CONTRATO 168 DE 2014.

"Sobre esta abservacion es preciso anotar que entre los informes de ley gue debe
revisar Comision Legal de Cuentas para el cabal cumplimienio de ia funcion que a
ella compete, se incluye el Informe de la Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro y el Balance General de la Nacion, Informe de Sitvacion de la Deuda
Puablica Nacional, Auditoria al Balance General de la Nacion entre otros, allegados
por fa Contraloria General de la Republica y la Contaduria General de la Nacion;
en este caso y conforme al objeto contractual “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR A LA COMISION LEGAL DE CUENTAS EN
EL ANALISIS DE LA INFORMACION CONTABLE, FINANCIERA Y
PRESUPUESTAL, ESPECIALMENTE DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
TRANSPORTE", se observa que reposan informes del sector transporte
preparados por el contratista. Adicionalmente, se hace mencion en las actividades
desarrolfadas sobre el acompaiiamiento y revision de otras entidades cuyas
observaciones que resultaron de dicho analisis quedaron incluidas en el Proyecto
de Resolucion No. 001 de 2014 “Por la cual se pone FiN a la revision de la Cuenta
General del Presupuesto y del Tesoro rendida por la Contraloria General de Ia
Reptblica y el Balance General de ia Nacion correspondientes a la vigencia fiscal
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2013. Fresentado a consideracicn de fa Plenaria de la Corporacion para su
aprobacion. (Ver Gaceta del Congreso No. 721 de 2014”.

“Ahora bien, en cuanto a la observacion que hace el grupc auditor sobre los
periodos del 23 de Febrero al 22 de Marzo de 2014 - Marzo-Abril.-Abril-Mayo, en el
sentido de que las actividades desarrolladas que se relacionan en ef acapite
LABORES DESARROLLADAS POR EL CONTRATISTA DURANTE EL PERICDO
REPORTADO” son identicas y que no reposa producte o evidencia del
cumplimiento de dichas obligaciones, se hace claridad que la evidencia del
analisis sobre el informe de fa auditoria del Balance General de la Nacion vigencia
2012, se incorporo en el Proyecto de Resolucion No. 001 de 2014 en un cuadrc
comparativo vigencias 2012-2013 denominado “ENTIDADES CON ABSTENCION
DE OPINION PARA LA VIGENCIA 2013” tal como se puede constatar en la pég.
63 de la Gaceta No. 7271 de 2074”.

“El contratista plasma las mismas actividades en los tres periodos toda vez que,
ademas de revisar el referido informe de Auditoria al Balance vigencia 20712,
simultaneamente brindd acompafnamiento a los Honorables Representantes que
mtegran la Comision para la preparacion de los debate de control politico y los
correspondientes soportes y evidencias son fos documentos, memos e informes
borrador que fueron analizados por los Honorables Representantes para ef
efercicio del controf politico”.

‘E$s preciso clarificar que fa Comision Legal de Cuentas es una Comision Legal de
caracter permanente y que sus actividades se desarrellan durante ef afio”.

“Finalmente, en cuanto a lo refacionado con las Acta Parciales, es preciso indicar
que estas fueron formatos implementados por fa Camara de Representantes para
fa presentacion de las cuentas de cobro”

“For las razones antes expuestas No se acepta la Observacion”
“CONTRATO 199 DE 2014”

‘No se acepta la observacion por cuanto, en primer lugar, la definicion del objeto
es una facultad exclusiva a cargo de la entidad contratante, salvo que se trate de
un objeto ilicito, pues de fo contrario, el organismo de control podria estar
coadministrando”.

“Si se observa el objeto de dicho contrato es: “ CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR APOYO Y
ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LA
COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES”,
es decir, que el contratista realizd las actividades conforme a las obligaciones
contractuales tales como: proyeccion de proposiciones, documentos, memorandos
y demdas actividades de la Comision, brindd apoyo en los debates de controf
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palitico v las reuniones de las Subcomisiones de Seguimiento a las entidades con
dictamen negativo, actividades que son efectivamente de apoyo y [os
correspondientes soporfes hacen parte del archive de gestion de la Comision
(Actas, franscripciones, proposiciones, oficios, requerimientos a las entidades,
bases de dafos, informes, agendas legislativas, verificacion de la informacion
reportada por las entidades efc). Asi mismo, dificimente puede dejarse evidencia
alguna de la recepcion de llamadas 6 de la informacion, orientacion y atencion al
publico en general sobre los temas de la Comision, asi como del apoyo que brindo
el contratista durante el desarrollo de las diferentes sesiones y reuniones de las
subcomisiones de seguimiento a las entidades”.

“CONTRATO 156 DE 2014".

‘No se acepta la observacion toda vez que la contratista, tal como se puede
constatar con la informacién que obra en la carpeta presentd los respectivos
informes gue correspoinden efectivamente a las fabores desarrolladas
mensualmente. En cuanto a fla informacion plasmada en las actas parciales
acapite “Actividades Desarrolladas” ia confratista relaciona en forma generica las
actividades que desarrollaria durante fodo el periodo de ejecucion del contrato,
pero se reitera, que las evidencias y las actividades gue cumplio a cabalidad se
encuentra el los soportes mensuales’.

“Es preciso anotar, que la realidad confractual es que la conftratista dio
cumplimiento al objeto pactado, y que el Acta Parcial es un formato que
implemento fa Corporacion para tramitar las cuentas de cobro”™

Analisis de la respuesta:

Contrato 169 de 2014. La Direccién Administrativa de la Cémara de
Representantes manifiesta que “(..) se observa gue reposan informes del sector
transporte preparados por el contratista” sin embargo dichos informes no reposaban
en las carpetas del contrato y tampoco fueron adjuntados con la respuesta al
hallazgo. lguaimenie se sefala que *(...) se hace mencion en las actividades
desarrolladas sobre el acompanaimiento y revision de otras entidades (...)” sin aportar
evidencias de ello.

lgualmente se manifiesta que de los analisis realizados quedaron evidencias
incluidas en el Proyecto de Resolucion 001 de 2014 de la Honorable Camara de
Representantes “por la cual se pone FIN a la revision de la cuenta general del
presupuesto y del Tesoro rendida por la Contraloria General de la Reptblica y el Balance
General de la Nacion presentado por la Contaduria General de la nacion correspondientes
a la vigencia fiscal 2013.”, sin embargo, dicho proyecto de resolucion no contiene
indicaciones sobre las personas que participaron en su elaboracion, y por io tanto
de su lectura no se puede atribuir ningln aparte a ninguna persona en particular.
Por ejemplo el cuadro mencionado de la pagina 63 de la Gaceta 721 de 2014 solo
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cita sus fuentes gue son el Informe de Auditoria del Balance General de la Nacién
2012y 2013 y la CGR.

lgualmente se indica como soportes y evidencias “documentos, memos e informes
borrador que fueron analizados por los Honorables Representantes para el efjercicio del
control politico.” Sin embargo no se allega ninguno.

La Direccion Administrativa de la Camara de Representantes, alega que las actas
parciales “fueron formatos implementados por la Camara de Representantes para la
presentacion de las cuentas de cobro.” Lo cual no implica que por ello se pueda
desconocer las obligaciones administrativas del supervisor enire las que se
encuentran la de “Elaborar todas las actas que surjan en el desarrollo de reuniones de
supervision, capacitacion, control, de informacion y otras relacionadas con la ejecucion del
contrato (...)" conforme la Resolucidén 2362 de 2010 de la Direccion Admmlstrat]va
de la Camara de Representantes.

Contrato 199 de 2014. En primera instancia se debe decir que, como se observa
del hallazgo, el Equipo Auditor de la CGR en ningun momento estd criticando nada
en relacion. con el objeto del conirato celebrado, y en consecuencia es
improcedente que la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes en
su respuesta diga que la CGR podria estar coadministrando, ni mucho menos
pretendiendo definir el objeto del contrato.

Como se observa de la lectura del hallazgo este se refiere al hecho de que en los
informes de labores y en las actas parciales correspondientes “los acédpites donde
se describen las actividades desarrolladas las mismas estan descritas de una manera
genérica y abstracta” y no hay en las carpetas def contrato producto o evidencia del
cumplimiento de las obligaciones que manan del mismo. Respecto de lo cual, ia
Direccion Administrativa de la Camara de Representantes, responde que el
contratista realizd sus actividades conforme sus obligaciones contractuales y que
“(...) los correspondientes soportes hacen parte del archivo de gestion de la Comision
(Actas, transcripciones, proposiciones, oficios, requerimientos a las entidades, bases de
datos, informes, agendas legislativas, verificacion de la informacion reportada por las
entidades etc)” Sin embargo de lo dicho no adjunto ningln de los soportes
mencionados.

Contrato 156 de 2014. la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes reconoce dque: “en las actas parciales acdpite “Actividades
Desarrolladas” la conlratista relaciona en forma genérica las actividades que desarrollaria
durante todo el periodo de ejecucion del contralo” pero que la contratista “(...) dio
cumplimiento’ al objelo pactado, y que el Acta Parcial es un formato que implemento la
Corporacion para tramitar las cuentas de cobro.”
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Como se dijo para el contrato 169 de 2014, la Resolucion 2362 de 2010 de la
Direccion Administrativa de la Camara de Representantes, establece como
obligaciones administrativas del supervisor entre otras la de:

“Elaborar todas las actas que surjan en el desarrolio de reuniones de supervision,
capacitacion, control, de informacion y otras relacionadas con la ejecucion del
contrato {...)"

En este caso las actas reprochadas tienen un acapite denominado “Actividades
Desarrolladas”, el cual debe la supervisora, en ejercicio del seguimiento a las
actividades del contrato conforme el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, diligenciar
indicando lo pertinente y no de manera genérica; y €so es lo que se reprocha en el
hallazgo, no el que se haya 0 no dado cumplimiento al objeto del contrato.

Por todo lo anterior el hallazgo se mantiene en los términos en que fue
comunicado.

Hallazgo No. 5. Contrato 190 de 2014 - D

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece:

“Articulo 83. La supervision consistiré en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
gjercida por la misma enlidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podr& contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

El articulo 48 de la Ley 734 de 2002 en su numeral 34 establece:

“Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes”.

")

“34. Modificado por el Paragrafc 1 del art. 84, Ley 1474 de 2011. No exigir, el
supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
cettificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad”.

La Resolucién 2362 de 2010 de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes, Por medio de la cual se reglamentan las funciones de los
interventores o supervisores de los contratos que celebra la Honorable Camara de
Representantes, numerales 17.5 punto 2 y 17.6 punto 5, establece en sus
primeras partes lo siguiente:
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“17.5 OBLIGACIONES TECNICAS DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR. Las
obligaciones técnicas del Interventor o el Supervisor de un contrato estatal en
desarrollo de su funcion son:

()

“2. Presentar una vez al mes y cuando les sea solicitado por la Direccion
Administrativa, informes sobre el estado y ejecucion del contrato a la Direccion
Administrativa. Para esfe fin puede solicitar al contratista informe de avance del
contrato (.:.)"

“17.6 OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR.
Las obligaciches administrativas del Interventor o el Supervisor de un contrato
estatal en desarrollo de su funcion son:

)

5. Flaborar todas las actas que surjan en el desarrollo de reuniones de supervision,
capacitacién, control, de informacion y otras relacionadas con la ejecucion del
contrato {...)”

El numeral 27.12 Manual de Contratacion de la Honorable Camara de
Representantes -Resolucién 2925 de 2010 de la Direccion Administrativa de la
Camara de Representantes- establece:

“27.12 Informes coniralistas:

De manera mensua., los coniratistas deberéan presentar al supervisor del contrato,
un informe sobre las actividades del periodo a certificar, el cual, deberd ser
entregado por este a la Division Financlera y de Presupuesto, conr ef Vislio Bueno
del Supervisar.”

El contrato 190 de 2014 tiene por objeto el siguiente:

‘Prestacion de servicios profesionales para el_analisis de la informacion v de los
procesos adelantados en cumplimiento de las politicas de inspeccion vigitancia y
control de los servicios de salud y que sean objeto de analisis por parte de la
Contraloria General de la Republica” (Subrayas fuera del texto)

l.a Clausula Segunda del contrato 190 de 2014 establece en sus numerales 1, 2y
5 lo siguiente:

“‘CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA — EL (LA )
CONTRATISTA se obliga con la Direccién Administrativa de la Camara de
Representantes a: 1) Acompafiar a la Comision Legal de Cuentas en el analisis de
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la informacion presentada por el Instituto Nacional de Salud (INS), en refacién con
los procesos de prevericion, control y vigiancia en materia de Salud Puablica. 2)
Apoyar a la Comision en el analisis de la informacién presentada por la
Superintendencia Nacional de Salud en cuanto a la funcién de inspeccion, vigilancia
y control del Sistema General de Sequiridad Social en Salud y que tengan incidencia
en fa cuenta general del presupuesto y del tesoro nacional... 5) Presentar infarmes
gjecutivos y efectuar las observaciones que considere pertmentes en relacion con
los estudios realizados.” (Subrayas fuera del texto)

Al revisar los informes de [abores correspondientes al contraio 190 de 2014, los
cuales son avalados por la supervisora del contrato, en el acépite “LABORES
DESARROLLADAS POR EL CONTRATISTA DURANTE EL PERIODO REPORTADO",
las actas de parciales del contrato y los respectivos informes presentados por la
Confratista, se encuentra qué:

Para el primer mes del contrato, periodo enero - febrero se lee en el acapite de
labores desarrolladas por el contratista (Folio 148) que se realizd analisis del
informe anual de gestion de la Superintendencia Nacional de Salud vigencia enero
2013 a enero 2014, y que se analizo la gestion de dicha entidad sobre los actores
del sistema y de la gestion institucional infegral; en el acta parcial correspondiente
a dicho periodo (Folio 141) se describe o mismo en el acapite Actividades
desarrolladas.

Sin embargo de lo anterior, al revisar el producto de la labor del confratista para
ese primer mes de ejecucion del confrato, denominado “PRIMER INFORME”
"ANALISIS DEL INFORME ANUAL DE GESTION DE [A SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD VIGENCIA ENERO DE 2013 A ENERO DE 20147
‘ANALISIS DE LA GESTION DE [A SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD SOBRE [0S ACTORES DEL SISTEMA Y DE LA GESTION
INSTITUCIONAL”, obrante a folios 154 al 200 de la carpeta 1 del contraio lo que
alli se observa es el propio informe Anual de Gestion 2013 de la Superintendencia
Nacional de Salud, sin gue se incluya analisis de la informacion alli contenida,
exceplo por la frase “Llama la atencion en esta descripcion, el no ejercicio de las
funciones especificas sobre instituciones tales como el INPEC, y prestadores de
servicios relacionados a otros servicios de salud como el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.” en el folio 157,

En el mismo sentido para el segundo mes del contrato, periodo febrero - marzo
se lee en el acapite de labores desarrolladas por el contratista, del informe de
labores avalado por la supervisora del contraio (Folio 203), que se realizd
nuevamente: - analisis del informe anual de gestién de la Superintendencia
Nacional de Salud vigencia enero 2013 a enero 2014, y ademas a lo anterior
senala que se realizd - Estudio de la normatividad legal vigente relacionada al
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Sistema General de Salud y Seguridad Social en el Estado Colombiano;- Estudio
de la informacion suministrada por el SNS al Ministerio de Salud y anterior al
Ministerio de la Proteccion Social y - Anailisis de la Gestion de la Superintendencia
Nacional de Salud, basada en sopories documentales, sobre la generacion vy
utilizacion de los recursos economicos para la salud; en el acta parcial
correspondiente a dicho periodo (Folio 201) se describen los 3 dltimos puntos
mencionados.

Al revisar el producto de la labor del contratista para ese segundoc mes de
gjecucion del contrato, denominado”"SEGUNDO INFORME” “ANALISIS DEL
INFORME ANUAL DE GESTION DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD VIGENCIA ENERC DE 2013 A ENERO DE 20714" “ANALISIS DE LA
GESTION SOBRE LA GENERACION Y UTILIZACION DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS PARA LA SALUD" obrante a folios 213 al 264 de la carpeta 2 del
contrato, lo gue alli se observa nuevamente es el propio Informe Anual de Gestidn
2013 de la Superintendencia Nacional de Salud, sin que se incluya analisis de la
informacion alli contenida.

Para el tercer mes del contrato, periodo marzo - abril se lee en el acapite de
labores desarrolladas por el contratista, del informe de labores avalado por la
supervisora del contrato (Folic 273), que se realizaron diversos analisis, estudios,
verificaciones y revisiones sobre la gestion del Instituto Nagional de Salud e
informacién suministrada por dicha Entidad; el acta parcial correspondiente a
dicho periodo {Folio 271) es concordante con el informe de labores.

Al revisar el producto de la labor del contratista para ese tercer mes de ejecucion
del contraio, denominado “TERCER INFORME” “ANALISIS DEL INFORME DE
GESTION DEL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD PARA LA VIGENCIA DE
ENERO DE 2013 A MARZO DE 2014", obrante a folics 277 al 402 de las carpetas
2 y 3 del contrato, lo que alli se observa es el propio Informe Anual de Gestion
Institucional 2013 y 2014 del Instituto Nacional de Salud, sin que se incluya
analisis de la informacion alli contenida.

Para el cuarto mes del contrato, periodo abril - mayo se lee en el acapite de
labores desarrolladas por el contratista, del informe de labores avalado por la
supervisora del contrato (Folio 405), que se realizaron diversos analisis, estudios,
evaluaciones y verificaciones en relacion con lineamientos establecidos por el
Instituto Nagcional de Salud e informacion suministrada por dicha Entidad; el acta
parcial correspondiente a dicho periodo (Folio 403) es concordante con el informe
de labores.

Al revisar el producto de la labor del contratista para ese cuarto mes de ejecucion
del contrato, denominado “CUARTO INFORME” “ANALISIS DE LOS
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LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD
PARA LA PRESERVACION, VIGILANCIA Y CONTROL EN SALUD PUBLICA
PARA EL ANO 2014 obrante a folios 415 al 477 de la carpeta 3 del contrato, lo
que alli se observa son los propios Lineamientos 2015 para la prevencion,
vigitancia y control en salud puUblica del Instituto Nacional de Salud, sin que se
incluya andlisis de la informacion alli contenida.

Finaimente en lo que respecta al quinto y ultimo mes del contrato, periodo
mayo - junio se lee en el acapite de labores desarrolladas por el contratista, del
informe de labores avalado por la supervisora del contrato (Folio 480), que se
realizaron diversos analisis, evaluaciones y convalidaciones del informe de gestion
del Ministerio de Salud y Proteccion Social y actual Ministerio de Salud vigencia
2013 a marzo 2014, igualmente se indica dentro de las actividades desarrolladas
un “Analisis de riesgo de aseguramiento en Colombia para los afios 2013 y 2014";
el acta parcial correspondiente a dicho periodo (Folio 478) es conoordante con el
informe de labores.

Al revisar el producto de la labor del coniratista para ese guinto mes de gjecucion
del contrato, denominado "“QUINTO INFORME” "ANALISIS DEL INFORME DE
GESTION DEL MINISTERIO DE SALUD Y EVALUACION DEL RIESGO DE
ASEGURAMIENTO EN COLOMBIA EN LA VIGENCIA ENERO DE 2013 A
MARZO DE 2014", obrante a folios 491 al 505 de la carpeta 3 del contrato, lo que
alli se observa es la propia Rendicion de cuentas 2013 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, y apartes del informe ejecutivo de esa misma rendicion de
cuentas; por otro iado el “Analisis de riesgo de aseguramiento en Colombia para
los afios 2013 y 2014” corresponde a un articulo publicado en la Edicion Numero 5
de la Revista Monitor Estratégico, de la Superintendencia Nacional de Salud, todo
lo anterior sin que se incluya analisis de la informacién alii contenida.

Lo anterior puede atribuirse a que la supervision del contrato no esta haciendo un
real “(...) seguimiento téchico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato (...)", como lo exige la norma; y como
consecuencia no hay certeza de que el contrato se haya desarrollado en debida
forma, ni de la necesidad del mismo.

La anterior observacion tiene una posible incidencia disciplinaria Ley 734 de 2002
Art. 48 Num. 34)

Respuesta de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes:

“Teniendo en cuenta la observacion realizada por la Contraloria General de la
Republica en relacion con la falta de seguimiento en la supervision del contrato en
mencion, se puede aducir o siguiente:
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De acuerdo al Manual de Contratacion cde fa Honorable Camara de
Representantes, en el numeral 17.1 hace alusion a gue:

“Un Supervisor o Interventor es el que en nombre de la entidad, supervisa y
controla la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones objeto del contrato, con
sujecion al conjunto de normas contenidas en las clausulas del contrato estatal, los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, términos de referencia, diserios y en
general los demas documentos base de la contratacion, con el fin de velar por el
cumplimiento de las especificaciones técnicas del objeto contratado, las
actividades administrativas, legales, financieras y prestpuestales establecidas en
los contratos y convenios y sus respectivos planes operativos”

En el caso que nos corresponde, en la clausula décimo tercera del contrato 190 de
2014. se establecen especificamente las obligaciones a cargo del supervisor, entre
las cuales estan:

a) Buscar el cumplimiento de los fines del presente contrato y verificar que ef
contratista cumpla de manera oportuna y con la calidad adecuada las obligaciones
del contrato, b} vigilar la correcta efecucion del presente contrato, ¢} proteger {os
derechos de la contratante, el contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del mismo (... } g} expedir oportunamente fos cumplidos
de prestacion del servicio a satisfaccion. {...)

Teniendo en cuenta lo anteriormente enunciado, se puede concluir que dentro de
las funciones del supervisor se encontraba la obligacion principal de buscar el
cumplimiento del contrato y verificar que ef contratista cumpliera de manera
oportuna y de ecuerdo a lo pactado el objeto contractual. Si bien es cierfo que se
presentaron fos informes mensuales, 1os cuales eran necesarios para autorizar 10s
pagos del contratista, estos inclufan actividades propias del ejercicio de la
profesion del contratista, quien es un profesional especializado de la salud, el cual
directamente no prestaba el servicio al supervisor del conirato, su producto era
directamente para los miembros integrantes de la Comision legal de Cuentas tal
como ella fo enuncia en sus respectivos informes mensuales de analisis y
observaciones elaborados con base en el soporte documental y las fuentes
de consulta aportadas, para ser considerados y evaluados por los Honorables
Representantes a efectos de contar con suficientes elementos de juicio en la toma
de decisiones en el ejercicio del control pofitico v en fo atinente al Fenecimiento o
No de fa Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, funcion especial y
primordial de fa Comision Legal de Cuentas. Por lo cual se puede aducir sobre el
mismo. gue no era fa persona indicada para calificar las actividades desarrofladas,
pero si para garantizar que lo pactado contractualmente se cumpliera, eso es,
realizar las actividades propias de su experticia con la finalidad de cumpfir ef objeto
contractual y por parte del supervisor, autorizar los pagos correspondientes.
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Tal como se puede constatar en fos documentos soporte de esta respuesta, la
contratista presentaba sus informes mensuales de analisis y observaciones
haclendo referencia entre otras a:

“las observaciones técnico-cientificas desde el punto de vista médico
especializado, resumidas, observaciones a tener en cuenta para la
elaboracion def protocolo del cuestionario previo a debates...” (Subrayado y
negrilfa fuera de texto), igualmente a solicitud de la contratista “Agradezco este
informe se revisado y anexo a la integridad del soporte documental del
informe de Ja superintendencia, entregado impreso en su totalidad
previamente, con el fin de ser soporte del cumplimiento del contrato en
curso.” (Subrayado y negriffa fuera de texto), los cuales eran requisito para recibir
su pago, pero ademas, se anexo el material gue la misma empleaba para soportar
sus actividades desarroffadas, y fuentes de consufta, entre las cuales esta la
revista Monitor Estratégico de fa Superintendencia Nacional de Salud, documento
de origen Estatal. También el Informe de Gestidn del Instituto Nacional de Salud;
Superintendencia Nacional de Salud; Ministerio de Proteccién Social. En el guinto
(5) informe se refacionan 19 referencias bibliograficas. En ef cuarto (4) informe se
registran cuafro documentos de referencia.

Ahora bien, en caso de encontrarnos ante un posible plagio por parte de la
contralista, debera ésta pronunciarse al respecto y asi garantizar su derecho a la
defensa, lo cual no consideramos sea objefo de esta respuesta.

Finalmente, se puede concluir que la labor ejercida por el supervisor del contrato,
si fue desempefiada de manera eficiente y diligente, toda vez que se cumplio a
cabalidad con lo establecido en la clausuia contractual de supervision.

Para concluir resulta oportuno advertir que los informes se clasifican en:

“1) Soporte de Informacién y fuentes de consulta de la Coniratista para la
investigacion. (5 informes)”,

‘2) Andlisis y observaciones resulftado de la investigacion presentados por la
Contratista. (5 infarmes).”

Analisis de la respuesta:

En los anexos que se adjuntan a la respuesta a este hallazgo se encuentra cinco
oficios, uno por cada mes de gjecucion del contrato, dos con fecha de abril de
2014 y tres con fecha de junio de 2014, sin indicacién de dia, dirigidos por la
contratista a los Honorables Representantes de la Comision Legal de Cuentas de
la Camara de Representantes en los que se evidencia labor de analisis de
informacién por parte de la contratista, razon por la cual se descartd la incidencia
fiscal con que se habia comunicado el hallazgo.
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Iguaimente dentro de los mencionados oficios la contratista hace indicaciones de
la siguiente indole:

“Agradezco este informe sea revisado y anexo a la integralidad del soporte
documental entregaclo impreso en lotalidad previamente, con el fin de ser soporte
del cumplimiento el contrato en curso (...})"

“Espero que este resumen de las conclusiones del analisis del informe con las
ohservaciones realizadas sobre el andlisis de la gestion del Ministerio de... basada
en soportes documentales, v estudio de la informacion aportada y solicitada por
ustedes como informes de gestion y articulos publficados por entes de control,
documentos los cusles se anexan a este informe de manera escrita para Su mejor
observacion, sirva a ustedes para la terminacion de la elaboracion del cuestionaric
del proximo debate a realizar.”

De lo anterior se colige iguaimente que la contratista habia previamente aportado
la documentacidn fuente que habia utilizado para sus respectivos analisis y que no
pretendia arrogarse ser ella la autora de alguno de los documentos gque se
indicaron en e! hallazgo, razdn por la cual se descarté también la incidencia penal
con que se habia comunicado el hallazgo.

Sin embargo, en la documentacion gue reposaba en las carpetas del contrato, y
con base en las cuales la Supervisora autorizo los respectivos pagos mensuales
de honorarios, no reposaba ningtn tipo de analisis de informacion por parte de la
contratista. Es decir que de dicha documentacion no se colegia que la contratista
estuviera dando cumplimiento a las obligaciones que para ella manaban del
contrato.

En ese sentido no son de recibo las afirmaciones hechas en la respuesta al
hallazgo tendientes a diluir la responsabilidad de la supervision como cuando se
dice que la contratista “(...) no prestaba el servicic al supervisor del contrato, su
producto era directamente para los miembros integrantes de la Comision Legal de
Cuentas (...)" o cuando se dice que: “(...) se puede aducir sobre el mismo, que no era
{a persona indicada (la supervisora) para calificar las actividades desarrofladas(...)’

El citado numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 es claro cuando senala
que es falta gravisima del Supervisor “No exigir (...) fa calidad de los (...) servicios
adquiriclos por la entidad estatal (...) o ceriificar como recibida a satisfaccion, cbra qgue no
ha sido ejecutada a cabalidad.”

En ese orden de ideas es debatible que la supervisora def contrato hubiera dado
por cumplido el contrato cuando este tenia como objeto el analisis de informacion
y la documentacion en que se baso para dar ese cumplido, la que reposaba en las
carpetas del contrato y que sirvio de base para hacer el hallazgo que se comunico,
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no contenia ningun analisis, con 10 cual se desvirtia el que “la labor ejercida por ¢l
supervisor del contrato, si fue desempefiada de manera eficiente y diligente”; ello pese a
que con la documentacion allegada con la respuesta al hallazgo se demuestre que
la contratista si habia analizado informacion en desarrolio del objeto del contrato.

Por ello la respuesta dada no desvirtua los hechos senalados en el hallazgo en
cuanto a la falta cumplimiento de las funciones por parte de la supervision al
avalar informes de labores que no incluian ningun analisis de informacion, el cual
era el objeto del contrato, sino la mera impresién de informes realizados por otras
entidades.

Por ello el hallazgo se mantiene, y se le retira la incidencia fiscal y penal con que
fue comunicado.

Hallazgo No. 6 Cobertura poliza de garantia de calidad, contrato SA-002 de
2014 y L P-009 de 2014.

Ei articulo 22 del Decreto 1510 de 2013 establece, en algunos de sus numerales,
que:

“Articulo 22. Pliegos de condiciones, Los pliegos de condiciones deben contener
=go ! : g
porlo menos la siguiente informacion:

)

‘3. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate vy los incentivos
cuando a ello haya lugar”.

‘4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en
cuenta para la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del
contratista”

‘5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la
adjudicacion del contrato (...)"

En los pliegos definitivos del proceso de seleccién SA-002 de 2014 se senala en el
capitulo 5 sobre “CRITERIOS PARA LA VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS
PROPUESTAS” Numeral 5.2.1 Factores Técnicos, 1o siguiente:

“5,2.1 Factores Técnicos: maximo 200 punfos”

La Calidad y Cumplimiento en [a prestacién del servicio se calificara teniendo en
cuenta lo siguiente: :
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Se otorgara un maximo de 200 puntos al proponente que otorgue una garantia
adicional a la garanila minima de 12 meses exigida en el presente proceso, asf:

TIEMPO DE GARANTIA ADICIONALA = PUNTAJE
LA MINIMA EXIGIDA 7
6 MESES ADECIONALES DE GARANTIA
100

(para un foial de 18 meses de garantia)
12 MESES ADICIONALES DE
GARANTIA {para un total de 24 meses de
garantia)

200

“En caso de no ofrecer garantia adicional a la minima exigida no se asignara
puntaje adicional alguno”.

“Para obtener uno de los anteriores puntajes, el proponente deberé presentar con la
propuesta una manifestacion expresa en la cual sefale el tiempo de garaniia
adicional a la minima requerida. Dicha manifestacion debe presentarse
debidamente firmada por quien suscribe la propuesta. S5i no se presenta esta
manifestacion, no se oforgara puntaje en este aspecto.”

Al revisar la propuesta del contratista seleccionado, folio 292 sobre condiciones
comerciales senala:

“TIEMPO DE GARANTIA ADICIONAL A LA MINIMA EXIGIDA: 12 MESES
ADICIONALES DE GARANTIA (para un total de 24 meses de garantia)”

Teniendo en cuenta lo anterior al realizarse la calificacion de la propuesta en el
factor técnico se le asignaron los 200 puntos adicionales por ofrecer 12 meses
adicionales a los de la garantia minima, que era de 12 meses, para un total de 24
meses. (Folio 240)

Sin embargo, al momento de elaborarse el contrato se pactd solo un ano de
garantia de calidad del servicio {folio 334 y 336), lo cual es inconsistente con Io
establecido en los pliegos y en la propuesta presentada por el contratista, y asi
mismo fue expedida y aprobada la poéliza del contrato (Folios 362 y 364).

Igual situacién se presentd en el contrato LLP-009 de 2014, ya que en los pliegos
definitivos det proceso de seleccion LP-009 de 2014 se senala en el capitulo 7,
“EVALUACION DE |AS PROPUESTAS", numeral 7.1 sobre "REGLAS PARA LA
EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CRITERIOS DE EVALUACION” Sub numeral 7.1.3
Factores Tecnicos, lo siguiente:

“7.1.3 Factores Técnicos: maximo 200 puntos (FORMATO 5)
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La Calidad y Cumplimiento en la prestacion del servicio se calificara teniendo en
cuenta lo siguiente’:

“Se otorgara un maximo de doscientos (200) puntos al proponente que otorgue una
garantia adicional a la garantia minima de 12 meses exigida en el presente
proceso, asi™:

_ mMiNmAEXIGIDA - PUNTAE
b .6 MESES ADICIONALES DE GARANTIA (para
| un tolal de 18 meses de garantia)”.
12 MESES ADICIONALES DE GARANTIA (para
un total de 24 meses de garantia)

700

200

“En caso de no ofrecer garantia adicional a la minima exigida no se asignara
puntaje adicional alguno”.

‘Para obtener uno de los anteriores puntajes, el proponente debera presentar con la
propuesta una manifestacion expresa en la cual sefale el tiempo de garantia
adicional a fa minima requerida. Dicha manifestacion debe presentarse
debidamente firmada por quien suscribe la propuesta. Si no se presenta esta
manifestacion, no se oforgara puntaje en este aspecto.”

Teniendo en cuenta lo anterior al realizarse la calificacion de la propuesta en el
factor técnico se le asignaron los 200 puntos adicionales por ofrecer 12 meses
adicionales a los de la garantia minima, que era de 12 meses, para un total de 24
meses. (Folio 309)

Sin embargo, al momento de elaborarse el contrato se pacté que la garantia de
calidad del servicio tendria “(...) una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas.” (Folio 340), lo cual es inconsistente con lo establecido en los
pliegos y en la propuesta presentada por el contratista, y asi mismo fue expediday
aprobada la poliza del contrato (Folio 361).

.o anterior puede atribuirse a la falta de verificacion, al momento de elaborar €l
contrato, de las condiciones establecidas en el pliego, de lo ofrecido por el
contratista en su propuesta y de |a evaluacion que se hizo de dicha propuesta; por
cuanto no se exigid al contratista la ampliacion de la poliza en virtud de la garantia
extendida y en consecuencia hay un periodo de garantia de un ano, ofrecido por el
contratista, que no se encuentra cubierto por la poliza del contrato para el caso del
contrato SA-002 de 2014 y un ano y 8 meses para el caso del contrato LP-009 de
2014.
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Respuesta de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes:

“Contrato SA-002 de 2014”

“Con todo respelo, la entidad no comparte en manera alguna la observacion
realizada por el ente de control, en primer lugar porque confunde la extension de la
garantia adicional, con la cobertura del amparo de calidad de la garantia (inica,
situaciones gue son totalmente diferentes”.

“£n el pliego de condiciones se establecié claramente la evaluacion por este factor,
el cual no hace relacién a la garantia Gnica, pues esta se encuentra regufada en
ofro capitulo del pliego de condiciones, en este caso, lo que se esta evaluando no
es la garantia Gnica de cumplimiento, pues la misma no es un factor evaluable, lo
que se esta calificando es la extension de la garantia a cargo def proveedor, gue
reitero son dos aspectos tolalmente diferenfes, por lo tanto en este caso el
proveedor se comprometic a extender garantia como proveedor (no ha garantizar
a través de un tercero), lo que es lolalmente valido, pero ef proveedor no se
comprometit a extender la cobertura de calidad amparada en la garantia (nica por
un doce meses mas, razon por la cual respetuosamente manifiesto, debe ser claro
que se trata de dos aspectos de connotacion juridica diferente, de un fado fa
garantia de calidad del producto a cargo del proveedor (evaluable) y otro lado los
amparos de la garantia tnica (no evaluable, pues son requisitos habifitantes). en
sintesis el factor de evaluacion hace referencia de acuerdo con lo permitido por la
ley a la extension de la garantia del calidad del producto a cargo del proveedor”.

“Aclaratlo lo anterior, debo indicar que st bien el contrato no tuvo en cuéenta la
extension ofrecida por el proveedor, tal hecho no significa en manera alguna que of
mismo no se encuentre obligado a cumplir con el ofrecimiento, pues para el
Estatuto General de Contratacion es claro gue la OFERTA obliga v que el contrato
en materia contractual, no es solo la minuta que lo contiene, sino que hacen parte
del mismo el pliego de condiciones y la oferta, razon por la cual en el presenie
caso no se esta de acuerdo con la observacion, pues no existe riesgo o
vulneracién de norma alguna’.

“Conlrato LP-009 de 2014”7

‘Es importante indicar que este aspecto no hace referencia a la cobertura de
calidad de la garantia tnica, por varias razones, que expondré a continuacion”.

“‘En primer fugar, por disposicidon de la fey las coberturas exigidas como
cubrimiento en la garantia Gnica, no estan incluidos como aspectos evaluables, es
decir, la ley no dispone que se puedan calificar las coberturas de las garantias,
cosa diferente corresponde a evaluar la cobertura de las garantias minimas del
proveedor del servicio, aspecto gue es ltotalmente diferentes. En el pliego de
condiciones no se sefialé en manera alguna, que se refiere a la extension de la
garantia dnica requerida por la entidad, lo que se sedala es que el proponente
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debe otorgar garantia adicional, es decir, es la garantia del proveedor, conocida
como “GARANTIA LEGAL”, y no la de un tercero como es ef caso de las garantia
Gnfca”.

“Ahora, esta situacion es totalmente coherente, no solo con el pliego de
condiciones, si no con la ley 1480 de 2012, conocida como ley del consumidor y
que indica al respecto los siguientes™

“ARTICULO 70. GARANTIA LEGAL. Es [a obligacion, en los términos de esta ley,
a cargo de todo productor y/o proveedor de responder por la calidad,
idoneidad, sequridad y el buen estado y funcionamiento de los productos”.

‘En fa prestacion de servicios en el que el prestador tiene una obligacion de medio,
la garantia esta dada, no por el resultado, sino por las condiciones de calidad en la
prestacion del servicio, segun las condiciones establecidas en normas de caracter
obligatorio, en las ofrecidas 0 en las ordinarias y habituaies del mercado”.

“Por su parte ef articulo 10, de la mencionada ley sefiala”;

"RESPONSABLES DE [ A GARANTIA LEGAL. Ante los consumidores, la
responsabilidad por la garantia legal recae solidariamente en los productores y
proveecdores respectivos”

“Para establecer fa responsabilidad por incumplimiento a las condiciones de
idoneidad y calidad, bastara con demostrar el defecto del prodticto, sin perjuicio de
las causales de exoneracion de responsabifidad establecidas en el articulo 16 de
la presente fey”.

Y por ultimo el articulo 11, sefiala”

“ASPECTOS INCLUIDOS EN LA GARANTIA LEGAL. Corresponden a la
garantia fegal fas siguientes obligaciones”™

1. Como regla general, reparacion totaimente gratuita de los defectos del
bien, asi como su transporte, de ser necesario, y el suministro oportuno de
los repuestos. Si el bien no admite reparacion, se procedera a su reposicion
0 a fa devolucion def dinero.

“2. En caso de repetirse la falla y atendiendo a la naturaleza del bien y a las
caracteristicas del defecto, a eleccion def consumidor, se procederd a una
nueva reparacion, fa devolucion total o parcial del precio pagado o al
cambio parcial o total del bien por otro de la misma especie, similares
caracterislicas o especificaciones técnicas, las cuales en ningun caso
podran ser inferiores a fas del producto que dio lugar a la garantia”.
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“3. En los casos de prestacion de servicios, cuando haya incumplimiento se
procedera, a eleccion del consumidor, a la prestacion del servicio en las
condiciones en que fue contratado o a la devolucion del precio pagado”.

4, Sunmunistrar las instrucciones para la instalacion, mantenimiento y
utifizacion de los productos de acuerdo con la naturaleza de estos”.

“5. Disponer de asistencia fechica para la instalacion, maniernimiento de los
productcs y su ulidizacion, de acuerdo con la naturaleza de estos. La
asistencia técnica podra tener un costo adicional al precio”.

‘6. La entreqa material del producto y, de ser el caso, el registro
corresporndiente en forma oportuna’”.

“7. Contar con la disponibifidad de repuestos, partes, insumos, y mano de
obra capacitada, aun después de vencida la garantia. por el término
establecido por la autoridad competente, y a falta de este, el anunciado por
el productor. En caso de que no se haya anurciado el término de
disponibilidad de repuestos, partes, insumos y mano de obra capacitada,
sin perjuicio de las sanciones correspondientes por informacion insuficiente,
sera el de las condiciones ordinarias y habituales del mercado para
productos similares. Los costos a {os que se refiere este numeral seran
asumidos por el consumidor, sin peruicio de lo sefialado en el numeral 1
del presente articulo”

"8. Las partes, instimos, accesorios 0 componentes adheridos a los bienes
inmuebles que deban ser cambiados por efectividad de garantia. podran
ser de jgual 0 mejor calidad, sin embargo, no necesariamente idénticos a
los originalmente instalados”.

‘9. En los casos de prestacion de servicios que suponen la entrega de un
bien, repararlo, sustituirlo por otro de las mismas caracteristicas, 0 pagar su
equivalente en dinero en caso de destruccion parcial o total causada con
ocasion del servicio defectuoso. Para los efectos de este numeral, el valor
del bien se determinara segun sus caracteristicas, estado y uso.”.

“Ahora, el numeral 3 del articulo 26 de Decreto 1510 sefiala lo siguiente, al
referirse a las condiciones de calidad evaluable™

‘Las condiciones econdmicas adicionales que representen ventajas en
términos de economia, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en
dinero, como por ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicacion de
varios lotes, descuentos por variaciones en programas de entregas, mayor
qarantia del bien o servicio respecto de la minima requerida, impacto
econdmico sobre las condiciones existentes de la Entidad Estatal
relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncién de los Riesgos,
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servicios o bienes adicionales y que representen un mayor grado de
satisfaccién para la entidad, entre ctras”.

*Notese, que la disposicion legal, al igual que lo sefialado en los pliegos de
condiciones, nc hacen referencia a la garantia unica, ni muchc menocs a las
coberturas de las mismas, sinc a la garantia minima del bien o setvicio, respecto al
requerido, razén por la cual en ef presente caso no se trata de la extension de la
cobertura de calidad de la garantia Gnica, sino de la garantia del servicio a cargo
del proveedor, tal y como se ha sefialado”.

‘De igual manera es importante anotar que el numeral 9, de las obligaciones a
cago del contratista se sefala”:

“‘Cumplir con las garantias por los trabajos realizados dentro de los mismos
tiempos ofrecidos para la reparacion inicial”.

“*Considero importante frente a este aspecto sefialar, que si bien todos fos
contratos por naturaleza estan sometidos a riesgos, la ley no establece que todos
los riesgos se cubran a través de garantes o terceros, pues &l decreto 15710 de
2013, establecio las coberturas minimas y sus condiciones minimas en cuanto a
valor v extension, las cuales estan acordes con lo establecido en e proceso de
seleccion, por lo tanto se frata una obligacion ofertada, que obliga al contratista y
que es plenamente gjecutable a través de fos mecanismos autorizados por la ley,
Similar situaciéon ocurre por ejemplo con respecto a la cobertura de estabilidad de
las ohras, de la cual se exige un minimo de cinco (5) afos, a pesar de que la
obligacion legal de estabilidad de las obras a cargo de contratista tiene un término
legal de diez (10) afios, o con aquellos contratos en los que no es obligatoria la
presentacion de garantia unica, pues ello no implica que se pierda la posibifidad de
efecucion, sancion y cumplimiento de fa obligacion a cargo del contratista”

“De conformidad con lo expuesto de manera respetuosa indicamos no estar de
acuerdo con la observacion formulada por el ente de control, ni con la calificacion
de incidencia discipiinaria, toda vez que no existe inobservancia, vulneracion o
afectacion de institucion juridica alguna”

Analisis de la respuesta:

Si bien es cierto, es diferente la garantia a cargo del contratista, de la garantia que
otorga ese mismo contratista a través, por ejemplo, del contrato de seguro
contenido en una pdliza, y aun cuando el contratista esta obligado por su oferta
tambien lo es que el articulo 110 del Decreto 1510 de 2013 establece entre los
“‘Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion. El cumplimiento de las
obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la
presentacion de las ofertas (..)" y aun cuando el contratista esta obligado por su
oferta a ofrecer la garantia adicional a que se comprometio con ella, en caso de
incumplimiento de su parte la Direccion Administrativa de la Camara de
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Representantes, no contaria a su favor, en estos casos y duranie el plazo
adicional ofrecido, con el contrato de seguro contenido en la pdliza en su amparo
de calidad del servicio, por medio del cual podria protegerse de manera expedita
de ese riesgo, o cual es el objetivo basico con el cual se estatuyeron ese tipo de
garantias.

Es cierto que el pliego de condiciones en su numeral 10.5 trataba sobre la garantia
Unica y en su amparc sobre calidad de! servicio establecia el plazo de la garantia
minima, un ano, ello no era obhice para que el contrato y la garantia se exigiera
conforme lo ofertado por el oferente seleccionado, es decir 2 anes.

Teniendo en cuenta que el hallazgo tiene una repercusion administrativa dado que
no hay afectacion del contrato, se le retira su incidencia disciplinaria.

Hallazgo Né. 7 Liquidacion del contrato SA-002 de 2014 -
El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 establece en su primera parte, que:

“Articulo 11. Del plazo para la liquidacién de los contratos. La liquidacion de los
confratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para ef
efecio. De no exisliv tal término, la liquidacién se realizara dentro de los cualtro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del coniralo
o a la expedicion del acto administrative que ordene la terminacion, o a la fecha del
acuerdo que la disponga.”

En el contrato SA-002 de 2014 se pacto en su clausula trigésima tercera que: “(...)
las partes acuerdan que el presente Conirato se liquidara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la fecha de terminacion.”

Pese a que en la documentacion del contrato SA-002 de 2014 aparece constancia
del cumplimiento de las obligaciones del contrato y de que el saldo pendiente por
gjecutar es cero pesos, ambas del 29 de julio de 2014 y suscritas solo por el
ordenador del gasto y supervisor (Folios 368 y 369), a la fecha de la revision de la
documentacion contractual el mismo no aparece liquidado.

Lo anterior puede atribuirse al incumplimiento de la normatividad y los términos del
contrato en relacion con la liquidacion del contrato y en consecuencia existe
incertidumbre sobre la situacion juridica del contrato.
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Respuesta de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes:

“En respuesta a la observacion debe indicarse la norma transcrita por la entidad de
cohtrol, en la que basa la observacion, esto es, el articulo 11 de la ley 1150 de
2007, solo hace referencia al primer inciso, es decir, la entidad no tiene en cuenta
que aun la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes se encuentra
en teérmino oportuno para llevar a cabo tal acto. En el efecto los incisos segqundo y
tercero del mencionado articulo sefialan lo siguiente”:

“En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, ¢ las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liguidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
enelarticulo 136 del C. C. A"

“Si vencido el plazo anteriormente establecido no _se ha realizado la
ligquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los
dos anos siquientes al vencimiento del término a gue se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 136 def C. C. A"

“El inciso tercero, es claro en sefialar que aun vencido ef plazc inicialmente
pactado para la liquidacion del contrato, fa entidad y ef contratista pueden llevar a
cabo la liquidacion de mutuo acuerdo, o la entidad llevarla a cabo de manera
unilateral, termino que a la fecha aun se encuentra vigente, razon por la cual la
Camara de Representantes puede llevar a cabo tal procedimiento, agregando eso
sf, que como lo ha sefialado la entidad de control existe documento de parte del
supervisor del contrato (a quien le compete proyectar la liquidacion del contrato),
en donde indica claramente que los saldos del contratc se encuentran en cero (0),
es decir, que no existen saldos a favor de ninguna de las partes”,

‘De conformidad con lo expuesto, manifestamos nuestra oposicion respetuosa a la
observacion, bajo el entendido que la entidad se encuentra dentro del plazo legal
(de mutuo acuerdo o unilateral), para llevar a cabo la liquidacion del referido
contrato, razon por la cual no existe vulneracion a disposicion legal alguna”.

Analisis de la respuesta:

Si bien es cierto que el Articulo 11 de la ley 1150 de 2007 le concede a las
entidades la facultad de liquidar unilateralmente los contratos, dentro de los dos
(2) meses siguientes al plazo en ellos establecidos para elio, en este caso dentro
de los cuatro {4) meses siguientes a ia terminacion; también lo es que para que
ello sea viable es en la eventualidad de que “(...) ef contratista no se presente a la
liquidacion previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no
flegquen a un acuerdo sobre su contenido (...)"
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En el presente caso no se observd que la Direccidon Administrativa de la Camara
de Representantes desplegara ninguna de las actividades gue menciona la norma
tendientes a lograr dicha liguidacion tales como notificar o convocar al contratista a
realizar dicha liquidacion, ello pese a que el contrato se dio por terminado el 29 de
julio de 2014, y por tanto el plazo pactado para liquidarlo vencié el 28 de
noviembre de 2014, y por ende los dos (2) meses adicionales que menciona el
segundo parrafo del Articulo 11 de la ley 1150 de 2007 vencieron el 28 de enero
de 2015.

Y si hien en cierto la norma en cita preveé aun un plazo adicional para liquidar los
contratos, de dos anos, vencidos los plazos anteriores, es decir en este caso hasta
el 28 de enero de 2017, elio no justifica la inactividad de la Direccion
Administrativa de la Camara de Representantes para lograr la liquidacion del
contrato dentro del término en é pactado o dentro del primer término adicional
establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Pero es atendiendo a ese plazo final alin vigente que no se le dio al hallazgo
connotacion disciplinaria sino solamente administrativa, por lo que el hallazgo se
mantiene.

Hallazgo No. 8 Cobertura pdliza de responsabilidad civil extracontractual
modificatorio 01 contrato LP-009 de 2014 -D

El articulo 127 del Decreto 1510 de 2013 establece, en sus primeros apartes, gue:

“Articulo 127. Restablecimiento o ampliacion de la garantia. Cuandoc con ocasion de
las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se
reduce, la Entidacd Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de
la garantia”.

‘Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo,
la Entidad Estatal debe exigir al conlralista ampliar el valor de la garantia otorgada
o ampliar su vigencia, segtn el caso.” (Subrayas fuera del texto)

El contrato LP 009 de 2014 tenia un plazo de ejecucion inicial de 4 meses a partir
del acta de iniciacién del contrato, 1a cual fue suscrita el 30 de diciembre de 2014,
pero tuvo una adicidn en plazo mediante contrato modificatorio 001 del 28 de abril
de 2015, obrante a folios 1087 a 1089, por el cual se prorrogd el término de
gjecucion del contrato en 2 meses.
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La clausula segunda de dicho Madificatorio 001 establecio:

‘CLAUSULA SEGUNDA: El contratista se compromete a prorrogar la vigencia
de las coberturas de las garantfas establecidas en la clausula DECIMA
SEGUNDA del contratc de prestacion de servicios LP 009 de 2014,
denominada “GARANTIA” incrementando la cobertura de cada una de elfas en
dos (2} meses mas.”

La citada Clausula Segunda del contrato LP 009 de 2014, en su numeral 7, exige
al contratista amparar el riesgo de responsabilidad civil extracontractual.

Pese a lo anterior el contratista no amplid la poliza de responsabilidad civil
extracontractual que se le exigid dentro del contrato inicial, la cual tenia su
vigencia hasta el 30 de abril de 2015, (folios 357 a 360). Aun asi las garantias
aportadas por el contratista, gue no incluian el amparo de responsabilidad civil
extracontractual, fueron aprobadas por la Direccion Administrativa de la Camara
de Representantes, comao se observa en el formato correspondiente obrante a folio
1091.

Lo anterior puede atribuirse a la falta de verificacion, al momento de aprobar las
polizas del contrato, de los amparos que fueron exigidos en el pliego de
condiciones y el contrato inicial; y en consecuencia, estando en este momento el
contrato  en ejecucion, la poliza que ampara la responsabilidad civil
extracontractual no se encuentra vigente.

La anterior observacion tiene una posible incidencia disciplinaria.
Respuesta de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes:

“Una vez analizada la observacion, se manifiesta que efectivamente no aparece
dentro del expediente la extension de la garantia de Responsabilidad Civil
Extracontractual frente a la prorroga de que fue objeto tal conirato, motive por el
cual la entidad se encuentra verificando con ef contratista la presentacion de dicha
cobertura con la extension requerida”.

Analisis de la respuesta:
La Direccion Administrativa de la Camara de Representantes reconoce el hallazgo

por lo cual el mismo se mantiene, con la misma incidencia con que fue
comunicado.
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2.1.1.3 Macroproceso de Gestion Financiera Presupuestal y Contable
Ejecucion y Clerre del Presupuesto

El presupuesto definitivo de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representante, para la vigencia 2014, fue de $260.860.504.000 de los cuales se
comprometieron $252.630.111.835, equivalenie al 96,8%.

El presupuesto examinado fue de $155.128 millones y representa el 60% del
presupuesto asignado a la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes para la vigencia 2014 gue fue de $260.860 millones.

Al cierre de la vigencia 2014, la Direccion Administrativa de la Camara de
Representante, constituyd reservas presupuestales por $3.138,5 millones, de las
cuales $625,6 millones corresponden a funcionamiento y $2.512,9 millones a
Inversion, del total se verificd frente a soportes y registros en el SliIF que las
justificaciones obedecen a saldos con corte a 31 de diciembre de 2014, en los que
los beneficiarios no presentaron las cuentas en el tiempo requerido.

La Direccion Administrativa de la Camara de Representante constituyd vigencias
futuras por $5.817,2 millones, por servicios de personal indirectos $19,9 millones,
por Gastos Generales $718,0 millones y por Inversion $5.079,1 millones, las
cuales cumb[ieron con los requisitos legales establecidos en el articulo 89 del
decreto 111 de 1996 v en el inciso 1 del articulo 8 del decreto 4836 del 2011.

2.1.2 Control de Resultados

Producto del analisis, verificacion y evaluacion de los resultados de la Direccién
Administrativa de la Camara de Representantes, el equipo auditor de la CGR
determiné un cumplimiento consolidado para este componente de 81,50 soportado
en las debilidades en el Macroproceso de Formulacion de Politicas, Regulacion y
Coordinacion, por el incumplimiento de dos objetivos estratégicos, por presentar
indicadores no cuantificables y metas que no corresponden al objetivo vy por
incumplimiento al plan de mejoramiento

2.1.2.1 Macroproceso Formulacion de Politicas, Regulacion v Coordinacion
Plan Esfratégico y Planes de Accién

El Plan estratégico de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes
se encuentra enmarcado dentro de la estrategia de: “Crecimiento sostenible y
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competitividad" numeral B: "Competilividad y crecimiento de la productividad”, dispuesta
en el PND, de alli se desprenden los 12 objetivos estratégicos que orientan el
accionar de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes,
presentando un cumplimiento 77% en la vigencia 2014.

Tahla No, 5
Consclidado Plan de accidn Direccidn Administrativa de
ta Camara de Representantes.

OBJETIVO PORCENTAJE
1. Reatizar una nueva propuesta de modernizacion de la estructura organizacional de a
Camara de Represenlantes ) 100%
2. Fortalecer el clima y cultura organizacional, a través de una estructura de bienestar social
y estimulos y maximizar la productividad con conocimientos especificos relacionados 88%
3. Implementar y ejecutar el Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA) 85%

4. Levantar y valorizar ei inventario de ios bienes muebles e inmuebles con su respectiva
conciliacion contable, reconociendo y revelando la propiedad, planta y equipo en el marzo de

las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, 52%
5. Mejorar fa oportunidad de respuesta logistica a los requerimientos de la gestion legisiativa

y administrativa. 100%
8. Modernizar, dotar v restaurar la infraestructura fisica 78%
7. Disenar e implementar canales de comunicacion organizacional 83%
8. Mejorar la percepcion de los ciudadanos de la gestion legislativa y politica de la Camara

de Representantes a través de los elementos medidticos con gue cuenta el proceso 75%

9. integrar la informacidn y procesos, de planeacion, control, gestion administrativa y

legislativa que permitan la estandarizacion, optimizacion e interaccion con el ciudadano 59%
10.Fortalecer los procesos que mejoren ia gestion juridica de la entidad 96%
11. Posicionamiento del rol de Control Interno en la Entidad 85%
12. Posicionamiento de la Cficina de Protocolo de la Entidad 115%
TOTAL CUMPLIMIENTO CONSOQLIDADO VIGENCIA 2014 77%

Fuente: Informacion suministrada por la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes (SIRECH)
Elaberd: Equipo Auditor CGR

Se evidenciaron algunas inconsistencias que se plasman en ei hallazgo descrito a
Continuacién:

Hallazgo No 9. Plan Estratégico

La Ley 87 de 1993 en su articulo segundo literal h establece: "h) Velar porque la
entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y
desarrofto organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas”

A su vez el Decreto 2145 de 1999 en su articulo 12 indica:

"La planeacion concebida como una herramienta gerencial que articuta y orienta
las acciones de la entidad, para el Jogro de los objetivos institucionales en
cumplimiento de su misién particular y los fines del Estado en general, es el
principal referente de la gestion y marco de las actividades del control interno
puesto que a través de ella se definen y articulan las estrategias, objetivos y metas”.
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“las herramientas minimas de planeacion adoptadas en el Estado, aplicables de
manera flexible en los diferentes sectores y niveles de la administracién publica, de
acuerdo con la naturaleza y necesidades corporativas y en gjercicio de la
autonomia administrativa se enmarcan en el Plan Nacional de Desarrollo, Plan de
inversiones, Planes de Desarrollo Territorial, Plan Indicativo y los Planes de Accion
Anuales (..)"

De acuerdo al Ptan de Accidon 2012-2014 “Gestion de Cara al Ciudadano™. Se
implementaron acciones para efectuar los 12 objetivos, sin embargo no se logro
cumplir con el objetivo estratégico No.04. “Levantar y Valorizar el inventario de los
Bienes Muebles e Inmuebles con su respectiva conciliacion contable, reconocimijento y
revelado la Propiedad, Planta v Equipo en &l marco de las caracteristicas de confiabilidacl,
relevancia y. compresibilidad” presentando cumplimiento del 52.16%, vya gue
Propiedad Planta y Equipo no se encuentra actualizada.

El objetivo Estrategico.8. “Integrar la informacién y procesos, de planeacion, control,
gestion administrativa y legisfativa que permitan la estandarizacion, optimizacion e
interaccién con el ciudadano” presentando cumplimiento del 59.33%, por cuanto no
se llevd a cabo proyecto de modernizacion para la estructura tecnologica acorde
con las Politicas de Estado TIC. Igualmente no se logro disefar y estandarizar los
formatos de gestion documental de la Corporacion.

Las situaciones descritas anteriormente evidencian debilidades en el proceso de
planeacion, g¢generando dificultad para la consecucion de los objetivos, el
sequimiento y medicion de las actividades.

Respuesta de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes:
“No se acepla la observacion”

‘Bl equipo auditor alude debilidades en el proceso de planeacion, generando
dificuftad para la consecucion de los objetivos, el seguimiento y medicion de las
actividades”.

‘La Camara de Representantes sefiala que en el proceso de piancacion del Plan
Estratégico 2012-2014, éste se inicio con la elaboracion de un diagnéstico y
seguimiento al Plan Estratégico 2010-2012, mediante la aplicacién de una
encuesta a los servidores publicos de la Corporacion. Se adjunta Anexc 04 en
cuatro folios Nota Interna DA.4.2696-12 Encuesta Evaluacion del Plan Estratégico
2010-2012 vy Arexo 05 en siete folios Tabulacion/Interpretacion_Instrumento_de
Evaluacion del Flan Estrategico 2010-2012”,

“Luego, a partir de las conclusiones de dicha encuesta, en mesas de trabajo con
los lideres de proceso se obtuvo un balance de las actividades que venian en
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gfecucion y se establecio qué necesidades aun requerian ser atendidas y cudles
fueron cumplidas. Asf fas cosas, en forma conjunia y participativa se discutieron y
definieron los objetivos, las estrategias para el periodo 2012-2014 v sus
correspondientes planes de accion, con los cuales se priorizo aquelias iniciativas
tendientes a buscar ef mejoramiento de la Corporacion.  Se adjuntan Anexo 06 en
nueve folios Acta 01, Anexo 07 en cinco folios Acta 02, Anexo 08 en cinco folios
Acta 03 y Anexo 09 en dos folios Acta 04”.

“En refacion al objetivo estratégicce No. 04 referente a “Levantar y Valorizar ef
inventario de los Bienes Muebles e [nmuebles con su respectiva conciliacion
contable, reconocimiento y revelado la Propiedad, Planta v Equipo en el marco de
las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y compresibificlad” con ocasion de
la nueva empresa en la implementacion de aplicativo SEVEN-ERP Inventarios, la
Division de Servicios ha venido ajustando y subsanando inconsistencias que
derivan de esta nueva plataforma, inclusive se estan haciendo efercicios de
actualizacion a traves de la empresa Digital (...), fa cual presta el soporte teécnico a
la aplicacion y fa Oficina de Planeacion y Sistemas que administra la base de
datos de fa aplicacion. Por consiguiente, una vez se cuente con un inventario real,
el Aimacén de la Corporacion con ef personal idénec contratado, procedera a
hacer la actualizacion de los valores de la Propiedad, Flanta y Equipo, cuva
informacion se conciliara contablemente y revelara en los Estados Financieros de
la Corporacion”

"Bl objetivo estratégico No. ¢ relacionado en la comunicacion en reafidad
correspande al ohjetive estratégico No. 10, Verificadas las diferentes actividades,
algunas se gjecutaron en su totalidad y ofras avanzaron en un porcentaje menot;
porcentajes que al promediarics arroja un cumplimiento de 59.33%. £n algunos
casos no se logrd realizar la actividad por factores gjenos a la voluntad de fos
responsables o de la administracion en general. Por ejemplo en lo referente a la
actividad de la estrategia 10.3, se adelantd el proceso licitatoric LP-006 de 2014
mediante ef cual se contrataria la modernizacion del centro de computo, pero fue
declarado desierto mediante Resolucion 2318 del 27/08/2014, sequn Anexo 10 en
quince folios. Posteriormente se dio apertura del proceso de Seleccion Abreviada
SA 007 de 2014, ef cual se revoco mediante Resolucion 2634 del 29 de
septiembre de 2014, considerando que ef término de ejecucion del objeto
contractual seria hasta el 31 de diciembre de 2014 y que las emipresas interesadas
en participar solficitaron ampliar el plazo, debido a que éste no era suficiente para
fa compra, fabricacion, transporte y nacionalizacion dé equipos, como se evidencia
enel Anexo 11 en lres folics”.

‘Para fa estralegia 10.4 , el diserio y eslandarizacion de los formatos esta basada
en la actualizacion de fos procesos y procedimientos y cuya actividad inicial
correspondiéd a fa soficitud de los actuales formatos que estan utilizando en los
diferentes procesos y verificar su aplicabilidad y efectividad en el diligenciamiento
de los mismos con el fin de iniciar un proceso de depuracion, maodificacion y si es
el caso eliminacion de fos mismos: el 20% del avance corresponde al
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levantamiento del inventario, el analisis de las normas técnicas que aplican para
este procedimiento. El resultado del inventario arrojoé como informacion un 70% de
formatos de la Corporacion. Para parametrizar los formatos era importante tener el
fotal del inventario y asi mismo tener adopfado el manual de procesos y
procedimientos, lo cual se realizé el 30 de diciembre de 2074, mediante la
Resolucion No. 3442 de 2074 Anexo 12 en once folios.”

Analisis del Equipo Auditor

En relacion al objetivo estratégico No. 04 “Levantar y Valorizar el inventario de los
Bienes Muebles e inmuebles con su respectiva conciliacion contable, reconocimiento y
revelado la Propiedad, Planta v Equipo en el marco de las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia v compresibilidad®, sehala la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes que viene depurando los inventarios para obtener un inventario
real.

igual respuesta se presento al informe de auditoria de la vigencia 2013 de la CGR,
Hallazgo 8. Propiedad Planta y Equipc y en el seguimiento a las glosas de la
Camara, sin gque en el pericdo 2014 se lograra actualizar la Propiedad Planta y
Equipo, grupo contable que representa 76% de 10s activos y que tiene impacto
sobre los Estados contables.

Es por esto que no logro cumplir las metas de: valorizacién de los activos,
sistematizacién de plaguetizacion de los bienes muebies, ni contar con 10s
registros fotograficos de la propiedad, planta y egquipo de la Direccién
Administrativa de la Camara de Representantes.

Con respecto al El objetivo Estratégico 9. “Integrar la informacion y procesos, de
planeacion, control, gestion administrativa y legisfativa que permitan la standarizacion,
optimizacion e interaccion con el ciudadano” La Direccién Administrativa de la Camara
de Representantes sefala que el cumplimiento fue del 59.33%

De acuerdo a la Respuesta de la Direccidén Administrativa de la Camara de
Representantes, “E! objetivo estratégico No. 9 relacionado en la comunicacion en
realidad corresponde al objetivo estratégico No. 10. Verificadas las diferentes actividades,
algunas se efecufaron en su fofalidad y otras avanzaron en un porcentaje menor;
porcentajes que al promediarios arroja un cumplimiento de 59.33%". Sin que se llevara a
cabo proyecto de modernizacion para la estructura tecnolégica acorde con las
Politica de Estado TIC.

Aunque ia Direccidn Administrativa de la Camara de Representantes expone que
se realizaron actividades para el proceso de contratacién mediante proceso
licitatorio el cual se declaré desierto y posteriocrmente proceso de Seleccion
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Abreviada el cual se revoco, lo cierto es que este es un objetivo de resultado que a
la fecha no se ha cumplido.

Para la estrategia 10.4, El disefo y estandarizacion de los formatos esta basada
en la actualizacion de los procesos y procedimientos. Se logrd por parte de la
Direccion Administrativa de la Camara de Representantes el levantamiento de
inventario de los formatos que estan utilizando en los diferentes procesos y
verificar su aplicabitidad y efectividad en el diligenciamiento de los mismos. No
obstante, el proceso de depuracion, modificacion, eliminacion y parametrizacion
de los formatos no se logro teniendo en cuenta que el nuevo manual de procesos
y procedimientos, se adopto el 30 de diciembre de 2014.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene en los términos en que fue comunicado.
Hallazgo No. 10 Indicadores de gestion

La Ley 87 de 1993 por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado, establece:

"Toda la entidad bajo la responsabilidad de sus directives debe por lo menos
implementar los sigufentes aspectos que deben crientar la aplicacion del control
intero”:

)

“a) Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asi
como la formulacion de los planes operativos que sean necesarios” “(..)j)
Organizacion de métodos confiables para la evaluacion de la gestion (...)"

El Decreto 943 del 21 de mayo de 2014, sustituyé el Decreto 1599 de mayo de
2005 que adopta el Modelo Estandar de Control Intemo para el Estado
Colombiano {en adelante “MECI").

El MECI en el literal a, numeral 2.4 Objetivos de Control de Evaluacion, lo
siguiente: "Garantizar la existencia de mecanismos y procedimientos que permitan en
tiempo real, realizar segunmiento a la gestién de la Entidac por parte de los diferentes
niveles de autoridad, permitiendo acciones oportunas de correccion y de mejoramiento.”

lgualmente el manual de funciones y requisitos minimos de la Honorable Camara
de Representantes en las funciones adscritas al Jefe de la Oficina de Planeacion y
Sistemas, establece: "Coordinar las acciones encaminadas a promover la creacion de
una culfura organizacional fundamentada en el control a los procesos de dfrecc:onafmento
estratégico, administrativcs y operativos (..)"
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Revisado el pian de accién para la vigencia 2014, compuesto por 66 indicadores,
distribuidos en: 80 de eficacia, 6 de eficiencia; con cumplimiento de 82.8% se
establecieron las situaciones que se describen a continuacion:

» En 7 de los indicadores, Se calificd de manera subjetiva lo que evidencia que la
calificacion es inferior, conllevando a que el cumplimiento corresponda a 78.5%.

« Las actividades en su planteamiento delimitan un aicance que luego de la
definicion de ia meta se replantea y se extrapola tomando en cuenta los
responsables y sus funciones.

« En 11 de los indicadores la formulacién no permite realizar la medicion, aun
cuando la meta habla de una progresién y no de una cantidad en numeros
enteros, no hay coherencia entre numerador y denominador y algunos apuntan
mas a ser la meta que el indicador.

Tabla No. 8

Analisis de indicadores.

CUMPLIMIENTO
i reportado por la
' PROGRAMA | PROYECTO META INDICADOR | Direccion OBSERVACION CGR
! Administrativa
de la Camara de
Representantes
la Céamara no ha
Montar e  nuevo implantado el nuevo
L aisterna ede Contar con un sistema de Plaquetizacion
Contar con ia i ;!Sa‘ uetizacion  de | MUEVO sistema se esta realizando de forma
Pro )iédad ilcsqb\'enes muebies para la Sisterna an manual. Por fo que no se
Pla:]ta E ui o| ue hacen parte de Plaguetizacion operacion 8¢ cumplié con la meta. Ei
|a"IU’1\izy'1daq P !!C; ro i‘edadpvianta de los bienr—.s{ i Indicador ne 88
R ! prep pi Y\ muebles de ia : cuantificable, ni apunta a o
i | equipa de la Camara ~— i E :
| de Representantes Corporacion. ! que se esta realizando en
i P - la actvidad. Curnplimiento
! seria 0%.
o Cantar con la {No. de baenesl La (;amgrra no  adelanio
. Actuaiizar la ) valerizados valorizacidn de los Activos
Contar con la acion propiedad, d ; fleid
Propiedad vg\orazac;on e los planta ¥ equipo No. de bi'enes toda vez gue no se reflejo
- bienes de acuerdo a .l aue requieren | 21 en los Estados Contables.
Planta y Equipo fa normatividad con valores ser Por lo gue no se cumplio
actualizada - "7 | ajuslados a Ia . 9 M
vigenie : ; valorizados) X con la meta. Cumplimiento
vigencia. L
100 seria 0%.
¢ Incluir en el
i aplicative de | Contar con los
: | inventarics el | registras {No. bienes La Camara no cumplié con
-Contar con la| ; 4 ; o ; . "
Propiedad i registro _fotogra ico | fologra lces de | can _ registro esta actividad sefalando
. * . :+de las bienes que |la prapiedad, | fatografico /0 que esta no se wva a
© Pianta v Equipo | - .
| conforman la iplanta vy equipo | No. total de | realizar. Por lo que no se

actualizada

| prapiedad, planta y
| equipo de ja Camara
i de Representantes

de
Corparacion

fa
i

nienes) X 100

" cumplié con la meta,
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Contar con ia

Realizar el
inventario de bienes

Contar con el
Catalogo de
Bienes de arte v

. i
Se encuentra pendiente ia

valorizacion de estos

Propiedad, culturales muebles e | Inventaric bienes, El Indicador no es
Planta y Equipo | inmuebles de la e tu_ra realizade 50 cuantificable, ni apunta a lo
; . repiedad de la Y !

actualizada Camara de gémara de que se esta realizando en
Representantes. Representantes. la actividad
Continuar  con el El Indicador planteado
proceso de revision | Manual de corresponde - a

Disponer de | Y aju_ste_‘ de los Procesps' y | {No. o prpced‘\mientos nueves v la

procesos y proc_edsmientos Procgt?mueptos procedimientos Camara_ reporte en este

brocedimientos administratives y | Administratives | desarrcllados los ‘aj.ustes a los

administratives contables para los |y Centables | / No. de g2 procedimientos  existentes.

v contables mven(tarnos, para los procgdwmsen?os Eor lo que el resultado del

para oS ajustan‘dqlos a la|Inventarios y | de |nyentar!os indicador nc corrgsponde a

inventarios. n_ormatlwdad procesos requerides) X ia actividad realizada. El
vigente, y formular | conexes, 100 resultado seria cera
nuevos actualizade. leniendo en cuenta sl |
procedimientos. indicador establecido.

Garantizar el

suministro  de | Adelantar los | Centar con los

bienes pProcesos pre- | bienes, {No. Procesos Met lificabl .

devolutives e | contractuaies y | elementos y | contractuaies cla no ;:uanlwca &

insumaos contractuales  que | servicios adelantados} / ap“‘!“a da ¢ qlue € _es;a

requerides para | permitan la | necesarios para | No. procesos | 100 giilaz;gno eg 52 ac:;\g:ité

el adquisicion de | el contractuaies en al inforr(']nL(la de Ia?fi ancia

funcionamiento | bienes devalutivos, | funcionamiento | programados ) 5013 g

de la geslion | elementos de [de ja|{ X 100

legislativa y | consumao y servicics | Corporacion

administrativa.

Disefiar y

ejecutar un plan | Adecuar las N

de instaiaciones fisicas Eltar:gfciié(;%?:rl1i apnuonta aeli

|5 e 2502 o con ol aue s esia reazando en

fisica vy de|puesta en | €SPacio fisico | Espacio  fisico ag la 'actlwdad, Be declard

zpoyo_ logisiico | funcionamiento el SIECIEEE R decuaco Contalacion, No s oumpic

que facilite y|Call Center para la a  meta ’ Cumplimiento

agilice ta | Camara de seria 0% .

gestion Representantes : E

institucicnal. !

implementar

métodos

egg?gisd;gr;: imolementar el Registrar ias ( No de El total de los procesos

ge Jurisdiccion SoFthware LITIGOB Propgsas procesoé JUdFCialeS de la Camara'

Coactiva en los processs Judiciales ¥ registrados)  / asmendewa_?s de ios cuales

Congiliacion v | judiciales y conciliaciones No.  total de 100 se registraran 19

Defensa conciliaciones en el software procesos ) X presentqndose

Judicial, extrajudiciales UTIOGOB &N U o0 Cumphm'f'mo de fa n;ela

Utilizando 100% del 24,3% y no del 100%

instrumentos

Técnicos

implementar Dotar de

mejoras y | infraestructura

actualizaciones | tecnglégica ‘ que | 31 de Se declaré| desierta la

a la | permita actualizar y{ ', . licitacién de la contratacion

infraestructura | mejorar la gi(():;imcborr?tar cgﬁ tlgamceulltgo de para compra adecuacian

tecnologica prestacion  de  los e centro  de actuaﬁzado 30 de Centro de Computa. Por

existente de | servicios compule en | modemizade Y ic que no se cumplié fa

centro de | tecnoldgicos dentro funci?:)namiento meta en la vigencia 2014.

cémputo y|de la Corporacién Cumplimiento 0%

datos, equipos,
comunicaciones

mediante e
fortalecimiento  del
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y plataforma de

sofiware y
hardware que
aumenten la

disponibilidad vy
confiabilidad de
los seivicios
TC y los
sistemas de

centre de computo

(O) sonratoria

informacién.
Actualizar y Suministrar
i ! como minimo un
mejorar e . { No. formatos
modele de vehicuio a cada

disenados /

No se pudo avanzar por

gzﬁé'gg de I)ar Disenar y P;nrgrsaebf]]ttaame No. total de que nc se tuvo los formatos
60ES08 PO | estandarizar jos aﬁa ol formatos utilizados por las
p formatos de gestion par: ) requeridos 20 dependencias. Por lo gue
integrados con mejeramiento de . >
documental de la . segln los no se cumplié con la meta
el Modelo .- las condiciones - iod
Estandar de Corporacion. de seguridad y procedimientos en  este peticdo.
A existentes) X Cumplimiento 0%
Control interne oportunidad  en
! 100
Camara de Sus
Representantes desplazamientos
Elaborar, sccializar y | Que €l personal E;;O;; d;SI ;Jdeersoggi'é c\lfesfg
Desarroi!e}r un | aplicar un | de N fa . tomé sobre  muestra  de
plan de difusicn | documento gue | Corporacién, { No. de 170 con  Namero de
para el fomento j ponga en contexto al | adquiera mayor | Participantes / .
. 54 participantes 80 por le gue
de fa cultura del | personal de fa | conocimiente vy | Total personal ol indicador resuito an 54%
contrel en toda ! Corporacién, del { claridad frente al | } X 100 cuando  correspondia Ia
la Corporacién. | papel del Control | papel def o d |
Interno. Controf interno. 28% de acuerdo al total de

personal,

Elaboré: Equipo Auditor CGR
Fuente: Reporte suministrado por la Camara de Representantes — SIRECI

Las anteriores situaciones se presentan a causa de debilidades en las bases
metodologicas y la falta de conocimiento en materia de indicadores, lo que genera
dificultades para la cuantificacion real de los logros, la medicion, el control y
seguimiento adecuado a cada una de las actividades formuladas, como lo indican
las normas mencionadas, para hacer un seguimiento real y oportuno a ia gestion.

Respuesta de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes

*No se acepta la observacion sefialada por el ente auditor”.

“Para la construccion de los indicadores y cuye criterio esta orientadc a resulfados
de la Gestion Publica, la Cémara de Representantes aplicé la Guia No. 22

denominada Guia para
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP);

presenta un marcc conceptual

de

la Construccion de

indicadores,
construccion, analisis y seguimiento, entre otros aspectos,

tipos de

indicadores de Gesticn del

herramienta que
indicadores, su
la cual, en su

mtroduccion indica que cuenta con fundamentos metodolégicos v estudios
desarroffados por entidades como el Departamento Nacional de Planeacion (DNF),
el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) y la Comisién Econémica para
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Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL); entidades que como el DAFP son autoridades
en gestion publica”.

“En el siguiente enlace del Departamento Administrativo de la Funcion Publica se
encuentra publicada la guia mencionada
http.//portal. dafp.gov.co/portal/pls/portal/formularios.retrive_publicaciones?no=1595

‘Es asi que los indicadores que conforman el plan de accion tienen un cimiento
metodologico, que se demuestran en los efemplos que presentamos a
continuacion. En las paginas 24 y 25 de la Guia No. 22, se conceptualiza sobre
los indicadores de eficacia. Este tipo de indicador se asocia a diferentes aspectos
como: cobertura, focalizacion, capacidad de cubrir la demanda y resuftado final, El
indicador con aspecto asociado coberfura mide el grado en que las actividades se
realizan, o los productos/servicios que se ofrecen son capaces de cubrir o
satisfacer la demanda que de ellos existe, que se refleja en los indicadores
correspondientes a las actividades de las siguientes estrategias”

“2.1— Actividad 4: No. de aprendices asignados x 100
No. de aprendices solicitados por las dependencias”

‘2.1 — Actividad 5: No. de funcionarios con procese de induccion x 100
No. de funcionarios posesionados”

“10.2 — Actividad 1:  No. de usuarios en funcionamiento x 100
No. de usuarios creados”

“Otros indicadores de eficacia, pero con aspecto asociado a resultados final que
permite comparar los resultados obtenidos de un Optimo 0 maximao ,Oosrble se
identifican en los siquientes, entre ofros™:

“1.1 = Actividad 1: No. de procesos v procedimientos analizados x 100
No. de procesos v procedimientos existentes”

“1.1 — Actividad 2: No. de procesos v procedimientos actualizados x 100
No. de procesos v procedimientos existentes”

“1.2 - Actividad 1. No. de cargos diagnosticados x 100
No. de cargos existentes”

“1.2 — Actividad 2: No. de procesos diagiiosticados por carqas laborales x 100
No. de procesos existentes x cargas laborales”

*2.1 — Actividad 2: No. de auxilios educativos tramitados x 100
No. total de solicitudes”
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“Con lodos los indicadores construidos, que el ente auditor mide en un 78.5%,
mieniras que la Corporacion evaliia en un 82.8%, se refleja un alio grado de
cumplimiento, donde el 90,9% de los indicadores son de eficacia y el restante
corresponden a eficiencia”.

“Ademas es de relacionar que en la consiruccion del Plan de Accion 2014 en ef
que se incorporaron los indicadores objeto de la observacion, la Direccion
Administrativa v Oficina de Planeacion y Sistemas solicitaron a los lideres de
proceso la preparacion y propuesta de todos los componentes del plan de accion
(actividades, responsables, fecha de inicio y fecha de terminacion, cronograma,
nombre indicador o formula indicador, meta, recursos), tal y como se evidencia en
el Anexo 01 en cuatro folios gque corresponde al comunicadc DA.4.5037.13-
OPS.1.6.671.13. £En mesa de trabajo cada lider presentd sus iniciativas, se
discutieron por todos los asislentes y posieriormenie se realizaron los ajustes
sugeridos. Es de manifestar que, si bien los asistentes expresaron sus punitos de
vista frente a las propuestas expuestas por cada lider, primo la argumentacion y
explicaciohes de cada uno de los lideres quienes finalmente tendrian a cargo el
desarroflo de sus actividades del plan de accion. Asi mismo, fue puesio a
consideracion v aprobacion del Comité Coordinador de Control Interno, segun Acta
No. 05 del 30 de enero de 2014. Se adjuntan Anexo 02 en seis folios Acta de
Mesa de Trabajo Formulacion Plan de Accion 2014 y Avances a_30 de noviembre
de 2013 v Anexo 03 en dos folios Acta No. 05 de Comité de Coordinacion de
Control Interno del 30 de enero de 20714,

“Asl las cosas si se tuve en cuenta una guia metodolbgica en el proceso
participativo de construccion de esta herramienta de planeacion, por tanto no
habria lugar a la observacion y tampoco habria contravencion que genere una falta
disciplinaria”,

Analisis del Equipo Auditor

No se acepta la Respuesta teniendo en cuenta que la Direccion Administrativa de
la Camara de Representantes indica: “Con todos los indicadores construidos, que el
ente auditor mide en un 78.5%, mientras que la Corporacion evaltia en un 82.8%, se
refleja un alto grado de cumplimiento, donde el 90,9% de los indicadores son de eficacria v
el restante corresponden a eficiencia’.

El plan de accion 2010-2014 estd compuesto por 66 indicadores, distribuidos en
60 de eficacia y 6 de eficiencia. Esta diferencia esta representada en 7 indicadores
que se califico de manera subjetiva lo evidencia que la calificacion es inferior
conllevando a que el cumplimiento corresponda al 78.5%, sin que se cumpliera la
meta siendo los indicadores de eficacia los que establecen el cumplimiento de
planes y programas de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes. Es asi como éen la Guia No. 22 denominada “Gula para la
Construccion de indicadores de Gestion del Departamento Administrativo de la Funcion
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Fublica (DAFP)”, los indicadores de eficacia se definen asi: “Cuando se habla de
eficacia, se busca establecer el cumplimiento de planes y programas de la entidad,
previamente determinados, de modo tal que se pueda evaluar la oportunidad
(cumplimiento de la meta en el plazo estipulado), al igual que la cantidad (volumen de
bienes y servicios generados en el tiempo)”.

En el caso de los 7 indicadores senalados, no se cumplio con la meta en el plazo
estipulado y no se obtuvo el bien esperado. Teniendo en cuenta el analisis de la
tabla 6 en el Hallazgo, se determiné que los indicadores senalados se asociaron a
resultado final, encontrandose que no se cumplio con las metas establecidas. De
acuerdo con lo senalado en Guia No. 22 denominada Guia para la Construccion
de Indicadores de Gestion del Departamento Administrativo de la Funcidén Publica
(DAFP), Pagina 13:

“Los indicadores de eficacia llevan de forma inherente la definicién previa de objetivos y
el seguimiento de éstos a travées de un sistema minimo de informacién que permita
informar sobre aspectos basicos del programa o la gestion a ser evaluada, entre los que
se mencionan”:

“Productos que entregan el programa o el servicio”.
‘Usuarios a quienes de dirige (ntimero, caracteristicas)”.

“Objetivos principales ¢ estrategicos (logro que se pretende obfener, mejorar, ampliar,
optimizar, efc.)”.

“Metas concretas con las cuales hacer el seguimiento (cuando, doénde, en que
condiciones).”

Revisados los aspecios mencionados se establecio que 11 de los indicadores la
formulacion no permite realizar fa medicion, aun cuando la meta habla de una
progresion y no de una cantidad en numeros enteros, no hay coherencia entre
numerador y denominador y algunos apuntan mas a ser la meta que el indicador
teniendo en cuenta la metodologica sugerida. Por presentar indicadores no
cuantificables, Metas que no corresponden al objetivo.

El hallazgo descritc fue comunicado con incidencia disciplinaria sin embargo la
misma se le retira teniendo en cuenta que no se evidencia afectacién sustancial,
de acuerdo con la respuesta de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes.
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2122 " Macroproceso Gestion Ambiental

Gestion Ambiental Institucional

Se verificaron las politicas, procesos y gestion realizados para la conservacion,
defensa, proteccion, mejora y mitigacion del impacto de las actividades de la
Direccion Administrativa de la Camara de Representanies en el Medio Ambiente.

Con las pruebas ejecutadas y la informacion recolectada, se encontrd que la
Direccién Administrativa de la Cémara de Representantes, ha realizado las
labores para la implementacion de un Plan Institucional de Gestion Ambiental (en
adelante “PIGA).

El PIGA, tiene como finalidad la reduccién de los impactos generados por las
acciones adelantadas por la Direcciébn Administrativa de la Camara de
Rperesentantes, ademas se registran las actividades en cumplimiento de los
programas trazados, respetando el cronograma de los mismos, se han levantado
procedimientos y formatos en el tema ambiental.

La Direccion Administrativa de la Céamara de Representantes respondio
afirmativamente todo el cuestionario de verificacion del cumplimienio de la
normativa ambiental por parte de las Entidades Sujetos de Control de la CGR,
disefiado por la Contraloria Delegada para el Sector Medio Ambiente.

Con las pruebas recaudadas se concluye que la Direccion Administrativa de ta
Camara de Representantes viene desarrollando pertinentes y adecuadas acciones
para el control de los impactos ambientales.

2.1.3 Control de Legalidad

Este componente obtuvo una calificacion de 81.5 puntos, producto de la
evaluacion transversal del cumplimiento y aplicacion de la normatividad interna y
externa en las operaciones financieras, administrativas y econdmicas en los
Macroprocesos de: Gestion Financiera, Presupuestal y Contable; Gestién De
Adguisicion De Bienes y Servicios; Gestion de Defensa Judicial; Inspeccion
Vigitancia y Controi; Gestion Ambiental y Planes, Programas, Proyectos y Eventos
Extraordinarios, determinandose debilidades en la contratacién, en los sistemas de
informacion y de orden contable y presupuestal por |a inobservancia de las normas
aplicables.

lgualmente se verificaron aspectos de la Gestion de Defensa Judicial, como se
detalla mas adelante.
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Defensa Judicial

Macroproceso Gestion de Defensa Judicial

El examen de la Gestion de Defensa Judicial se enfocd a revisar aquellos
procesos judiciales que generaron pago de condenas durante la vigencia auditada:

l.os litigios vigentes a 2014 en contra de la Camara de Representantes fueron 46
por un valor total de las pretensiones de $32.725 millones. Como se indicd se
revisaron aquellos procesos judiciales que generaron pago de condenas durante
fa vigencia 2014, los cuales fueron 5 casos equivalente al 10.9% del nimero total
de litigios, por un valor de $1.212.666.643 equivalente al 3,7% del valor total de los

mismaos.
Tabla No. 7
Procesos judiciales con cendena en la vigencia 2014
CALIDAD EN
NUMERD DESPAGHO LA QUE CALLO EN
DE | ¢iupAD DE ACCION QUE | ACTUA LA | IDENTIE. gL | FALLO BN | Falio N | EsTADO DE
PROCES CONOCIMIEN | SEINVOCA | CAWARA DE DTE. GTATRA | 'SDA.INST. | PROCESO
0 T0 REPRESENTA
NTES
: Se realizé el
11001333 TRIBUNAL ACCION DE AFAVOR DE | EN CONTRA | pago de la
rotr- BOGOT Cgl\gg ISTRAT EEEE:BDLECIM DEMANDADC | C.C51.843.048 | DE LA sentencia par
20000021 | A D.C. ! 5 L.51.643. COMPORAC! | CORPORAGH | fa suma de
o CUNDINAMAR | IENTO DEL i e A e
CA DERECHC : 893
Imicte,
- Se realizo e
11001310 JUZGADO ENCONTRA | EN CONTRA | 2 90500
3013- BOGOT TRECE GIViL PROCESO DENMANDADO NIT. 800.144 467- DE LA DE LA suma de
20110071 | AD G, EJECUTIVO 6 CORPORAC! | CORPCRACH
e DEL CIBCUITO N o g
57A177.302
2500023 ] A FAVOR D | SCITENGIA | 5o reaiizt o
6000- BOGOT | GONSEJGDE | AGCION LA EN CONTRA | pago por la
oe010230 | Ao | ESans CONTRACTUA | DENANDADO | NIT.8300076858 | oo 1 DE LA suma de
301 o L : 3n CORPORACI | $185.564.05
On 0.14
EN CONTHA
25000232 Tﬂﬁ’ﬂ%" T AGCION DE EN CONTRA | ZE LA Se realizo ol
et BoGoT | ACMINISTRATI | NULIDAD ¥ o n CAMARA DE | 5o ¢
VO DE RESTABLECIM | DEMANDADO | C.C 67.427 676 (A CAMARA ;
20080061 | ADC. CORPORACH sentencia
o CUNDINAMAR | IENTO DEL N DE san ot oo
cA DERECHD REPRESEN 281,808,
TANTES
Se realizo &l
25000232 AGGIDN DE AFAVOR DE | EN CONTRA | pagoa la
£000- BOGOT | CONSEJO DE - LA CELA Sentancia
20020211 |ADC. | ESTADO RRBACIO. | DEMANDADD | € 068285510 conrpoRact | CORPORACH | porla suma
701 ON oM de
530.800.000

Fuente: Direccion Administrativa de la Camara de Represeniantes.
Etabord: Equipo Auditor CGR.
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De la documentacion revisada se pudo verificar que la Direccion Administrativa de
la Camara de Representantes contd en los casos examinados con una adecuada
representacion judicial en defensa de sus intereses, lo cual incluyo el uso de los
mecanismos procesales existentes en la normatividad colombiana.

Asi mismo se observd que la Direccidn Administrativa de la Camara de
Representantes adelantd los tramites necesarios a fin de cumplimiento de las
sentencias mediante el pago que ellas impusieron.

Por otra parte se pudo establecer que durante la vigencia auditada la Direccion
Administrativa de la Camara de Representantes tuvo en operacion su Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial, y los apoderados de la Direccidn Administrativa de
la Camara de Representantes se atuvieron a lo decidido por dicho Comité en las
Instancias de conciliacion judicial y extrajudicial. Asi mismo se estudio alli la
procedencia de incoar la accion de repeticion en los casos de las sentencias en
contra, lo que se encontrd ajustado a ta normativa vigente.

2.1.32 ~Seguimiento a Plan de Mejoramiento

Se realizd seguimiento a 58 de las 62 observaciones contenidas en el plan de
mejoramiento de ia Direccion Administrativa de la Camara de Representantes y
las 4 restantes se revisaran en Actuacion Especial’ de Fiscalizacion, de la revision
se encontrd lo siguiente:

Se ha dado cumplimiento a 28 acciones, las cuales han sido efectivas. Se
establecié que 12 acciones no se le han dado cumplimiento, toda vez que no se
encontré soportes en los cuales se evidenciara la accién correctiva. Se
encontraron 13 acciones en ejecucion debido a que el plazo maximo para cuiminar
es hasta el 20 de julio de 2015. Se establecid que 5 acciones se han cumplido
parcialmente porque a pesar que existe acto administrativo “Resolucion” por la
Direccion Administrativa de la Camara de Representante esta no se ha
socializado, falta actualizacion de las tablas de retencidn documental.

En el Anexo No. 2 se puede observar las tablas con el analisis que hace el Equipo
Auditor de la CGR, de cada una de las acciones.

Comparendos y Multas parque automoltor

Estas acciones se verificaran en la actuacion especial de Fiscalizacion, que se adelantara sobre el tema de primas.
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Se realizé seguimiento a la gestion de la Direccién Administrativa de la Camara de
Representantes en relacion con los comparendos y multas del parque automotor.
Se enconird que de los $15.3 millones correspondiente a multas por
comparendos, quedan pendiente de cobro $2.7 millones que corresponden a dos
Representantes a la Camara que estan en cobro persuasivo por $1.7 millones y a
la Empresa (...) CARCO con $0.89 millones. Se verificaron igualmente los pagos
reintegrados.

l.os pagos reintegrados y verificados son 10s siguientes:

Tabla No. 8
Pagos reintegrados y verificados
Valores en Pesos

Secretaria Distrital de Bogota $ 3.327.755,00

Secretaria de Movilidad $ 551,200,00 -
Secretaria de Transito y T. Cali $ 1.146.839,00

Parlamentarios $ 7.660.093,00

TOTALL RECAUDADO $12.685.887,00

Elabord: Equipo Auditor CGR
Fuente: Direccidn Administrativa de la Camara de Representantes.

Estos tres casos se encuentran en la oficina juridica y el de los dos
Representantes tiene proyectada resolucidn para obtener el titulo ejecutivo
necesarios para ejecutar el cobro. En el caso de la Empresa (...) CARCO, la
oficina jurfdica ha enviado diversas comunicaciones, sin obtener respuesta de la
misma. Continua en cobro persuasivo. '

2.1.4 Control Financiero

Este componenie obtuvo una calificacion de cero (0), resultado de la gestion de
los procesos evaluados y de la opinion negativa, debido a que [os errores o
inconsistencias, salvedades, limitaciones © incertidumbres encontradas, que
afectan la razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $4.811,1
millones de pesos, valor que representa el 15.4% del activo total de la Direccion
Administrativa de la Camara de Representantes.

2.1.4.1 Macroproceso Gestion Financiera, Presupuestal y Contable

Se evalud el Balance General al 31 de Diciembre de 2014 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el ano terminado en esa fecha.

A nivel de Activos las cuentas evaluadas suman $21.648 millones y representa el
69.71% del total del activo por valor de $31.052 millones.
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En lo que respecte al pasivo la muestra ascendio a $28.473 miliones que
representa el 65.06% del total pasivo por $43.762 millones

Proceso Revelacion de los Estados Confables
Opinién de los Estados Contables®

La CGR emite opinion Negativa sobre los estados contables presentados por ia
Direccién Administrativa de la Camara de Representantes a 31 de diciembre de
2014,

En nuestra opinion los estados contables de la Direccion Administrativa de la
Camara de Representantes no presentan razonablemente la situacion financiera a
31 de diciembre de 2014, asi como los resultados de las operaciones por el ano
terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacién.

Los errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos estados contables ascienden
a $4.811,1 millones de pesos, valor que representa el 15.4% del activo total de la
Direccion Administrativa de la Camara de Representantes.

La opinion sobre los estados contables de la Direccidén Administrativa de la
Camara de Representantes para 2014 no varid en relaciéon con el afo 2013 en el
cual se emitié una opinion Negativa.

Los hallazgos que soportan la opinién son:
Hallazgo No. 11 Subestimacién por reconocimiento

El Manual de Procedimientos Contabies Capituio V numeral 2 parrafo 2 indica:

“Con la sentencia definitiva a favor de Iz entidad contable ptublica se reconoce el derecho
cierto, con un débitc a ia subcuenta 147079-Indemnizaciones, de la cuenta 1470 - OTROS
DEUDORES y un crédito a la subcuenta 481049 - Indemnizaciones, de la cuenta 4810 -
EXTRAORDINARIOS. Simultaneamente se ajustan las cuentas de orden inicialmente
registradas, disminuyendo con un débifo la subcuenta 890506 - Litigics y mecanismos

® El numeral 3.2.3.1 da la Gufa de Auditoriz de la CGR, adoptada en agosto de 2011, sefiala gue:

‘La opinion es Sih Salvedades si se detectan salvedades que tomadas en su conjunto son inferiores o iguales al 2% dei
total del Activo o del Pasivo y Patrimonio, considerando el principio y enunciado de la "partida doble”: Con salvedades si
superan el 2%, inferiores o iguales al 10% y Adversa o Negaliva si superan el 10% del total del Active o Pasivo mas
Palrimonio”.
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alternatives de solucion de confiictos, de la cuenta 8905 -DERECHOS CONTINGENTES
FPOR CONTRA (CR) y un crédito en ias subcuentas que correspondan, de la cuenta 8120 -
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS"

A 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1470 - OTROS DEUDORES por $183
millones presenta subestimacion de $141 millones por no registrar [a sentencia
con fallo de Unica instancia en contra del Demandado, proferida por el Consejo de
Estado dentro del procesc No.110010326000-20030003701, por falta de
conciliacion entre Contabilidad y Juridica que conlleva a que se afecte la
razonabilidad de los Estados Contables y se subestime la cuenta de 481049-
Extraordinarios- Indemnizaciones.

Respuesta de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes.

‘No se acepta la ohservacion. Se puede corroborar por parle del equipo auditor que
mediante oficic No D.J.4.2-0157 del 29 de enero de 2015 se presentd informe a la
Seccion de Confabilidad de la Corporacién, en el que se incorpord la informacion
correspondiente al proceso No. 11001032600020030003701, cuyo demandante fue la
CAMARA DE REPRESENTANTES y su DEMANDADQ: JHONY APARICIO RAMIREZ”,

‘En el folio 13 del cuadro contentivo de procesos judiciales se refleja gue el fallo emitidc
por el H. Consejo de FEstado fue a favor de los infereses de la Camara de
Representantes”.

Analisis de la Respuesta.

No se acepta la respuesta en razon a que precisamente se confirma que no se
concilia entre Contabilidad y Juridica los procesos Judiciales al cierre del periodo
contable y el fallo es de fecha 9 de septiembre de 2013, por lo que debid haber
sido registrado en el momento correspondiente al reconocimiento de este. De otra
parte, el proceso en mencién figura en la informacién entregada a la auditoria en
los Informes de procesos judiciales y en el informe contabilidad a diciembre de
2014. El Hallazgo se mantiene como fue comunicado.

Hallazgo No. 12, Sobreestimacion de la cuenta Equipos de transporie,
traccion y elevacion

El Régimen de Contabilidad Publica, en numeral 23 senala:

“RETIRO DE PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO. Los bienes inservibles, los
destruidos fotal o parciaimente y los bienes perdidos se retiran de los activos
debitando las subcuentas que correspondan, de las cuentas 1685-DEPRECIACION
ACUMULADA (CR) v 1695-PROVISIONES PARA PROTECCION DE
PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO (CR) y acreditando la subcuenta de la cuenta
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que identifique la naturaleza del bien retirado, del grupo 16-PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO. La diferencia se registra en la subcuenta 580802-Perdida en
retirc de activos, de la cuenta 5808-OTROS GASTOS ORDINARIOS, si
corresponde a bienes inservibles, o la subcuenta 581006-Pérdidas en sinigstros, de
la cuenta 5810-EXTRAORDINARIOS, si corresponde a bienes destruidos o
perdidos. En caso de haberse registrado valorizaciones, se debita la subcuenta que
corresponda, de la cuenta 31 15-SUPERAVIT POR VALORIZACION o 3240-
SUPERAVIT POR VALORIZACION y se acredita la subcuenta que corresponda, de
la cuenta VALORIZACIONES”.

La cuenta 163711 Equipos de transporte, traccion y elevacion por $11.067
miliones presenta sobreestimacion por $159.9 millones por registrar el vehiculo
con placa BWS486 que presento siniestro por accidente de transito desde el 16
de agosto de 2011 y se encuentra en procesc de reconocimiento por parte de la
Aseguradora sin que se retire de sus activos. Por falta de control y seguimienio 1o
gue conlleva a-sobreestimar el grupo 3 Patrimonic de la Entidad.

Respuesia de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes.

‘Esta ohservacion no se acepta”.

“Toda vez gue despuas del siniestro por accidente de transito, desde el dia 16 de
agosio de 2011, ef vehiculo de placa BWS486 fue irasladado a los patios de la
Fiscalia General de la Nacidn, iniciandose un proceso judicial y a su vez en el
aplicativo Seven se le dio trasfado a la Bodega del parque automotor la cual no
deprecia. Posteriormente en fecha 28 de agosto de 2014, mediante oficio anexo en
un folio RU-0-10683 (Ver anexo N°1), la juez coordinadora del Centro de Servicios
Judiciales del Sistema Penal Acusatorio de Bogota autorizé la entrega definitiva
del rodante a la Camara de Representantes, razén por la cual para su reposicion
mediante oficio anexo en 2 folics GNAS-2957-2014 de noviembre 26 de 2014, (Ver
anexo, N°2) AXA Colpalria requirié a la Corporaciéon para que aporte los
documeritos exigidos para efectos de iniciar ef tramite de indemnizacion”.

‘Para Contabilidad este bien permansce en la cuenta 163711 "Equipo de
Transpoite de! grupc No Explotados”, cuenta que no presenta depreciacién en
ningtin memento de la vigencia, por tanto, no se ve afectado el grupo 3 Patrimonio
de la Entidad ya que como se menciona no se causa depreciacion que afecte el
patrimonio”.

“En consecuencia, la Camara de Representantes completard los requisitos
exigidos por la comparfiia AXA Colpafria en el oficic GNSA-2957-2014 de fecha
noviembre 26 de 2014. Tarea que se realizara en la presente vigencia®.

“De acuerdo a lo expuesto anteriormente no se acepta la observacion en virtud a
que la Corporacidn no ha recibido la indemnizacion respectiva por parte de la
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compariia AXA Colpalria, por lo tanfo contablemente el bien debe permanecer en
la cuenta 163711 hasta tanto se haya formalizado vy legalizado este tramite”.

Analisis de la Respuesta.

No se acepta la respuesta teniendo en cuenia que el Régimen de Contabilidad
Publica, en el numeral 23 sefala: “RETIRO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.
Los bienes inservibles, los destruidos total o parcialmente y los bienes perdidos se retiran
de fos activos” Situacion que es independiente a la gestién que.se realice de
recuperacion ante la Aseguradora toda vez que existe procedimiento contable
expreso para &l reconocimiento por siniestro.

Igualmente sobre el tema de la depreciacién al registrar el bien en la cuenta del
Activo 163711 “Equipo de Transporte del grupo No Explotados” no se le aplica
depreciacion tal como lo establece la norma contable. Sin que ese tema
corresponda al hallazgo determinado.

El hallazgo se mantiene en los términos en que se comunico.
Hallazgo No. 13. Actualizacion de Bienes
El Regimen de Contabilidad Publica, establece en el Capitulo Ik

“PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTC Y REVELACION
DE HECHOS RELACIONADOS CON LAS PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPC”,

“18. ACTUALIZACION EI valor de las propiedades, planta y equipo es objeto de
actualizacion mediante la comparacion del valor en libros con el costo de reposicion
o el valor de realizacién. El Valor en libros corresponde al valor resultante de
restarle al costo historico de un bien, la depreciacion o amortizacion acumulada y fa
provision, v sumarle la valorizacion. Por su parle, el costo de reposicion y el valor
de realizacion pueden estabiecerse mediante avaltio técnico, ef cual debe
considerar, entre otros criterios, la ubicacion, el estado, la capacidad productiva, la
situacion de mercado, el grado de negociabilidad, la obsolescencia y el deterioro
que sufren fos bienes. Ef costo de reposicion también puede determinarse mediante
precios de referencia publicados por organismos oficiales o especializados.
Tratandose de terrenos destinados a adelantar proyectos de construccién podra
aplicarse el métode (fécnica) residual, como aplicacion def valor presente neto que
consiste en descontar los costos tolales y la uvlilidad esperada del proyecto, al
monto total de las ventas proyectadas”

“19. REGISTRO DE LA ACTUALIZACION Si el costo de reposicién o el valor de
realizacion es mayor al valor en libros, la diferencia se registra debitando ia
subcuenia de la cuenta 1999-VALORIZACIONES, que identifigue la naturaleza del
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bien actualizado y acreditando las subcuentas de la cuenta 3115-SUPERAVIT POR
VALORIZACION o 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION, segin corresponda.
En caso contrario, se debitan las subcuentas de las cuentas 3115-SUPERAVIT
POR VALORIZACION o 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION y se acreditan
las subcuentas de la cuenta 1999-VALORIZACIONES, hasta agotar los saldos. Ef
exceso debe registrarse como gasto debitando las subcuentas de la cuenfa 5307-
PROVISION PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y
acredifando  las subcuentas de la  cuenta 1695-PROVISIONES PARA
PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR).Tratandose de las
entidades del qobierno general, el reconocimiento de la provision afecta
directamente el paltrimonio, siempre que los activos no se encuentren asociados
con actividades de produccion de bienes y prestacion de servicios individualizables”

“20. FRECUENCIA DE LAS ACTUALIZACIONES La actualizacion de las
propiedades, planta v equipo debe efectuarse con periodicidad de tres (3) afios, a
partir de la ditima realizada, y el registro debe quedar incorporado en el periodo
contable respectivo”

“21. EXCEPCIONES A LA ACTUALIZACION No es obligatoria la actualizacion de
los bienes muebles cuyo costo historico, individuaimente considerado, sea inferior a
treinta y cinco (35) salarios minimos mensuales legales vigentes, ni de las
propiedades, planta y equipo ubicados en zonas de afto riesqo”,

El grupo 19 Otros Activos por $1.591.5 millones presenta incertidumbre por que no
se ha registrado valorizaciones a los activos, teniendo en cuenta que en el grupo
de Propiedad Planta y Equipo se presentan bienes que superan los 35 salarios
minimos en las cuentas: Vehiculos y Equipos de Cémputo por valor histérico por
$32.696 millones adquiridos antes del ano 2011. Por falta de control y seguimiento
lo gue conlleva a que se presente incertidumbre en el grupo 3 Patrimonio de la
Entidad.

Respuesta de la Direccidon Administrativa de la Camara de Representantes.
‘Esta observacion no se acepta’.

‘La presente administracion ha venido trabajando decididamente con el objeto de
establecer el inventario real de la Corporacion a través de ejercicios de
depuracion, actualizacion y ajustes de los inventarios que aparecen en aplicativo
Seven, para esto se hizo necesario montar una nueva empresa. Como es de
conocimiento de la Contraloria anfes del arfio 2012 no existian inventarios
conffables, por ende se encontraban desactualizadas debido a las diferentes fajlas
que se venian presenfando en las vigencias anleriores”

‘Para los bienes muebles cuyo valor sea superior a 35 SMMLYV entre los que esta
el parque automotor y otros, la Corporacién en cabeza de la presente
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administracion ha depurado sus inventarios entre ellos los procesos de bajas,
comao se pueden evidenciar en las respectivas actas de baja”.

“Asi mismo, consideramos que ya teniendo un inventaric real y confiable se
procedera a hacer la actualizacion y ajustes de valorizacion, act:wdad gue se tiene
programado desarrolfarfa en la vigencia 2015

‘Es muy importante manifestar que sin tener unos inventarios reales y confiables
de fos activos no se puede contratar el perscnal idénec (personas juridicas o
naturales) para efeclos de hacer valorizaciones v, 0 actualizaciones porque de
hacerlo muy probablemente se incurriria en un presunto dafio af patrimonio’”.

“FPor fo expuesto anteriormente, noc se acepta esta observacion”.
Analisis de la Respuesta.

La Direccion Administrativa de la Camara de Representantes, afirma en su
respuesta: “La presente administracion ha venido trabajando decididamente con el objeto
de establecer el inventario real de la Corporacion a fravés de ejercicios de depuracion,
actualizacion v ajustes de los inventarios que aparecen en aplicativo Seven (...)” (Negrita
y Subrayado Nuestrc). No obstante esta actualizacion no se ve reflejada en los
Estados Contables incumpliendo las normas contables definidas para tal fin.

De otra parte la Direccidon Administrativa de la Camara de Representantes indica
que “procedera a hacer la actualizacion y ajustes de valorizacion, actividad que se tiene
programado desarrollaria en fa vigencia 2015,

Por lo gue el hallazgo se mantiene en los términos en que fue comunicade.
Hallazgo No. 14 Retiro de Bajas de Maquinaria y Equipo
El Régimen de Contabilidad Publica, establece en el numeral 23:

*RETIRO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIRPO. Los bienes inservibles, los
destruidos total o parcialmente y los bienes perdidos se retiran de fos activos
debitando fas subcuentas que correspondan, de las cuentas 1685-DEPRECIACION
ACUMULADA (CR) y 1695-PROVISIONES PARA PROTECCION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO”

la cuenta 163710 Equipos de Comunicacion y Computacién Ne Explotados por
$1.995 millones presenta una sobreestimacion por $1037 millones por registrar
$994,2 millones que corresponden a bienes que estén clasificados en el Sistema
Administrativo y Financiero SEVEN como bodega No.1309 Bajas Maquinaria y
Equipo donde se incluye los bienes dados de baja mediante acta de comité de
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baja No.33 del 9 de diciembre de 2014 por $589 millones por estar en estado de
obsolescencia, mal estado.

También se Registraron 18 bienes por $ 42.7 millones que estan clasificados en el
Sistema Administrativo y Financiero SEVEN en bodega No.13104 Bienes
pendientes de ubicar los cuales se realizd inspeccion fisica y se determind que se
ha realizado requerimiento a los terceros a cargo de estos. Por falta de control y
Seguimiento lo que conlleva a sobreestimar el grupo 3 Patrimonio de la Entidad.

Respuesta de la Direccién Administrativa de la Camara de Representantes.

“Esta observacion se acepta parcialmente en consideracion a lo que a
continuacion exponemos:”

“Dentro de fos $ 994, 9 miflones lo Unico que queda pendiente para reclasificar a
fa cuenta de orden es lo concerniente a la baja del acla 33 por § 589 millones,
fa cual por no contar en el momento def cierre contable con el documento
soporte guedd contfablemente en esta cuenta de no explotados”

“En lo referents a los 18 bienes por $ 42,7 millones, bienes pendientes de
ubjcar, contabifidad registro $36 millones en fa cuenta 836101
Responsabilidades Fiscales teniendo en cuenta el informe de fa Division de
Servicios a diciembre 31 de 2014, el monto restante queda en la cuenta de
1637 de No explotados™

“Los demas bienes registrados en la bodega 1309 no deben inactivarse en
SEVEN hasta lanto no surta el tramite administrativo que delermine fa baja o
recuperacion def bien”.

Analisis de la Respuesta.

Se acepta por parte de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes que el acta de baja No.33 de 2014 por $589 millones no se
reclasifico por 1o tanto se sobrestimo fa cuenta 163710.

En cuanio a los demas bienes registrados en la cuenta se indica que no se han
inactivado hasta que se determine la baja o recuperacion del bien contrario a lo
que se indica en el Régimen de Confabilidad Puablica, que establece en ef numeral
23 “RETIRO DE PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO. Los bienes inservibles, los
destruidos total o parcialmente y los bienes perdidos”. Ademas, estos bienes estan
ciasificados en el Sistema Administrativo y Financiero SEVEN como bodega
No.1309 Bajas Maquinaria y Equipo.

Par lo que el hallazgo se mantiene en los términos en que fue comunicado
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Hallazgo No. 15 Sobreestimacion Anticipos

El Catalogo General de Cuentas contenido en el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica, describe la cuenta “1420- AVANCES Y
ANTICIPOS ENTREGADOS”, en el siguiente sentido:

"Representa los valores entreqgados por la entidad contable publica, en forma
anticipada, a coniratistas y proveedores para la obtencion de bienes y servicios.
Ademas registra los valores entregados para viaticos y gastos de viaje que estén
pendientes de legalizacion”.

Asi mismo, la dinamica de esta cuenta indica gue se debita con:

"{- El valor de los dineros enfregados como avances y anticipos”, y se acredita con:
"1- El valor de los anticipos aplicados, producto del cumplimiento de los convenios,
contratos, acuerdos, entrega de bienes o con la legalizacion de los avances. 2- Fl
valor de las devoluciones de los anticipos”

Por su parte el Concepto 720 del 09 de junio de 2008 de la Contaduria General de
la Nacién indica: ‘

‘I a Contaduria General de la Nacion (CGN), en la Doclrina Contable Publica, indica
que “Desde la perspectiva patrimonial, los anticipos constituyen derechos solo en la
medida en que estan soportados en desembolsos cierlos, olra cosa es la dinamica
presupuestal, que establece la inclusion de los anlicipos pactados dentro de la
relacion de cuentas por pagar para asegurar el cumplimiento de un compromisc
adquirida”.

)

“‘No se deben registrar en la cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados los
anticipos pactados en los contratos, sin haberse entregado los recursos, por cuanto
se estaria incrementando el patrimonio de la entidad, con una operacion gue No es
clerta (....}"

A 31 de diciembre de 2014 la cuenta 142012 Anticipo para Adquisicion de Bienes
y Servicios por $3.229.8 millones presenta sobreestimacion de la cuenta por este
valor al registrar dos anticipos asi: contrato No.LP0097/014 por $1.006 millones y
contrato No. LP008 de 2014 por $2.223,6 millones los cuales no se entregaron
recursos pactados en los contratos, con una operacion gue no es cierta, registro
gue fue corregido con el Comprobante de Ajustes No.02 de 16 de marzo de 2015,
incumpliendo lo prescrito en el manual de procedimientos del Régimen de la
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Contabilidad Pdblica, Conllevando a que se sobreestime la cuenta 2401 en la
misma cuantia

Respuesta de Ia Direccion Administrativa de ia Camara de Representantes

“No se acepta la observacion. Como se expreso en el comunicado radicado D.J.
4.1.602-15 de abril 07 de 2015, se realizo el registro contable en virtud al principio
de devengo o causaciéon el cual contempla: “Los hechos financieros,
economicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en gue
sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente de
efectivo_o_del equivalente que se deriva de estos, por lo que se aplica este
principio para conciliar fas cuentas por pagar presentadas en el informe de la
Seccion de Pagaduria Vs registros contables a efectos de evidenciar un hecho
econdmico y a ia luz def concepto emanado de la Contaduria General de fa Nacion
N° 20132000012141 25-04-13 (Ver anexo a cuatro folios) (Ver anexo N°6), con ef
cual se tuvo fas herramientas de juicio para realizar este registro contable”.

“Asi mismo, el Régimen de contabifidad contempla en el 9.2.1.3 Cuentas por
Pagar en el numeral 224. Referente a fas Cuentas por Pagar “se registran en el
momento en que se reciba el bien o servicio, 0 _se formalicen 10s documentos que
generan fas obligaciones correspondientes, de conformidad con fas condiciones
coniractuales”.

“lgualmente, fos términos contractuales por los cuales se realizaron fos contratos
LPO9/14 vy LPO8/14, no se especifica fechas para ef pago de fos recursos, por tanto
generd una incertidumbre en ef tratamiento contable a aplicar, caso por ef cual se
considero oportuno aplicar la caracteristica Cualitativas de fa informacion Contable
Pubfica 110. Universalidad que dice: “fa informacion contable ptblica es universal,
si_inciuve la totalidad de los hechos financieros, economicos. sociales v
ambientales de fa entidad contable publica.. elemento de juicio para realizar el
registro contable”.

"Ast mismo, este registro no tiene impacto en ef patrimonio de fa Corporacion, ni
afecta el resultado def gjercicio, ya que no incide en las cuentas del ingreso y ni def
gasto”,

“Es de tener en cuenta que en el momento en que la Contraloria hace Ia
auditoria a esta cuenta, Ia Seccion de Contabilidad habia realizado el registro
contable con el comprobante No. 02 de 16 de marzo (Ver anexo N°7) para
efectos de los registros contables al mes de enero de 2015, ya que el
aplicativo SIIF apertura el sistema para registros contables a partir del 15 de
marzo del afio en curso para registros contables del mes de enero en
adelante. Como se puede evidenciar la Corporacion ya habia realizado el
ajuste antes de ser evidenciado por el equipo auditor”.
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"Asi mismo, es de tener en cuenta que se aplico el concepto de ta CGN namero
20132000012141 del 25 de abrit de 2013, concepto con mayor vigencia al citado
en esta observacion, concepto 720 del 9 de junic de 2008”.

Analisis de la Respuesta.

Las caracteristicas cualitativas de la informacion contable pablica que senala la
Direccién Administrativa de ta Camara de Representantes en las dos respuestas
que corresponden a universalidad, causacién o devengado, no contradice o
senalado en el hallazgo en cuanto a la sobreestimacion en la cuenta de avances y
anticipos y cuentas por pagar.

El concepto CGN ndmero 20132000012141 del 25 de abril de 2013, invocado por
la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes, no contradice lo
indicado en el concepto CGN 720 del 9 junio de 2008, ya que en €l primero se
senalan las caracteristicas generales de la contabilidad y en el segundo en forma
precisa se indica gue “fos anticipos constituyen derechos solo en la medida en que
estan soportados en desembolsos ciertos, ofra cosa es la dinamica presupuestal, que
establece la inclusion de los anticipos pactados dentro de la relacion de cuentas por pagar
para asegurar el cumplimiento de un compromiso adquirido”

Ademas es acorde con el Manual de procedimientos que describe la cuenta y la
dinamica de la cuenta 1420 Avances y Anticipos, a tal punto que el 16 de marzo
de 2015, la Camara de Representantes, realiza comprobante que reversa el
registro donde se afecta la cuenta 1420 y la cuenta 2401 en cuantia de $3.229.8
millones. :

El registro que reversa la operacién corresponde a la vigencia 2015, tal como lo
senala la circular externa 061 del Ministerio de Hacienda cierre SIIF — vigencia
2014, donde se indica que “fa fecha limite para registros contables correspondientes al
periodo de diciembre de 2014, hasta el jueves 13 de febrero de 2015 a fas 10 pm” “los
saldos iniciales a 1 de enero de 2015, seran aplicados a partir del dia 10 de marzo de
2015” y el pericdo auditado corresponde a la vigencia 2014.

De otra parte revisado el aplicativo SIREC! y los estados contables presentados
ante la Contadutia General de la Nacioén y el sistema integrado de informacion
financiera SlIF, se evidencia gue los valores de las cuentas 1420 y 2401
corresponden a lo afirmado en el hallazgo

Respecto de la afirmacion que no se afecta el patrimonio de la Direccidon
Administrativa de la Camara de Representantes los hechos u operaciones
registrados en la contabilidad deben ser reales y razonables, atendiendo los
principios de la contabilidad publica entre los cuales se encuentran:
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Principio de Prudencia. “En refacion con los ingresos, deben contabilizarse unicamente
los realizados durante el periodo contable y no los potenciales o somelidos a condicion
alguna. Con referencia a los gastos deben contabilizarse no solo en los que se incurre
durante el periodo contable, sino también Jos potenciales, desde cuando se tenga
conccimiento, es decir, los que supongan riesgoes previsibles o pérdidas eventuales, cuyo
origen se presente en el periodo actual o en periodos anteriores. Cuando existan
diferentes posibilidades para reconocer y revelar de manera confiable un hecho, se debe
optar por la alternativa que tenga menos probabilidades de sobreestimar los activos y los
ingresos, o de subestimar 0s pasivos y los gastos”

Periodo Contable. "Corresponde al tiempo maximo en que la entidad contable publica
debe medir los resuffados de sus operaciones financieras, economicas, sociales y
ambientales, y el palrimonio publico bajo su control, efectuando las operaciones contables
de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1 de enero y el 37
de diciembre”.

I[gualmente es preciso aclarar que no se controvierte por parte de la Direccion
Administrativa de la Camara de Representantes el hecho de que no se gird los
dineros correspondientes a los anticipos en el periodo correspondiente al 2014, vy
tampoco aporto los pagos realizados por este concepio.

Asi mismo, en mesa de trabajo realizada en la CGR, la Direccion Administrativa de
la Camara de Representantes, indicoO que aportaria informacion adicional para
desvirtuar el hallazgo, no obstante al término de este informe no aporto nada
nuevo.

Por lo anterior el hallazgo se mantiene en los términos en que fue comunicado.
Hallazgo No. 16 Subestimacién Otros Deudores

El Catalogo General de Cuentas contenido en el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Plblica, capitulo X numeral 1 parrafo 3 senala:

"Sicon las gestiones administrativas realizadas ante fa compafiia aseguradora ésta
reconoce el page de la indemnizacion el registro contable por el reconocimiento del
derecho corresponde a un débito en la subcuenta 147079 - Indemnizaciones de /a
cuenta 1470 - OTROS DEUDORES, y un crédito a la subcuenta 481049 -
Indemnizaciones, de la cuenta 48710 - EXTRAORDINARIOS, por el valor que
reconocera la compafiia aseguradora y de forma simultanea cancelara las cuentas
de orden donde se reconocis”

En el Plan General de la Contaduria Publica en el Numeral 117. Devengo o
Causacion.
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“Los hechos financieros, economicos, sociales y ambientales deben reconocerse en
el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la
corriente de efective o del equivalente que se deriva de estos. El reconccimiento se
efectuara cuandc surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u
operacron originada por el hecho incida en los resuftadcs del periodo”

A 31 de diciembre la cuenta 1470-Otros Deudores- presenta saldo de $183,7
millones, presentando subestimacion por $243.4 millones al no registrar el
reconocimiento de la compania aseguradora Colpatria por indemnizacion de 5
vehiculos que ascendié a $420 millones de los cuales se hizo reposicion de 2
vehiculos gue ingresaron a los inventarios de fa Corporacion y quedo saldo sin
reclamar de $243.4 millones, por falta de control y conciliacion entre las
dependencias de Contabilidad y Servicios lo que conlleva a que se subestime la
cuenta 4810 Indemnizaciones en la misma cuantia.

Respuesta de la Direccién Administrativa de la Camara de Representantes.

‘No se acepta la observacion y se reitera lo expuesto en el oficio D.J. 4.1-602-15
de abril 07 de 2015, como quiera que en el haber funcional de la Division de
Servicios, el valor de $243,4 millones corresponde a saldos de reconocimiento sin
pago derivados de los siniestros, esta suma no fue reportada por cuantc la
Comparfiia de Seguros hace la reposicion del bien con otro bien adguiride por
ellcs, y éste se ve reflejado contablemente en el momento en que el bien ingresa
al inventaric de la Corporacion, en consecuencia esos dineros de siniestros no
ingresa a la DTN”.

“La reposicion pendiente por el valor ohservado ne se habia concluido a 31 de
diciembre de 2014 por cuanto para ello es premequisitc ef fraspasc de los
vehiculos siniestralizados a ila compariia de seguros, siendo este tramite de cargo
de la compafiia quien a dicha fecha nc los habia podido conciuir dado el tramite
adicional af traspaso que debe surtirse ante al Superindentencia de vigilancia para
la cancelacion de la licencia de blindaje; no obstante la Division de Servicios ha
hecho los requerimientos a la Aseguradora Colpatria entidad a cargo de/f tramite y
la reposicién, tal como se evidencia en los documentos suscritos por el corredor de
sequros y por el Jefe de la Division de Servicios”.

“Por fo anterior, se solicita respstucsamente se retire esta observacion del
informe”.

Analisis de la respuesta.

No se acepta la Respuesta de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes porque se esta incumpliendo el principio de Devengo o Causacion
al no realizar el registro en el momento del reconocimiento tal como lo indica el
Plan General de la Contaduria Publica en el Numeral 117. Devengo o Causacion.
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‘L.os hechos financieros, econOmicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el
momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la
corriente de efective o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se
efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, ¢ cuando la transaccion u operacion
originada por el hecho incida en los resultados del periodo”.

En la misma respuesta la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes senala que “"ef valor de $243,4 millones corresponde a saldos de
reconocimiento sin pago derivados de los siniestros” situacion que efectivamente debe
ser contabilizada como los sefala el Manual de Procedimientos del Regimen de
Contabilidad Publica, capitulo X numeral 1 parrafo 3: "Si con las gestiones
administrativas realizadas ante la compaflia aseguradora ésta reconoce el pago de la
indemnizacion el registro contable por el reconocimiento del derecho corresponde a un
débito en la subcuenta 147079 - Indemnizaciones de la cuenta 1470 - OTROS
DEUDORES, y un crédito a la subcuenta 481049 -Indemnizaciones, de la cuenta 4810 -
EXTRAORDINARIOS, por el valor que reconocera la compariia aseqguradora y de forma
simultanea cancelara las cuentas de orden donde se recornocio”.

Independiente de las negociaciones con la compania de seguros se deben reflgjar
en los estados contables los valores que esta reconocera, tal y como se evidencia
en los documentos entregados a la comision auditora por la misma Camara, Por lo
anterior el hallazgo se mantiene en los términos en que fue comunicado.

Evaluacion de Control interno Contable

La evaluacion del Control Interno Contable de la Direccidon Administrativa de la
Camara de Representantes es Con Deficiencias, aplicando la metodologia
establecida por la CGR, arroj6é una calificacidén de 1,75. Se evidencit debilidades
tales como: -

La Cuenta 8315 Deudores de Control- Activos Retirados por $7.408 millones se
subestimo $10.113.6 millones que correspondia a las bajas de 77 vehiculos de la
vigencia 2013 y 2014 los cuales fueron subastados y adjudicados a intermediario
comerciai y no se ha podido realizar los traspasos a un tercero por lo que los
bienes siguen figurando a nombre de la Camara de Representantes situacion que
imptica el registro de esta circunstancia en los Estados Contables.

El Inventario de Propiedad Planta y Equipo a 31 de diciembre de 2014 que arroja
el Sistema Administrativo y Financiero SEVEN refleja diferencia negativas por
$75.6 miliones. Ademas la informacion registrada en el aplicativo SEVEN presenta
deficiencias para conciliar las cuentas contables con el inventario.
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A 31 de diciembre de 2014 la Cuenta 8120 Litigios y Mecanismos Alternativos de
Solucion de conflictos por $1.009 miliones presenta diferencia de $20.8 millones.
Por falta de conciliacion entre contabilidad y Juridica

Las situaciones anteriormente descritas no afectan la razonabilidad de los estados
contables.

Los aspectos o hallazgos que lo sustentan son:
Hallazgo No. 17. Bienes Retirados.

Las normas técnicas relativas a las cuentas de orden contenidas en el numeral
1.2.7.1.5 del Plan General de Contabilidad Publica establecen que:

‘L.as cuentas de orden contingentes registran hechos, condiciones o circunstancias
existentes, que implican incertidumbre en relacién con un posible derecho u
obligacion, por parte del enle plhlico” '

‘Estas contingencias pueden ser eventuales o remotas, dependiendo de la
probabilidad de su ocurrencia, determinada con base en la informacion disponible”.

La Cuenta 8315 Deudores de Control- Activos Retirados por $7.408 millones se
subestimo $10.113.6 millones que correspondia a las bajas de 77 vehiculos de la
vigencia 2013 y 2014 los cuales fueron subastados y adjudicados a intermediario
comercial y no se ha podido realizar los traspasos a un tercero por lo que los
bienes siguen figurando a nombre de la Honorable Camara de Representantes
situacion que implica el registro de esta circunstancia en los estados contables.
Por falta de conciliacion entre contabilidad y oficina de servicio conllevando a que
se subestime la cuenta 8915 deudoras de control en esta cuantia.

Respuesta de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes.

‘Esta observacion no se acepta teniendo en cuenta lo que expondremos a
continuacion:”

“In concordancia con lo dispuesto en la Resolucion numero 1384 de 2011, por
medio de la cual se modifica y adiciona el manual de procesos y procedimientos y
se deroga una resclucion de la Honorable Camara de Represeintantes y en el cual
en su parte resolutiva en el articulo 1, dispone: modificar.y adicionar al MANUAL
DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS el "MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES PARA EL MANEJO Y CONTROL DE LOS
INVENTARIOS DE LOS BIENES MUEBLES DE LA CORPGRACION(.. )"
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“Con base en el numeral 5.2 del citado manual "Retiro de bienes por venta”
establece y define que: “El retiro de bienes del sistema de administracion de
Inventarios se realizard una vez se efectué la entrega material de los bienes
vendidos (...), v se dispondra a la remision de la informacion a la Seccion de
Contabilidad para su respectivo retiro contable”.

“Por consiguiente, no se acepta esta observacion toda vez que la Comporacion dio
cumplimiento a lo dispuesto por el manual referido y adoptado mediante resolucion
descrita, por lo fanto no hay subestimacion en la cuenta 8315 por el retiro de estos

activos’.
‘Anexos”
- "Resolucion 1384 de 2011(3 folics) (Ver anexo N°3)”

‘Numera!l 5.2 del Manual de Procedimientos Admuustrativos y Contables
para el manejo y control de los inventarios de bienes muebles en la Camara de
Representantes (5 folios) (Ver anexo N°4)”.

Analisis de la respuesta.

No se acepta la respuesta, teniendo en cuenta que, aun cuando el Manual de
Procedimientos de la Camara indica: “El retiro de bienes del sistema de administracion
de Inventarios se realizara una vez se efectué la enirega material de los bienes vendidos”
en ia Nota Contable 83 de ios Estados Contables se reflejan 93 vehiculos que
fueron entregados a través de permuta pero esta pendiente el traspaso y no
iueron retirados de la Cuenta 8315, vy los 77 vehiculos sujeto del hallazgo
encontrandose en la misma situacion fueron retirados.

l.os 77 vehiculos aun permanecen a nombre de la Camara de Representantes, de
tal manera que ante situaciones como mulias 0 accidentes de transito afectarian a
la Camara por aparecer como duehna de estos bienes. Por lo que se deben
registrar 10s hechos que implican incertidumbre en relacién con un posible derecho u
obligacion del ente publico tal como lo sefiala Plan General de Contabilidad Publica.

Por o que el hallazgo se mantiene en los términos en que fue comunicado.
Hallazgo No. 18. Calidad Informacion SEVEN

En el Plan General de la Contabilidad PuUblica en ei Capitulo 2.7 Caracteristicas
Cualitativas de la Informacion Contable Publica en el punto 113.

“Consistencia. La informacion contable publica es consistente cuando los criterios
gue orientan su elaboracion se aplican de manera coherente y uniforme.”
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El Inventario de Propiedad Planta y Equipo a 31 de diciembre de 2014 que arroja
El Sistema Administrativo y Financiero SEVEN refleja diferencia negativas por
$75.6 millones que corresponden al toial de los grupos numeros: 6501, 7001,
7002, 8002 y 19797 cuando se totalizan los bienes en bodega y en uso. (Ver tabla
9).

Ademas la informacion registrada en el aplicativo SEVEN. presenta deficiencias
para conciliar las cuentas contables con el inventario debido a que cuando se
exportan los registros de inventario para realizar el ejercicio contable, se evidencia
que dentro del conjunto de datos identificado como cuenta contable 1635, se
incluyen bienes que corresponden a la cuenta contable 1637. Siendo necesario
Para su respectiva conciliacion identificar la bodega a la gue pertenecen. ks de
aclarar que el aplicativo SEVEN tliene creada la cuenta 1637 correspondiente a
Bienes sobre la cual deberian registrarse los bienes propiedad Planta y Equipo no
explotados.

En el acta de haja No 33 de Diciembre 9 de 2014 se enconird gue dos
compuladores con placas Nos. 18285 y 204447 presentan valor en libros por $5.0
millones y $1.5 millones respectivamente los cuales deberian estar en cero por
que la fecha de adquisicion es del 2006 y en el Sistema SEVEN se presentan
fechas de adquisicion 2013 y 2011, lo que lo que implica que al tener fecha de
ingreso errara el calculo de la depreciacion.

Los anteriores hechos se presentan por falta de actualizacion y depuracion de los
registros en el SEVEN afectando la presentacion de saldos reales de los estados
contables.

TABLA No. 9.

DIFERENCIAS REPORTADAS POR ELL SEVEN POR GRUPOS CONTABLES
Cuenta Contable 511114 Valor Grupo Diferencia
TOTAL GRUPO 1,114 $ 947,476,189.69
TOTAL GRUPO 1,114 BIENES EN BODEGA $ 104,960,350.00
TOTAL GRUPO 1,114 BIENES EN USO $ 839,491,079.69 .
DIFERENCIAS -$ 3,024,760.00 -$ 3,024,760.00
Cuenta Contable 166501
TOTAL GRUPO 6,501 $ 5,798,104,931.61
TOTAL GRUPO 6,501 BIENES EN BODEGA $ 363,861,735.51
TOTAL GRUPO 6,501 BIENES EN USQO $ 5,399,222,402.10
DIFERENCIAS -$ 35,020,794.00 -$ 35,020,794.00
Cuenta Contable 167001
TOTAL GRUPO 7,001 $6,233,381,750.11
TOTAL GRUPO 7,001 BIENES EN BODEGA $ 252,090,393.59
TOTAL GRUPO 7,001 BIENES EN USO $ 5,980,371,356.52
DIFERENCIAS -$920,000.00 -$ 920,000.00
Cuenta Contable 167002
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TOTAL GRUPQ 7,002 $ 10,095,944,998.75

TOTAL GRUPO 7,002 BIENES EN BODEGA $1,853,602,362.45

TOTAL GRUPOQ 7,002 BIENES EN USO $ 8,206,835,642.96

DIFERENCIAS -$ 35,506,993.34 -$ 35,506,993.34
Cuenta Contable 168002

TOTAL GRUPOQ §,002 $ 95,542 608.00

TOTAL GRUPQ 8,002 BIENES EN BODEGA $ 10,206,659.00

TOTAL GRUPOQ 8,002 BIENES EN USO $ 84,918,349.00

DIFERENCIAS -$ 417,600.00 -$ 417,600.00
Cuenta Contable {97007

TOTAL GRUPO 19,707 $1,727,495,891.40

TOTAL GRUPO 19,707 BIENES EN BODEGA $12,874,701.00

TOTAL GRUPQ 19,707 BIENES EN USO $1,713,867,190.40

DIFERENCIAS -$ 754,000.00 -$ 754,000.00
Total Diferencia -$ 75,644,147.34

Elaboré: Equipo Auditor CGR
Fuente: Aplicativo SEVEN

Respuesta de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes.

“No se acepta esta observacion en consideracion a lo que a continuacion se
expone:”

‘Para realizar la conciliacion enire Contabilidad y SEVEN, se hace por grupo y
bodegas, ya que el aplicativo de inventarics no arrastra por Codigo Contable
debido a esta falencia del aplicativo y este no permite el cambio de estado (nuevo,
usado, no explotado) del activo af Codigo Contable, siempre degja el mismo codigo
contable, lo dnico que cambia es la bodega. Anexo acta de verificacion dei caso y
soficitud para solucion. (Ver anexo N°5)”

“Es de aclarar que el campo denominado codigo contable en el aplicativo SEVEN,
que genera esta diferencia no tiene ninguna ulilidad en el proceso de cruce del
inventaric enfre contabilidad v servicios, por lo tanfo no se fiene en cuenta en la
conciliacién contable”

"Asi mismo, no existe ninguna diferencia en los registros, debido a que todos ios
bienes que se encuentran registrados en el aplicativo Seven estan por grupo y por
bodegas que fueron las que se tomaron para la conciliaciéon contable”,

“lgualmente no se acepta la observacion que en este punto hace alusién a los dos
computadores relacionadas en el acta 33 de Diciembre 9 de 2014 registrados en
el aplicativo SEVEN con fecha de adquisicion 2013 y 2011, en realidad fueron
adquiridos en el afio 2006 segun los portétiles de las mismas caracteristicas
adquiridos en 2006, exhibidos por la almacenista el dia 14 de abril de 2015, fecha
de diligencia de inspeccion por parle del equipo auditor al almacén de la
Corporacion, por consiguiente las fechas registradas en SEVEN tuvieron un error
de digitacion”.
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Analisis de la Respuesta.

No se acepta la respuesta, teniendo en cuenta que indica: “ef aplicativo de
inventarios no arrastra por Codigo Contable debido a esta falencia del aplicativo y este no
permite el cambio de estado (nuevo, usado, no explotado) del activo al Codigo Contable,
siempre deja el mismo codigo contable, Jo dnico que cambia es la bodega”. Por io que
significa que en el aplicativo SEVEN presenta deficiencias para conciliar [as
cuentas contables con et inventario tal como se manifiesta en el haliazgo. Con
respecto a la fechas de ingreso de los dos computadores se acepta que tuvieron
un error de digitacion que implica que al tener fecha de ingreso errada afecta el
calculo de la depreciacion.

Con respecto a las diferencias negativas por $75.6 millones presentadas en &l
SEVEN no se aclaran por parte de la Direccion Administrativa de fa Camara de
Representanies estas cifras, se indica que el problema es del Sistema
Administrativo y Financiero SEVEN, 1o que demuestra inconsistencias en la
informacion que se reporta. Por to que el hallazgo se mantiene en los términos en
que fue comunicado.

Hallazgo No. 19 Diferencias en Registros Procesos Judiciales
El Manual de Procedimiento Contable Capitulo V numeral 2 parrafo 1 indica:

“Las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales interpuestas por la
entidad contable publica en contra de un tercero deben reconocerse en las
subcuentas que identifican st origen en civiles, penales, administrativas, fiscales y
ofras. Cuando se admitan las demandas, arbifrajes v conciliaciones extrajudiciales
se registran como un derecho potencial, con un débito en las subcuentas que
correspondan, de fa cuenta 8120-LITIGICS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS, con crédito en la subcuenta 890506 - Litigios y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, de la cuenta 8905-DERECHQOS
CONTINGENTES POR CONTRA (CR)(...)"

A 31 de diciembre de 2014 la Cuenta 8120 Litigios y Mecanismos Alternativos de
Solucion de conflictos por $1.009 millones presenta diferencia de $20.8 millones,
en razon a que los Procesos Judiciales donde aparece como demandante la
Céamara de Representantes ascienden a $988.2 millones, por falta de conciliacion
entre contabilidad y Juridica que afecta la presentacion de saldos reales.

Respuesta de la Direccién Administrativa de la Camara de Representantes
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‘Evidentemente, una vez se realizé la revision de la observacion se pudo
constatar que existe una diferencia entre la contabilidad y el reporte de procesos
Judiciales de la Division Juridica, por una cuantia de 20.8 millones de pesos”.

“Una vez indagada la razén que originaria la misma, se expuso por parte de los
funcionarios encargados que tal diferencia obedeceria a un error involuntario que
no fue advertido en su momento, no obstante la Corperacion impartira precisas
instricciones para que establezcan mayores controles gue impidan que una
situacion como esta vuelva a preserntarse”.

“Se precisa en todo caso tal omision no afecto los deberes funcionales de la
Corporacion, y por fo tanto, se solicita respetuosamente al equipo auditor gue esta
observacion tenga el caracter de administrativa”.

Analisis de la Respuesta.

Se acepta’ por parte de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes que se presento la diferencia entre contabilidad y los procesos
judiciales de la Division de Juridica y que se van impartir instrucciones para
establecer mayores controles para que no se presenten estos errores. El hallazgo
queda en firme, tal y como se comunico.

Observaciones de la Comision Legal de Cuentas de la Honorable Camara de
Representantes

Cuantia de las Salvedades por Grupo de Cuentas del Catdlogo Contable:

1.4.- Deudores $153,8 millones.

SEGUIMIENTO DE LA CGR

En la vigencia 2014 se reflejo en ia cuenta 147064 Pago por Cuenta de Terceros
un total de $154 millones teniendo en cuenta el informe de incapacidades
pendientes de pago que se adeudad a las diferentes EPS. Teniendo en cuenta la
Resolucion 3434 de 2014 de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes.

1.6.- Propiedad Planta y Equipo $4.285 millones.

SEGUIMIENTO DE LA CGR

En la vigencia 2014 se realiz6 cruce de inventarios y se determind que no se habia
registrado el blindaje de 33 vehiculos por valor de $55.680.000 por cada uno para
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un total de $1.674 millones y de acuerdo al nuevo inventarios se encontrd por la
Seccion de Suministro bienes “Pendientes de Ubicar” por $2.610 millones.
Quedando pendiente por ubicar $42 millones como se sefala en el hallazgo de la
presente auditoria.

5.5.- Gasto Publico Social $153,8 millones.

SEGUIMIENTO DE LA CGR

La Direccion Administrativa de la Camara de Representantes no maneja esta
cuenta como contrapartida de la cuenta de 147064 Pago por Cuenta de Terceros.

5.8.- Otros Gastos $7.477 miliones.

SEGUIMIENTO DE LA CGR

En la vigencia 2014 se reflejo en la cuenta 58 por valor de $2.380 millones valor
positivo que se encuentra reflejado en la cuenta de 580802 Perdida en retiro de
activos por $1397 millones, y ia Cuenta 581006 Perdida en siniestro por $6.3

millones y la cuentia 581588 Gastos de Administracion por $976,7 millones

li.- Evolucion de la opinidn contable en los dos (2) uliimos afios de acuerdo con &l
informe de auditoria de la CGR para el Balance General de la Nacién 2012 - 2013:

OPINION ’ OBSERVACIONES

ENTIDAD OPINION 2013 | CON RELACION AL
2012 2012 1
Honorable Céamara de Adversa 0 Adversa o ‘ qual ‘
Representantes Negativa Negativa o

Fuente: Informe de Auditoria del Balance General de la Nacidn 2012 — 2013 de la CGR.
SEGUIMIENTO DE LA CGR

En la vigencia 2014 se evidencia que se ha realizado depuracion de [os
inventarios teniendo en cuenta las observaciones detectadas se presentan
debilidades en el regisiro de bajas y en la depreciacion de los bienes y en la
informacion reportada por el SEVEN

Il.- Comparativo sobre la evaluacién del Sistema de Control Interno Contable
presentado por la Contaduria General de la Nacion de acuerdo con la Resolucién
N° 357 del 23 de julio de 2008 y la CGR de acuerdo con el articulo 47 de la Ley 42
de 1993 para la vigencia fiscal 2013. Para la Contaduria General de la Nacién el
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Estado de! Sistema de Control Interno Contable de la Camara de Representantes
fue Adecuado, para la CGR fue Con deficiencias.

SEGUIMIENTO DE LA CGR

En la vigencia 2014 la CGR evaluara tenido en cuenta el Anexo 6 de la Guia — 6.
Matriz de evaluacion de la calidad y eficiencia del Control Interno (2015),
gjecutable actualizado en febrero de 2015

IV.- Observaciones de la Comision Legal de Cuentas a la informacion presentada
por las entidades que hacen parte de {a cuenta general del presupuesto y del
tesoro en materia presupuestal, contable, administrativa, control interno vy
dictamenes de los revisores fiscales vigencia fiscal 2013:

B.- DE ORDEN CONTABLE.
SEGUIMIENTO DE LA CGR

La cuenta anticipos a proyectos por $153.823 miles de pesos. A 31 de diciembre
de 2014 presenta la misma situacion desde [a vigencia 2011 por que el contrato no
se ha liquidado. El Concepto No. 157877 de octubre 19 de 2011 de ta Contaduria
General de la Nacion permite que los anticipos que no se legalicen permanezcan
en la cuenta de Anticipos.

- Consistencia y Razonabilidad de las Cifras — Propiedad Planta y Equipo:
SEGUIMIENTO CGR

En fa vigencia 2014 se realizo cruce de inventarios y se determind qgue no se habia
registrado el blindaje de 33 vehiculos por valor de $55.680.000 por cada uno para
un total de $1.674 millones y de acuerdo al nuevo inventarios se encontrd por la
Seccion de Suministro bienes “Pendientes de Ubicar” por $2.610 millones.
Quedando pendiente por ubicar $42 millones como se sefala en el hallazgo de la
presente auditoria.

2.1.5 Evaluacion de Control Interno

La evaluacidon de la calidad y eficiencia del Control Interno de la Direccidn
Administrativa de la Cdmara de Representantes para la vigencia 2014, sc realizd
con base en trece (13) procesos, arrojando una Calificacion Ponderada de 1.797
ef cual la ubica en un nivel Con Deficiencias, siendo los procesos con mayores
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debilidades los relacionados con las distintas fases de la contratacion y el de
seguridad de la informacion.

La Oficina Coordinadora de control Interno en cumplimiento al rol de evaluacion y
controf realizd auditorias, seguimientos permanentes presentd informes de su
evaluacion, realizd actividades para fomentar la cultura del control, asesord
acompafd a la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes en los
diferentes comites dentro de los cuales esta el Comité Técnico de Sostenibilidad
para la depuracién contable permanente y 1a sostenibilidad.

2.1.6 Atencion de Solicitudes y Denuncias Ciudadanas

Durante el desarrollo del proceso auditor se recibieron cuatro denuncias
ciudadanas las cuales fueron evaluadas con {os siguientes resultados:

2.1.6.1 Denuncia No. 2014-78746-82111-D Funcionarios provisionalidad

Mediante oficio del 23 de febrero de 2015 el sefor identificado con cédula de
ciudadania No. 78.503.297 pone en conocimiento de Jefe de la Division de
Personal de la Camara de Representantes una serie de presuntas irregularidades.
Copia de ese oficio se envio a la CGR y fue recibido con numero 2015ERC017671
del 26 de febrero de 2015.

Refiere el denunciante, de manera genérica, los casos de diversos funcionarios de
la Honorable Camara de Representantes que estan desempefando funciones
diferentes a aquellas que son propias del cargo en que se encuentran nombrados.

El equipo auditor con el fin de atender lo requerido por el denunciante solicité a la
Direccidn Administrativa de la Camara de Representantes copia de la respuesta
dada a la denuncia y un informe de las acciones adelantadas a raiz de ella junto
con {os soportes correspondientes.

El Jefe de la Division de Personal de la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes dio respuesta a o solicitado y entre los anexos de dicha respuesta
se encuentra la respuesta que se dio al denunciante, de fecha 18 de marzo de
2015, y |a cual fue fijada en un lugar visible de la Division de Personal ante ia
inexistencia de datos de contacto.

En dicha respuesta se da cuenta de las diversas acciones que se han adelantado
desde 2012 a fin de mantener el orden en cuanto a la estructura y organizacion
basica de la Honorable Camara de Representantes y se concluye indicando que
‘Como quiera que el objeto de la solficitud comprende varios cargos de la Secretaria
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General y Subsecretaria General de la Camara de Representantes, se procedera en todo
caso a la revisidn de la ubicacion y cumplimiento de funciones de cada cargo.”.

En consecuencia, evaluadas las evidencias documentales, la CGR concluye que
fa Direccion. Administrativa de la Camara de Representantes ha dado respuesta
satisfactoria a la denuncia en cuestion, y gue dado que no se evidencian hechos
que configuren un dano al patrimonio del estado, se archiva la denuncia.

2.1.6.2 2014-75618-82111- SE Suspension Representante

Mediante oficio del 4 de noviembre de 2014 el sefor identificado con cédula de
ciudadania No. 91.015.156 presenta derecho de peticion al Presidente de la
Honorable Camara de Representantes para que le informe si ha dado
cumplimiento a orden impartida por el Consejo de Estado en el sentido de
suspender del cargo a una Representante a la Camara, copia de ese oficio se
envid a la CGR vy fue recibido con numero 2014ER0151760 del 10 de noviembre
de 2014 y fue incorporado al ejercicio auditor.

Con el oficio P1.1-001377-15 del 12 de febrero de 2015, la Secretaria Privada de
la Presidencia de la Honorable Camara de Representantes allegd copia de la
respuesta proporcionada al peticionario.

Con el oficio No. 2014-807, del 24 de octubre de 2014, el Consejo de Estado envio
a la Presidencia de la Honorable Camara de Representantes, copia auténtica de
los autos del 13 de agosto de 2014, mediante el cual se admitid la demanda y se
decretd la suspension provisional del acto de eleccidn de la senora Representante
a la Camara por el Departamento de Santander para el periodo 2014 — 2018 y del
auto del 8 de octubre de 2014 que resuelve el recurso de reposicion interpuesto
contra la mencionada providencia.

lLa Seccion Quinta del Consejo de Estado confirmd la suspension provisional de la
cleccion a la representante a la Camara por el Departamento de Santander
mientras se estudia una demanda en contra de su eleccién por presunta doble
militancia politica.

Con la Resolucion 3076 del 21 de noviembre de 2014 de la Honorable Camara de
Representantes, la Mesa Directiva de la Camara de Representantes suspende en
el gjercicio de la investidura congresional a la Representante a la Camara, la cual
se extendera hasta el momento en que lo determine la autoridad judicial
competente.

Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta que mediante Resolucion No. 3076 del
21 de noviembre de 2014 de ila Honorable Camara de Representantes, la Mesa
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Directiva de la Honorable Camara de Representantes acata la orden del Consejo
de Estado de suspender de la investidura a la congresista como Representante a
la Camara por el Departamento de Santander, se consideran los hechos puestos
en conocimiento como situacion superada, y no se evidencia el riesgo de
tipificarse Detrimento al Patrimonio del Estado por los hechos denunciados, por lo
gue se archiva el Derecho de Peticion de Setrvicio.

2.1.6.3 Denuncia No. 2014-75896-82111-D Contrato 207 de 2016

Mediante oficio D.J.4.2.2646-2014 del 6 de octubre de 2014 ¢l Jefe de ta Division
Juridica de la Honorable Camara de Representantes, hace un pronunciamiento al
Presidente de la Honorable Camara de Representantes en relacion con un
derecho de peticion de un funcionario de la Direccion Administrativa de la Camara
de Representantes vy le expresa:

“El serior xxxx, estuvo a cargo de la Supervision del Contrato de Suministros No.
207 de 2010, suscrito con la comercializadora xxxxx LTDA., contrato sobre el que
se cancelaron sumas de dinero de manera improcedente y fie llevada la
Corporacion a los estrados  judiciales, siendo -condenada a pagar
aproximadamente la suma de 00 miflones de pesos, en detrimento del patrimonio
de la Entidad, todo lo cual hoy es objeto de investigaciones, ya que al respecto se
han iniciado acciones, tales como (...)"

Dicho oficio fue trasladado a la CGR por el presidente de la Honorable Camara de
Representantes mediante oficio recibide con nimero 2014ER0153896 del 14 de
noviembre de 2014, ¢ incorporado al gjercicio auditor.

Revisada la documentacion pettinente se encontrd que efectivamente en el
presente caso la Direccidn Administrativa de la Camara de Representantes fue
condenada al pago de $574.177.302 por el Juzgado Trece Civil del Circuito de
Bogota, en decision confirmada por la Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota.

En esc orden de ideas se debe atender al concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, con radicado 1716, del 6 de abril de 2006,
Magistrado Ponente FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE, segun el cual:

“El menoscabo producido al patrimonio ptblico por el pago de una condena
proveniente de una sentencia judicial, de una conciliacion « otra forma de
terminacion de un conflicto, como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente cuiposa de un servidor pablico que gjerce gestion fiscal, se resarce
mediante el gjercicio de la accion de repeticion, de conformidad con lo dispuesto en
Jos articulos 90 de la Carta, 77 y 86 del C.C.A. y en la ley 678 de 2001(...) El
proceso de responsabiliclad fiscal no procede contra el funcionario que da lugar con
su conducta dolosa o gravemente culposa al pago de una condenaf(...)”
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Asi mismo el Comit¢ de Conciliacién y Defensa Judicial de la Direccion
Administrativa de la Camara de Representantes decidio, mediante acta del 24 de
junio de 2014 "..que en el presente caso resulta viable y necesario dar inicio a la accion
de repeticion puesto gue se vislumbra posible responsabilidad en cabeza del personal
adscrito a la Camara de Representantes, por conductas gravemente culposas en cabeza
de (...)"

Por lo anterior se considera proceder al aichivo de la denuncia.
2.1.6.4 Denuncia No. 2015-77427-82111-D Traslado Fiscalia

Mediante oficio DFGN-00024 del 16 de enero de 2015 el Despacho del Fiscal
General de la Nacion da traslado de una denuncia efectuada por un funcionario de
ia Camara de Representantes en donde senala presuntas irregularidades en 400
contratos, a los cuales se ies hacen diferentes reproches tales como:

- Pagos por labores no cumplidas.

- Contratacion de familiares de funcionarios de la Camara.

- Contratos asignados a dirigentes politicos de diferentes regiones del pals.
- Casos de uso indebido de informacion privilegiada y "puerta giratoria”.
-No publicacién en el portal publico de contratacion.

-Nomina paralela.

-Necesidades ficticias.

informa igualmente la fiscalia que de dicha comunicacion se envié copia también a
la Procuraduria General de la Nacion.

Con el fin de atender dicha denuncia del total de la muestra contractual a revisar
en ta auditoria, 40 contratos, se escogieron 21 de los contratos asociados en la
denuncia.

De la revision a esos contratos en el presente informe se presentaron [os
hallazgos: “Publicacion de Estudios Previos en el SECOP”, “Justificacion de exigencia de
garantias®, “Peril de los contratistas de prestacion de servicios”, “Supervision contratos de
prestacion de servicios” “Contrato 190 de 2014” los cuales seran trasladados a las
autoridades que correspondan seguin sus incidencias.

»
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HONGRABLE CARANA DE REPRESENTANTES

SRTADD OE ACTIVIDAD FINANCIERA, EC ONOMICA Y SOCIAL
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T HOEABLE CAARA UL SENTANTES
ESTADO DE CAMBIOS BN EL PATRIMONIO
A DICIEMBRE 31 DE 2014
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3.2 TABLAS DEL SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.

Acciones cumplidas y efectivas:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

OBSERVACION

En la ejecucion del Plan da Accién de la Camara de Representantes para la
vigencia 2009, se presentarcn las siguientes deficiencias

Cumplida, se encontrd la evidencia
(Tablero de Control}

Baja ejecucion del presupuests. De las transierencias cargadas al
presupuesto  de funcionamiento no  se  comprometieron  recursos:
A-1-0-1-0-Horas Extras,Dias Festivos e indemnizacidn vacaciones 872,2
millones

A-1-0-2 Servicios Personales Indirectos $968,2 millones
A-2-0-4  Adquisicion  Bienes y  Servicios  84.0557  millones
inversion: De $16.700 millones ne se compremetieron $15.554,1 millenes.

Cumplida, toda vez que en Ia
ejecucion presupuestal del 2014 estos
rubros se ejecutaron en un 98%.

En las Notas a los Esiados Contables a 31/12/2012 no se reveld
informacién | adicional necesaria sobre las transacciones, hechos vy
operaciones financieras, jue complementen dichos estados. Ademas, las
niotas de caracter especifizo no revelan en debida forma las particularidades
sobre la informacién cortable estructurada de acuerdo con el Catélogo
General de Cuentas.

Se cumplid, en virtud de Ia revision de
las Notas a los Estados Financieros
se ewvidencic que
ajustan al  Catdlogo
Cuentas.

las mismas se|
General de

SERVICIOS PUBLICOS(D) (F) Por otro lado, de ia cuenta de servicios
publicos del Plan General de la Contabilidad Puablica - PGCP-, hay $0.9
millones gue corresponden a intereses moratorios ¥y $0.35 miliones a
reconexion por suspension del servicio publico de energia.

Mediante Resolucidn N° 3442 de
2014 de ja Honorable Camara de
Representantes, se adopta la
actualizacion del Manuat de Procesos
y Procedimientos de la Camara de
Representantes. Se cumplio.

SERVICIDS PUBLICOS(D) (F) Por otro lade, de fa cuenta de servicics
pablicos del Plan Generel de la Contabilidad Pdblica - PGCP-, hay 50.9
millones gue corresponden a intereses moratorios y 30.35 millcnes a
reconexion por suspensidn del servicio publico de energia.

Se cumplié, sin embargo {a Oficina de
Control interno sugiere que el Mddulo
creado en el aplicative SEVEN ERP,
se gjuste la parametrizacion con &l fin
que permita el seguimiento al pago
oportune de facturas.

SERVICIOS PUBLICOS D) {F) Por otro lado, de la cuenta de servicios
publicos de! Plan Generzl de la Contabilidad Publica - PGCP-, hay $0.9
milones que corresponden a intereses moratorios y $0.35 millones a
reconexidn por suspension del servicio plblico de energia.

Cumplida. Se encontrd la evidencia
(Pianilias)

i SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE. Se evidencid que el

Sistema de Control Interno Contable de la Direccidén Administrativa de la
Camara de Representantes no otorga confiabilidad en la Corporacion para
el mangjo de los recurses propios y administrados asi come el cumplimignto
de sus objetivos y metas de acuerdo al marco conceplual del Plan General
de Contabilidad Publica.

SUPERVISION DE CONTRATOS: En los contratos de prestacion de
servicios no se evidencid que el formato de hoja de vida det DAFP Revaran
enl visto bueno del Jefe de Personal.

Cumplida. Mediante Resolucion N°
3441 de 2014 de la Honorable
Camara de Representanies, se
adoptd la actualizacion del Manual de
Control Interno Contable v Politicas
Contables.

Se cumplid. Que en los documentos
que repesan en la Diicina de Control
Interno se evidencio que los formatos
de Hoja de Vida del DAFP se estan
diligenciando correctamente.
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CONTRATCS ARRENDAMIENTO: Fala de cumplimiente de requisitos
legales en las diferentes etapas precontratuales vy contractuales.

Se cumpiio. Que en los documentos
gue reposan en la Oficina de Control
interng se  evidencid que  los
expedientes de los contratos contieng
todos los soportes que hacen parte
del proceso precontractual y
contractual.

11

Algunos contratos citades en sl haliazgos no presentan e paz vy salvo que
dehe expedir la Direccidn Administrativa

Se  cumplig.  E Manual de
Contratacion 2014 estd publicado en
la pagina wab.

12

En revisién a comparendos y multas de los vehiculos de la Corporacion: 1.
Segun informaciondel SIMIT y de Sec. Dist. de Mov. de Bta, con corte
dic/14/11, se registran comparendos sin page de los vehiculos con placas
BS1887, BSIS15, BWS471, BWS457, BWS478, BWS485 v OBE142. 2. En
las carpetas no se svidencia el soporte de su cancelacion.

Se  cumplio. Se evidencia la
trazabilidad de la gestién realizada por
el proceso responsable, confirmada
frente a los reportes del SIMIT.

13

La entidad pagd en 2012 en comparendos $15,3 millones que ya habian
sido pagados por $1.5 millones por los responsabies de los vehiculos de
placas: DCFO01(#1221081), BWS 483#1228503), BWS468(#1221012),
CVY510(#1223707), OBH129 #1218073), DCE974(#1979343),
DCF045(#1841440). Se hizo 1 page de comparende de vehiculo placa
BWS455 por $0.3millones incluido en la permuta con CARCO en el 2010

Cumpiida. En el archivo de gestién del
proceso responsable se evidencio que
los dineros pagados dobiemente
fueron reintegrados.

15

Se evidencié que la entidad no cumple con el procedimiento para la
asignacion y entrega de vehicuios.
Efectuado el analisis de la informacion se pudo establecer que el 94.40% de
los vehiculos recibidos en desarrolio del contrate interadministrativo 907 de
2012 fueron entregados a los H. Representantes antes de que se hubisre
expedido el respective acto administrativo de asignacion,

Cumpiida. Se encontré la evidencia
{Formato Inventario-Acta para entrega
de vehiculos)

16

Deficiencias en supervision de confratos 2012: 503 no gestion persuasiva
cobro comparendos; 633 no plan manefo figuetes gratuitos millas
redimibles; 485 Sobrefacturacidn; 347 no informes supervision contrato
llantas; 169 Inicie ejecucidn cto al mes-7 dias, deben ser & dias habiles. /
Inadecuado seguimiento cumplimiento cldusuias confractuales garantias /
no informes mensuales.

Cumplida. Se encontrd  oficic de
notificacion de supervisién donde se
describen las responsabilidades de
supenvision.

La svaluacidn de la musstra contractual evidencié deficiencias en la
Planeacion Confractual en el contrate 001: los estudios previos
determinaban la necssidad de apropiar presupuestalmente $363 miilones
para ejecutar el contrato, el contrato se suscribe por ese monto pero la
gjecucion presupusstal solo alcanzd el 52% es decir $189 millones,
presentandose un sobrante de $174 millonas.

Cumplida. En la vigencia 2014 no se
evidencidé  falta de  planeacion
presupuestal

17
Se evidenciaron debilidades en: | Se cumphid. Existe un informe de la
- La vigilancia procesal de los litigios gque cursan en la jurisdiccion | Oficina de Control Interno con corie a
contenciosa en contra de ia entidad. | 31/12/2014 en ¢l gue se establecid la

18

- El desarrolle del cobro coactivo: deficiente gestion en la etapa persuasiva
del cobro, inexistencia del -mandamienio de pago en los expsdientss,
deficiente gestion de investigacion de bienes, inconsistencias en el decrelo
de medidas cautelares.

vigilancia procesal en el Sistema

LITIGOB.
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Se evidenciaron debiidades en:
- La vigilancia procesal de los litigios que cursan en fa jurisdiccidn
contenciosa an contra de la entidad.
- Et desarrolio del cobiro coactivo: deficiente gestion en la elapa persuasiva
del cobro. inexistencia de! mandamiente de pago en los expedientes,
deficiente gestién de investigacion de bienes, inconsistencias en el decreto
de medidas cautelares.

Se cumiplio. Existe documente que

reposa en la Oficina de Centrol
fnterno, firmada por el Jefe de la
Division Juridica en la que se!
evidencia el  cumplimiento  al
procedimiento  establecido en la
Resolucién No. MD 665 de 2011de la
Honorable Camara de

Representantes, que regula el cobro
coactivo en la Camara de
Hepresentantes

Primas técnicas (D, F). se evidencié que la Camara de Representantes
asignd primas técnicas, a funcionarios basados en el concepto 1745 del 24
de agesto de 2006, proferido por la Sala de consulta y Servicio Civil del
Consejo de kstado, inobservando el Decreto 1336

Se cumplid. Se observd ia evidencia
{oficios)

V]
[

[ Contrato No. 518 de 2013 (D). se evidencia deficiencias en la supervision
i en la ejecucion del contrato, en el entendido gue no existen controles por
| parte de ta Entidad, con el fin de verificar si se presid o no ef servicic con ¢
. pumero de personas estadlecidas

Se evidencia en el
la Oficina de Control
Interno, el cumplimiente  de fas
obligaciones contractuales
{designacion apoyo a supervision,
planiilas de contrel de asistencia y
planillas page Seguridad Social).

Se cumplio.
informe  de

22

Deudcres (B), fa cuenta 14-Deudores refleja en los Estados Contables un
saldo de S153.8 millones a diciembre 31 de 2013, saldo que na incluye el
valor de las partidas por cobrar a las ERPS por concepto de incapacidades

Se  cumplio. 8e evidencia el
pracedimiento documentado y
adoptado mediante Resolucion N°
3440 de 2014 de la Honorable
Camara de Representantes

Reservas Presupuestales (D), quedaran constituidas reservas por
compromisos inexistentes (Acta No. 01 de cancelacién de reservas
presupuestaies vigencia 2014), como es ef caso de cantratos ya liguidados
¢ cedidos,

Se cumplio. Existen los oficios de la
Division  Juridica informande & la
Divisién Financiera, la liquidacidn,
cesidn o terminacion anticipada de los
contratos.

24

Baja efecucion del presupuesto. De las transferencias cargadas al
presupuesto. de funcicmamiento no se camprometieron  recursos:
A-1-0-1-9-Horas Extras,Dias Festivos e indemnizacién vacaciones §72,2

miliones
A-1-0-2 Senvicios Personales Indirectos S968,2 miliones
A-2-0-4  Adquisicion  Bienes y  Servicios  $4.0557  millones

i Inversion: De $16.700 mifones no se comprometieron $15.554,1 millones.

Mediante Resolucién N° 3442 de
2014 de la Hanorable Cémara de
Representantes se  adopta ]
actualizacién del Manua! de Pracesas
y Procedimientos de la Camara de
Representantes. Se cumplid.

25

PLAN DE FCRMACION TALENTO HUMANO: La entidad no tiene plan de
formacién v capacitacion, No cuenta con programas de estimulos, La
i asignacion y distribucién de cargos no corresponde a los requerimientos de
-los porcesos, y no existen indicadores para determinar el formtalecimiento
de pofiticas y estrategias de la corporacion .

Cumpiida, se encontro la evidencia
{(Modelo de Encuesta)

26

Al cierre de la vigencia 2012 la Camara constituyd reservas presupuestales
para Inversién (Rubro ©223-1000-2 Dotacidn de vehiculos para el
mejoramiento de las condiciones de seguridad y oportunidad de los
desplazamientos de la Camara de Representantes) por $849,1 millones;
sin embargo, al hacer verificacion documental de Ios pagos se pudo
evidenciar que no se constituyd en debida forma.

Cumplida. Las reservas y cuentas por
pagar del 2014 se constituyeron con
lo  establecido en el Estatuto
Presupuestal y el Decreto 4838 de
2011.

27

CONTRATOS 002, 003, 634 de 2011: En estos contratos se evidencio que
na se esta dando cumplmiento a principios de la funcién administrativa,
viofando la C.N, las leyes 1150 de 2007, 80 de 1993, v 1474 de 2011,

Se  cumplie. De acuerdo a
documentacion  revisada en el
Contrato.
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En el sétano No 2 de! Edificio Nueve del Congreso existen las bodegas
identificadas como 5 y 6 en las cuales se encuentran almacenados bisnes
muebles servibles e inservibles y algunos elementos que se pueden
% convertir en un ingreso por aprovechamientos.

Se cumplié. Se observd la evidencia
(Resolucién N° 2834 de 2014 de la
Honorable Camara de
Representantes, relacionada con ial
Baja de Bienes)

Fuente: Direccicn Administrativa de la Camara de Representantes
Elaboré: Equipo Auditer CGR

Accicnes no cumplidas:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

OBSERVACION

PLAN DE FORMACION TALENTO HUMANO: La entidad ne tiene plan de
formacidén y capacitacién, No cuenta con programas de estimuios, La
asignacion y distribucion de cargos no corresponde a [os requerimientos de
los procesos, y no existen indicadeores para determinar el fortalecimiento de
politicas y estrategias de {a corporacidn.

No se cumplio. No se evidencid
diagndstico.

MANUALES DE PROCESOS Y PRCCEDIMIENTCS - En el Manual de
Procesos ¥y Procedimientos de la Entidad no tiene establecida la
pericdicidad con que debe realizar la revisidn y actualizacién de las
politicas en materia de procesos. Lo anterier, debido a falta de revisidn y
actualizacion con el documento existente en la entidad en

No se cumplid. No se evidencia que
se haya socializado.

La licitacién plblica No 014 de 2010 para la permuta de 92 vehiculos de
acuerdo a los documentos sopores la revisidn técnica v el avalto de los
vehiculos mediante el contrato No 647 de 2010 no se efectud
adecuadamente

No se cumplid. No hay reporte.

CONVENIO 002 de 2006 (D-F): Convenio suscrito con la OE! : Debilidades
en el control y |la supervision a la gestidn, ya que han transcutrido 5 afcs
sn que se haya cumplide el objeto contractual.

No se cumplic.

En el contrate de permuta No. 847 de 2010, con corte a 16 de diciembre
del 2011, existian 108 vehiculos a cargo de la Corporacidn, los cuales
fueron objeto de permuta en vilud del contrato No. 647 del 18 de
diciembre de 2010 y la adicién No. 3 suscrita el 7 de julio de 2011, sin que
se evidencie que el coniratista haya realizado el traspaso

No se cumplio. Pendiente de realizar
los traspasos ante las Autoridades de
Transito.

PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPC (D} - Aplicativo Seven - ERP. -« Se
evidencidé una diferencia de 192 wvehiculos entre el aplicative y la
informacién que reporta la Divisidn de Servicics, !a cual reporta 278
unidades y el aplicativo SEVEN-ERP reporta 470 unidades.

No se cumplié. La Oficina de Control
Internc en visita realizada al proceso
responsable, evidencio gue sigue sin
solucién la observacidn,

B! inventaric de Propisdad, Planta y Equipo a 31 de diciembre de 2010
presenia inconsistencias:

No se cumplio. La Oficina de Control
Internc en visita realizada al proceso
responsable, evidencié gue sigue sin
solucién |a cbservacion.
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REVISION TECNICO MECANICA: (D)Se observd que de acuerdo con el
listade del pargue automotor enviado a la comisidn, de los 278 vehiculos
gque se encueniran en los inventarios, 61  estdn sin revision tecne
mecanica. lo que representante un 22% del total del Parque Automotor de
la entidad.

No se cumplid, puesto que no se
encontraron  jos  informes  gue
evidencien el mantenimiento  del
pargue automoior,

En la verificacion de la revisién técnice-mecanica del parque automotor de
la Camara de Representantes se determiné que en 83 vehiculos no se
evidencia revisién técnico mecanica vigenie, tanio en la consuita realizada
en el Registro Unico Nacional de Transito RUNT, a 30 de noviembre de
2011, como en las carcetas de cada vehiculo. (Ver cuadro en Anexo No.

1).

No se cumplis. Si bien es cierto
existe una Circular enviada a los
terceros  responsables  de  los
vehiculps, no existen los informes
mensuales  de  seguimienio vy
requerimiento.

16

Examinadas las carpetas fisicas de los Siniestros, hojas de vida, soportes
relacionados con la gestion presupuestal, sopories de servicios publicos v
de pagos de seguros, asi como de algunos de los contratos de la Entidad,

| se evidencid gue no se encuentran debidamente organizados foliados,

identificados, situacidén que genera el riesgo de pérdida de documentacién
por fafta de controles.

Se cumplic parciaimente, en la
medida que los archivos de gestion
documental de cada drea, se
encuentran  bajo los  parametros
establecidos en la Ley. No se han
actualizado las Tablas de Retencién
Documental de la Corporacion desde
el 2010,

11

Deficiencias en supervision de confratos 2012: 503 no gestion persuasiva
cobro comparendos; 633 no plan manejo tiquetes graiuitos millas
redimibles; 485 Sobrefacturacion; 347 no informes supervision contrato
llantas; 169 Inicio gjecucidn cto al mes-7 dias, deben ser 5 dfas habiles. /
Inadecuado seguimiente cumplimiento cldusulas contractuales garantias /
ne informes mensuales.

No cumplida. No se evidenciaron
documentos  gque  soporten  las
capacitaciones a los supervisores de
confratos.

t
b
|

jUz

La evaluacion de la muestra contractual se evidenciaron centratos cuyoe
objeto se enmarca en acuellos que irata el sustento normativo Art. 390 Ley
5 de 1992: coniraios 934 ({estudic de vulnerabilidad sismica), 930
(mantenimiento preventive ascensores Scala costado sur Edificic Nuevo),
318 {servicios profesionales ingenieria reparaciones, rehabilitaciones y
restauraciones construcciones).

No cumplida. Sin embargo existe un |
Acia entre Senado y Camra en laj
cual no se abordan los temas para
corregir la observacion.

Fuente: Direccion Administrativa de la Camara de Representantes
Elabord: Equipo Auditor CGR

Acciones en ejecucion:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

OBSERVACION
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CONTROL INTERNO. E! controf interno de la entidad evidencia las
sigutentes debilidades: MECI - No se evidencié durante el 2011 las
jormadas de capacitecion y socializacién sobre ¢ MECI, lo cual no
permite a la entidad adoptar una estrategia que profundice los campos
del Autocontrol y Aulorregulacidn en los diferentes procesos de la
entidad.

Se ha cumplido parcialmente, ioda
vez gue la accién va hasta el
20/07/2015.

PLAN DE FORMACION TALENTO HUMANO: La entidad no tiena plan
de formacion y capacitacion, No cuenta con programas de estimulos, La
asignacion y distribucion de cargos no correspende a los requerimientos
de los procesos, y no existen indicaderes para determinar e
fortalecimiento de politicas y estrategias de la Gorporacién .

Esta hasta el 20/07/2015.

Se evidencidé que la entidad no cumple con el procedimiente para la
asignacion y entrega de vehiculos.
Efectuade el andlisis de la informacién se pudo establecer gue &l
94.40% de los vehiculos recibidos en desamrollc del contrato
interadministrativo 907 de 2012 fueron entregades a los H.
Representantes antes de gue se hubiere expedido el respective acto
administrativo de asignacion.

Persiste, sin embargo se encuentra
vigente hasta el 20/07/2015

Deficiencias en supervision de contraics 20121 503 no gestion
persuasiva cebro comparendos; 833 no plan mansjo tiguetes gratuitos
millas redimibles; 485 Sobrefacturacion; 347 no informes supervision
contrato Hlantas; 169 Inicio ejecucion cle al mes-7 dias, deben ser 5 dias
habiles. / Inadecuado seguimiento cumplimiento clausulas coniractuales
garantias / no informes mensuates.

Esta hasta el 20/07/2015.

Plan estratégico y plan de accién. Se cbservé gue las actividades se
plantearon sin tener en cuenia los alcances y funciones gue tienen las
personas dque se asignaron como responsables, fijande un amplio
conjunto de responsabilidades para los mismos, haciendo que las tareas
no puedan ser cumplidas debido a sus limitaciones funcionales o a que
estas son externas a la misma entidad.

No se evidencia documentacion que
soporte su cumplimiente,  sim
embargo se encuentra vigenie hasta
el 20/07/205

Supervision de contratos (D) se evidencia gue existen falencias en la
supervicion de contraies asi: El supervisor ne estuvo atento en cuanto a
fa ejecucion del misme, no informan a la dependencia competente
cuando existen terminaciones anticipadas de los conirates yfo guedan
schranies econdmicos, los informes presentados por los coniratistas en
algunos casos se presentan de forma general

Se encuentra vigente hasta el

20/07/2015

Procesc Prima Técnica, no ha sido cumplido acuerdo conciligtorio
aprobadeo por el Juzgade Noveno Administrativo de Begotd por el Comité
de conciliaciones y Defensa Judicial de la Camara de Representanies,
originando nuave procasoe gjeculive en conira de la Entidad

Esté vigente hasta el 20/07/2015.

Conciliacicnes, incbservancia de lo estabiecide en Manual de
Contratacion numeral 17 con respecto al seguimiento, impulso y control
a su ejecucion, lo que puede generar el riesge de un presunto
detrimente al patrimenio estatal

Esta vigente hasta el.20/07/2015.
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clasificacion contable de ias operaciones, Hechos realizados que no
han sido vinculades al proceso contable, Diferencias entre lo registrado
en los Libros Mayores, con lo soportado en la drea responsable del
manejo de inventarios, entre otras

Propiedad Planta y Equipo {D}, la cuenta 16-Propiedad, Planta y Equipe | Se  encuentra  vigente hasia el
presenta una subestimacién por $4.285 millones a 31 de diciembre | 20/07/2015
2013, lo que a su vez scbrestimd el gasto en este mismo monto
9 .

Activos Retirados (D, 1P), se realiz0 durante la vigencia 2013 ¢ | Se  encuentra vigenie hasia €l
registro de una pérdida por $5.568 millones en la cuenta 580802-Pérdida | 20/07/2015
an retiro de activos, de la cuenta 5808-OTRCS GASTOS ORDINARIOS,
que corresponde a bienes inservibles, por bienes no encontrados

16
Motas Estados Contables (D), dentro de las notas de caracter especifico | Esta vigente hasta el 15/05/2015.
no se sefala 1a siguiente informacion: Los métodos y criterios utilizados
para la estimacion de las provisiones constituidas vy el riesgo de
incobrabilidad, Si ias vidas utiles de los activos intangibles son finitas o
indefinidas, entre otras

11

12 | Ejecucion Presupuestal, se evidencia el incumplimiento al principio | Cumplida parcialmente, se obsetvan
presupuestal de plenificacion, ya que de la ejecucion de dicho |las actas de reunién timestrales, con
prasupuesio fue del 92,95%. Sin embargo, dentro de dos rubros de | el propdsiio de realizar seguimiento a
inversion se encuentra una apropiacion blogueada la  ejecucion  presupuestal.  Se

encuentra vigente hasta el
20/07/2015

13 | Contro! interno- Contable, evaluado el Sistema de Control interno | Persiste, sin embargc se encusntra

Contable se pueden establecer deficienctas como: Inadecuada | vigente hasta el 20/07/2015

Fuente: Direccion Administrativa de la Cadmara de Representantes
Elabord: Equipo Auditor CGR

Acciones cumplida parcialmente:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

OBSERVACION

VEHICULOS (D-F): Se evidencio que 105 vehicules identificados con
placas AMS5335,
QAB076,0A7421,0A7886,0BAS27 DOBA531,0BAS32, OBAT37,0BA744
,0JG215,0BE189 a la fecha figuran de propiedad de la Corporacion,
sin que ia Entidad tenga conocimiento alguno respecto de su ubicacion
actual, jos vehiculos no fueron relacionados en el listado suministrado
oficio D.5.4.4-0523-12 del 9 de Marzo de 2012,

Se cumplio parciaimente en el
sentido que la Corporacion realizé
todas las acciones tendientes a
establecer la ubicacion de los
vehiculos. Pero la observacion, no se
ha subsanado.

En inspeccion del 15 de noviembre de 2010 se detectd, por parte de la
Entidad. |a falta dei vehiculc Mitsubishi Mcdelo 1997 color verde de
placa OBE189 motor 4G54-LFE8586, cuyo valor de acuerdo al avaido del
2011 asciende a la suma de $14,3 millones.

Se cumpid parciatmente. Mediante
Resolucion N° 3442 de 2014 de la
Honorable Camara de
Representantes, se adopto la
actualizacién del Manual de Procesos
y Procedimiento de la Camara de
Representantes, estd pendiente la
soclalizacion del procedimiento.
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En inspeccién del 15 de noviembre de 2010 se detectd, por parte de la
Entidad, 1a falta del vehiculo Mitsubishi Modelo 1987 color verde de
placa OBE189 motor 4G54-LF68586, cuyo valor de acuerdo al avalio del
2011 asciende a la suma de $14,3 millenes.

Se cumpié parcialmente. Meadiante
Resolucidn N° 3442 de 2014 de la
Hongrable Camara de
Representantes se  adopto  la
actualizacién del Manual de Procesos
y Procedimienio de la Camara de
Representantes, esta pendiente la
socializacién del procedimientg.

Al indagar sobre los dllimos movimientos de asignacion de la
molocicleta Suzuki de placa OQES6A se pude establecer gue mediante
Resolucion 1486 del 14/05/2008, se asignd al Dr. Angel Cabrera y que
fue devuelio a ia Divisidn de Servicios el 05/08/2008, segun consta en
documentcs de devclucién; sin embargo en inspeccidn del 30/09/2011
se detectd por parte de la Entidad la falta dei bien.

Se cumpid parcialmente. Meadiante
Resolucion N° 3442 de 2014 de la
Honorable Camara de
Representantes se adoptd  la
actualizacion del Manual de Procesos
y Procedimiente de la Camara de
Representantes, esfa pendiente la
socializacion del procedimiente.

Al indagar sobre los dlimos movimientos de asignacion de ia
motocicieta Suzuki placa OQES3A modelo 1999 se pudo establecer que
mediante Resolucidn 1510 del 01/07/2003, se asignd a la Policia
Nacicnal; de dicha asignaciéon no existe constancia y no existe
constancia devolucién de las misma. En inspeccion del 30 de
septiembre de 2011 se detectd por parte de la Entidad la falta def bien,

Se cumpio parcialmente. Mediante
Resolucion N° 3442 de 2014 de la
Honorable Camara de
Representantes  se  adoptd  la
actualizacion del Manual de Procesos
y Procedimienio de la Camara de
Representantes, esta pendiente la

5 socializacion del procedimiento.

Fuente: Direccion Administrativa de la Cadmara de Representantes
Elabore: Equipo Auditor CGR

Carrera 8 No. 15 — 46 Piso 1 « Codigo Postal 110321 « PBX 647 7000
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