Bogota D.C. marzo de 2024
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ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

Camara de Representantes

Dactor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Radicacion Proyecto de Acto Legislativo.
Cordial saludo,

Presentamos a consideracion de la Honorable Camara de Representantes e
Colambia e Proyecto de Acta Legislativo “POR MEDIO DEL CUAL SE TECNIFICA
Y PROFESIONALIZA LA FUNCION DE LOS ALTOS CARGOS DEL FSTADO
COLOMBIANO'. iniciativa legislativa que cumple las disposiciones de la
normatividad vigente.

Agradecemos surlir el framite correspondiente.

Cordialmenie,
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE TECNIFICA Y PROFESIONALIZA LA FUNCION DE
LOS ALTOS CARGOS DEL ESTADO COLOMBIANO”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
ARTICULO 1. El articulo 207 de la Constitucién Politica de Colombia quedara asi:

ARTICULQ 207. Para ser ministro o director de departamento administrativo se
requieren las mismas calidades que para ser representante a la Camara, ademas
tener titulo universitario y experiencia profesional no menor a 5 afios o como
docente universitario por el mismo tiempo y acreditar las demas condiciones que
exija la ley.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACTOQ LEGISLATIVO DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE TECNIFICA Y PROFESIONALIZA LA FUNCION
DE LOS ALTOS CARGOS DEL ESTADO COLOMBIANO”

Basados en el articulo 375 de la Constitucidon Politica de Colombia y en
concordancia con el articulo 223 de la ley 5 de 1992, siendo mas de 10 congresistas
los que promovemos la iniciativa, presentamos a consideracién del Honorable
Congreso de la Republica, Proyecto de Acto Legislativo que pretende modificar los
requisitos minimos para ser designado y desempefarse como ministro de despacho
y jefe de departamento administrativo.

OBJETO

El presente acto legislativo busca tecnificar y profesionalizar la funcion de los altos
cargos del Estado colombiano mediante el aumento de requisitos minimos para
poder ejercer la labor de ministro de despacho y jefe de departamento
administrativo.

Al aumentar la idoneidad de los Ministros y Directores de Departamento
Administrativo se busca la profesionalizacién de los directivos del Estado, que
siguen subordinados al ejercicio politico del ejecutivo, pero garantizando
condiciones minimas para la funcién a desarrollar.

INTRODUCCION

La funcién y ejercicio de los ministros y directores de departamento administrativo
es vital para la consecucion de los fines del Estado y de igual manera la decision
sobre su designacion es crucial para cualquier gobierno, ya que tales funcionarios
son responsables de coordinar, dirigir y administrar areas fundamentales de la
administracion publica. En ese sentido se requiere y se propone establecer
requisitos y condiciones minimas para poder desempenar dichos cargos. Estos
requisitos no sélo van encaminados asegurar la competencia de experiencia
necesaria para una decision eficaz, ademas fortalecen la confianza en el gobierno
cualquiera que sea su orientacién. Asimismo, la imposicion de requisitos minimos




contribuye a una mayor eficiencia y eficacia gubernamental, promoviendo la
estabilidad y la consistencia en la gestidn a lo largo del tiempo.

Una persona que ocupe un cargo publico importante en el pais debe tener
experiencia y un pregrado o estudio universitario afin porque proporciona el
conocimiento y las habilidades necesarias para comprender y abordar los desafios
complejos que enfrenta la sociedad. Ademas, brinda credibilidad y confianza tanto
dentro como fuera del pais, lo que es fundamental para liderar efectivamente y
tomar decisiones informadas.

Tener experiencia y educacion universitaria afin proporciona una base soélida de
conocimientos técnicos, habilidades analiticas y capacidad de pensamiento critico
necesarios para abordar cuestiones complejas en areas como economia, politica,
derecho, diplomacia, entre otras.

ANTECEDENTES DE TRAMITE LEGISLATIVO Y REFERENCIA
CONSTITUCIONAL.

Varias iniciativas de esta indole han hecho curso en el Congreso de la Republica
donde se destacan 3 en particular:

o Proyecto de Acto Legislativo 101 de 2018 Camara "Por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la constitucion politica de Colombia™.

s Proyecto de Acto Legislativo 358 de 2019 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la constitucién politica de Colombia" (idoneidad
ministros).

e Proyecto de Acto Legislativo 069 de 2019 Camara "Por medic del cual se
modifica el articulo 207 de la constitucidn politica de Colombia”.

Estas se han enfocado en que los ministros y directores de departamento
administrativo posean una mayor idoneidad para su ejercicio, estipulando inclusive
que como requisitos minimos no solamente el titulo profesional, sino que acrediten
ademas 8 afios de experiencia profesional relacionada y solvencia ética en el
gjercicio profesional. No obstante, ninguna de las anteriores ha prosperado y
alcanzado los 8 debates requeridos.

A su vez, al tratarse de una reforma constitucional es importante revisar el espiritu
del constituyente a la hora de plasmar la norma constitucional, para lo cual se
presenta el siguiente apartado de las gacetas de la Asamblea Nacional
Constituyente:



“Aun cuando nos preocupa la necesidad, cada vez mas evidente, de poder
plantear unas directrices basicas para gue el Presidente de la Republica, al
ejercitar la potestad nominadora de los Ministros v Jefes de Departamentos
Administrativos, se vea obligado a nombrar funcionarios mas calificados
para disminuir el riesqo de falibilidad, gue pueda conducir al tramite de
una mocidén de observaciones o de censura, segln alguna de ellas sea
adoptada, como parece ser, por esta Asamblea, no podemos ser ajenos a la
tendencia general de los proyectos presentados de abrir los espacios de
participacion politica, la cual se manifiesta en el animo decidido de disminuir
y hasta eliminar requisitos para aspirar a los diferentes cargos publicos.™
(subrayado fuera del texio)

Es claro entonces que la Constitucién optdé por no limitar o establecer criterios
adicionales para poder ejercer la funcién de los altos directivos del Estado
colombiano en aras de abrir los espacios de participacién politica, no obstante
tambien era evidente para los asambleistas que tales criterios tan minimos
conlievaban a un riesgo de falibilidad, por lo que el debate no es reciente y es posible
y necesario traerlo a colacion hoy en dia en aras de mejorar la funcion publica y el
gjercicio del Estado.

CONSIDERACIONES

La iniciativa busca de forma subyacente brindar una estabilidad institucional al
Estado, pues con gobiernos y estructuras dirigidas por personas con mayores
capacidades y experiencias profesionales se hace mas facil y adecuada la
implementacién de programas y politicas que beneficien a la comunidad.

Ilgualmente cabe resaltar que se hace necesaria una reforma constitucional para
implementar este cambio, toda vez gue una ley o el manual de funciones de una
entidad no puede exigir mayores requisitos para el nombramiento de un funcionario
que los que se establecen en la propia constitucion.

Se toma como referencia las calidades exigidas para ejercer el cargo de Contralor
Generai de Republica dispuestas en el articulo 267:

' Asamblea Nacional Constituyente Comisién Tercera, Tema Organizacion de la

Rama Ejecutiva y su actividad, 26 abrii de 1991. Ver en:
https://babel.banrepculiural.org/digital/collection/p17054¢oll28/id/316/rec/ 1




(...) Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de freinta
y cinco anos de edad; tener titulo universitario en ciencias juridicas, humanas,
econdomicas, financieras. adminisirativas o contables y experiencia
profesional no menor a 5 afios o como docente universitano por el mismo
tiempo y acreditar las demas condiciones que exijala ley {...).

Sin embargo, se opté por excluir el tipo de profesion que debe poseer tales
funcionarios en aras de no complejizar la redaccion constitucional y entendiendo
que Ias labores de los ministros son diversas por las tematicas que emplean y no
debe solo centrarse en una rama como si io debe estar el Contralor General de la
Republica.

Adicionalmente dada la labor tan importante que desarrolla un funcionario de este
nivel, es mas que pertinente una minima exigencia de sus calidades. El presupuesto
general de la Nacidn para el afio 2024 supero la cifra de los 500 billones de pesos,
siendo el siguiente esquema el asignado por sector:

COLOMBIA

VIDA

Distribuciéon PGN por Principales Sectores

EDUCACION 55,7 17
SALUD ¥ PROTECCIOH S50C24L 615031 15,1
DEFENSA Y POLICIA 56.04 13,7
HACIENDA, 47 5417 11,7
TRABAND 44,371,9 e
TRANSPORTE 15.554,2 3.8
INCLUSION SOCIAL ¥ RECONC ILIACION 15 204 3,7
MINAS Y ENERGIA 125758 3,1
IGUALDAD ¥ £QUIDAD 15181
RAMA JUDICIAL 98123 24
vivIENDA, CIUDAL Y TERRITURI 9.769.7 2.4
AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL 9.222,.2 2,3
FISCALIA 68156 1,7
JISTICIA ¥ DEL DERECHO 5.236,7 1,3
ORGANISMOS DF CONTROL 44569 Lt
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICAC IONES 12,1 1.0
NIERIOR 9366 1
FRESIDENCIA DE LA REFUBLICA 2662 ;
AMBIENTE ¥ DESARROLLE SOSTENIBLE 2 F
RELACIONES EXTERLORES 1829 X
REGISTRADUA LA 1 2,4
PLANEAC IOM 16944 0,4
INFORMACION ESTADISTICA 16 4
COMERCIO, INDUSTREA ¥ TURISHD 1.508.9 0.4
CLLTURA 4 4
DEPORTE ¥ RECREACICN 65,2
CORGRESD DE LA REPUBLICA 2
SISTEMA INTEGRAL OL VERDAD, JUSTICIA, REPARAC ION Y MO REPI 9138 0.2
EMPLED PUBLICO 582,B 0.1
CIENCIA, TECNOLOGIA £ EHNOVACION 0.8 0,1
INTELIGENC 1A 02,1 [+)
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Un ministro o jefe de departamento administrativo como jefe de sector debera
articular, decidir o incidir en billones de pesos, lo cual es una actividad de suma
responsabilidad que debe ser confiada en profesionales titulados en favor que la
misma sea de una mejor y correcta aplicacion.

En resumen, establecer requisitos minimos para ejercer el cargo de ministro de
Estado es fundamental para garantizar [a competencia, ia integridad y la eficacia en
la gestion gubernamental, asi como para fortalecer la confianza del pablico en ei
gobierno y sus lideres.

En la regién

Ilgualmente es importante ver la situacién en las regiones, los pares de los ministros
de despacho y los jefes de departamento administrativo son los secretarios de
despacho y los funcionarios de nivel directivo. El Decreto L.ey 785 de 2005 establece
el marco de requisitos para ejercer un cargo del nivel directivo como secretario de
despacho, los cuales son los siguientes:

“ARTICULO 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los
empleos. (...)

13.2.1 Nivel Directivo

13.2.1.1. Para los Departamentos, Distritos y Municipios de categorias: Especial,
primera, segunda y tercera:

Minimo: Titulo profesional y experiencia.

Maximo: Titulo profesional y titulo de postgrado y experiencia.

13.2.1.2. Para los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta, quinta y sexta:
Minimo: Titulo de Tecndlogo o de profesional y experiencia.

Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

Se exceptiuan los empleos cuyos requisitos estén fijados por fa Constitucion
Politica o la ley. (...)".

El termino nivel directivo enunciado por este decreto ley se le ha dado aicance en
varios conceptos de la funcién publica como el Concepto 079151 de 2022
Departamento Administrativo de la Funcion Publica asi:




De acuerdo a la norma transcrita, los requisitos generales exigidos para el
desempefio de un cargo del nivel directivo como secretario de despacho para
los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta, Quinta y Sexta son: Minimo
Titulo de Tecnédlogo o de profesional y experiencia y Maximo, titulo
profesional, titulo de postgrado y experiencia

Asi las cosas, vemos que el marco legal dispuesto requiere de mayores calidades
y cualidades a un secretario de despacho de un municipio de categoria sexta que a
un ministro de despacho, aun cuando el Ministro tendra incidencia incluso en un
presupuesto mayor que la del propio municipio, ademas de que sus decisiones
pueden afectar de manera positiva o negativa a una poblacion mucho mayor.

APLICACION

Una vez promulgado este proyecto como acto legislativo por parte de las Mesas
Directivas del Congreso de la Republica, los titulares de los cargos que no cumplan
los requisitos establecidos en la Constitucién para ejercer la funcion de ministro de
despacho o jefe de departamento administrativo deberan cesar inmediatamente sus
funciones y ser desvinculados de la entidad publica, so pena de incurrir en las
sanciones previstas en la constitucion y la ley.

MARCO LEGAL

Competencia del Congreso

En virtud de los articulos 374 v 375 de la Constitucion, el Congreso de la Republica
es competente para modificar la constitucion.

Articulo 374. La Constitucién Politica podra ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.

Articulo 375. Podran presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez
miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y
los ciudadanos en un numero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo
electoral vigente. El tramite del proyecto tendra lugar en dos periodos ordinarios y
consecutivos. Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el
proyecto sera publicado por el Gobierno. En el segundo periodo la aprobacion
requerira el voto de la mayoria de los miembros de cada Camara. En este segundo
periodo sélo podran debatirse iniciativas presentadas en el primero
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Ley 5 de 1992

A partir del articulo 222 de la ley 5 de 1992 se regula el procedimiento de creacion,
aprobacién y adopcioén de los proyectos de actos legislativos, estando en tiempo
para tramite por tratarse del segundo periodo de la presente legislatura y
necesitando ser aprobado en ocho debates en el primer periodo de la siguiente
legislatura.

IMPACTO FISCAL

En concordancia con la Ley 819 de 2003 se procede entonces a estudiar el posible
gasto fiscal en el que incurre el proyecto. El presente acto legislativo da cuenta de
imponer mayores requisitos y calidades para el ejercicio de la funcién ministerial y
jefe de departamento administrativo en el pais, tal hecho no puede entenderse como
un gasto adicional por parte del Estado en cuanto no se establecen nuevas
funciones o se modifican la naturaleza de las entidades, sino como una mayor
garantia de quien dirige la entidad publica tendra mayores competencias.

CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5% de 1992 -Reglamento Interno dei
Congreso, modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

De igual manera, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

Por lo anterior, tenemos que en esta iniciativa legisiativa no_se evidencia gue los
congresistas autores puedan incurrir en posibles conflictos de interés, toda vez que
tampoco puede predicarse un beneficio particular, actual y directo que les impida
participar de la discusidn y votacion de este proyecio. Destacando ademas que para




poder ejercer el cargo de ministro de despacho o jefe de departamento
administrativo los congresistas en ejercicic deberan renunciar un afo antes de
ejercer el cargo, siempre que el tiempo sea superior a su finalizacion del periodo
constitucional.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso
en concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés,
en cuyo evento deberan declararlos de conformidad con |o dispuesto en el inciso 1°
del articulo 286 ibidem: “Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

De los honorables congresistas,
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